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Assunto: Solicitagdo de parecer sobre Proposta de Lei n°107/ X1/ 2* (GOV)

Exmo. Senhor,

Satisfazendo o despacho proferido em 19.12.2012 pelo Exmo. Senhor Vice-Presidente
deste Conselho Superior da Magistratura, tenho a honra de remeter a V.Exa., o

expediente anexo.

Sem outro assunto, apresentamos os nossos melhores cumprimentos6 f LNW
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Ref.*: Proc.2012-1009/D-Proposta de Lei 107/X11/2* (GOV) Estatuto do Administrador Judicial
Assunto:  Proposta de Lei que estabelece o estatuto dos administradores judiciais.

1. Objecto

Por Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Repiblica, foi remetido ao Conselho Superior da
Magistratura o texto da Proposta de Lei n.° 107/XII/2.* (Gov) que «estabelece o estatuto do
Administrador Judicial”, solicitando a emissdo de parecer escrito acerca desta iniciativa legislativa.

A proposta em aprego visa estabelecer um novo estatuto para os Administradores de Insoivéncia
(“administradores judiciais”), que actualmente se rege pelo disposto na Lei n.° 32/2004, de 22 de
Julho, alterada pelo Decreto-Lei n® 282/2007, de 7 de Agosto e pela Lei n.° 34/2009, de 14 de Julho.

2, Apreciagdo

0 texto da proposta segue, na sua generalidade, o texto do anterior Projecto de Proposta de Lei,
sendo as principais alteragbes as que constam dos artigos 3.° [na al. e), fazendo mengdo que a
idoneidade é para o exercicio da actividade de administrador judicial, tal como foi proposto no
anterior parecer do CSM), 4.° (aditamento do n.° 5), 5.° (rectificado a redacgdo do n.° 4, nos termos
propostos no anterior parecer do CSM), 12.° (aditamento dos n. 10, 11 e 12), 13.° (nova redac¢do do n.°

3), 15.° (aditamento do n.° 4, que é igual ao n.° 6, do art.® 16.°, ainda que no art.® 15.° a referéncia é a
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da substituicdo subsequente a suspensdo do exercicio de fungdes), 20.° (aditamento do n.° 2,
prevendo a punibilidade da tentativa e consignacdo da distribuicdo do produto das coimas na nova
redaccdo dada ao n.® 12), 23.° (previsdo no n.° 1que a portaria é igualmente assinada pelo membro do
Governo responsavel pela area da economia e nova redac¢ao dos critérios para remuneragdo non.’ 3
do preceito) e 31.° (substituigio de «lei propria» por «diploma proprio»).

Estas altera¢des nio sdo significativas, ndo alteram a esséncia da reforma e, no seu ambito, ndo
sdo geradoras de quaisquer observagdes criticas. Por seu turno, na sua generalidade, a proposta de
lei em analise ndo merece critica quanto ao modelo adoptado, impondo-se apenas fazer uma

aprecia¢do mais casuistica para elementos particulares, que se passam a enunciar:

Artigo 1.

Pelo projectado art.’ 1°, altera-se a designacdo dos profissionais objecto do diploma e que
actualmente, pela Lei n.° 32/2004, de 22 de julho, tem a nomenclatura de administrador de
insolvéncia. A designagdo ora proposta é muito proxima e passivel de confusdo com o administrador
judicidrio (administrador do tribunal de comarca), cujo estatuto encontra-se regulado nos artigos
94.° e ss. da LOFT) de 2008 (Lei n.® 52/2008, de 28 de Agosto). No entanto, a designagao proposta ndo
é nova, ja estando prevista no art’ 32°, n.’ 2, do Cédigo de Insolvéncia e de Recuperagido de
empresas e no art.” 24.°, da Lei n.° 32/2004, de 22 de Julho, pelo que nessa parte nao constitui

nenhuma inovagao, sendo coerente com a legislacdo ja publicada.

Artigo 4.°

Corresponde ao actual art’ 8., da Lei n.° 32/2004, mantendo os mesmos fundamentos de
incompatibilidades, impedimentos e suspeigdes.

Nesta matéria, considera-se que as causas de impedimento deveriam ser alargadas as situagdes
em que o administrador nomeado tenha estado directa ou indirectamente envolvido com a empresa,
pelo risco de conflito de interesses ou de branqueamento de condutas da administragdo anterior.
Com efeito, o projectado n. 4 (que mantém a mesma redaccao do n’ 4, do art.’ 8.°, da Lei n.°
32/2004) sb sanciona quando os administradores tenham sido por si ou por interposta pessoa,
membros de 6rgdos sociais ou dirigentes de empresas, nos trés anos anteriores a nomeagdo.

Ora, deveria ser considerada igualmente a circunstincia de o administrador judicial
(designadamente no mesmo periodo de trés anos anterior a nomeagdo), ter desempenhado alguma

funcdo na dependéncia hierarquica ou funcional dos gerentes das sociedades (como economistas,
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consultores, juristas), quer ao abrigo de um contrato de trabalho, quer a titulo de prestagdo de
servicos.

Artigo 6.°
Corresponde ao actual art. 5., da Lei n.’ 32/2004, com a alteragdo da drea da circunscrigdo das
listas que passa do distrito judicial para cada comarca.

Artigo7.°

Considera~se que na al. h), do n.° 1, do projectado art.® 7.°, deveria estabelecer-se um limite
méximo do nimero de comarcas a que o candidato solicite a inscri¢iio no estagio. Nos termos em
que a norma se encontra redigida, permitir-se-a a inscri¢do nas listas de todas as comarcas do Pais,
a semelhanga do que sucede no regime actual que permite a inscrigio nas listas dos quatro distritos
judiciais. Ora, salvo melhor entendimento, ndo faz sentido que os administradores judiciais possam
manter vinculo (possam inscrever-se) em qualquer niimero de listas de comarcas que pretendam,
por ser fisicamente impossivel a um administrador responder de forma séria e cabal, is solicitagdes
e a pratica dos actos necessarios em processos que corram termos em Tribunais situados no Minho e
no Algarve. Assim, sugere-se seja ponderado que cada candidato apenas se possa indicar listas de
comarcas de dois distritos judiciais, a saber, das comarcas do distrito judicial correspondente ao seu
domicilio fiscal e nas listas das comarcas do distrito judicial contiguo (comarcas dos Distritos
Judiciais de Lisboa e Evora, comarcas do Distritos Judiciais de Porto e Coimbra, comarcas dos
Distritos Judiciais Lisboa e Coimbra, mas ja ndo comarcas dos Distritos Judiciais de Evora e Porto ou
de Porto e Lisboa). Esta solugdo nao significaria necessariamente voltar i situagdo existente antes de

2004, mas sim propiciar uma distribuigdo mais equitativa dos processos.

Artigo9.

Corresponde genericamente ao disposto no actual art.® 10.°, da Lei n.° 32/2004 (exame de
admissao). Verifica-se, contudo, deixar de haver prova oral (cfr. actuat n.° 9, do art.® 10.°, da Lei n.°
32/2004), que ndo deveria ser excluida, na medida em que a simples aprovagio no exame escrito de
aptidao (n.” 3, do projectado art. 9.°) pode n3o corresponder necessariamente & avaliagdo dos
conhecimentos, da prepara¢do e da capacidade para o exercicio das fungdes de administrador
judicial. Admitir-se-ia a supressdo da prova oral se a classificagdo que conceda habilitagdo para

acesso ao exercicio da fun¢do de administrador judicial ndo fique circunscrita a aprovagio no exame
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escrito, realizado no fim do estagio (n.° 1 do projectado art.® 9.%), mas corresponda a uma avaliacdo

global (avaliagdo continua do estagio, conjugada coma classificagdo obtida no exame escrito).

Artigo10.°

Relativamente ao projectado n.° 2, do art.’ 10.°, reitera-se a observagao enunciada supra ao
projectado art. 7.°, relativamente i limitagdo da inscri¢do das listas de comarcas da circunscri¢do do
Distrito Judicial do domicilio fiscal e das listas de comarcas da circunscri¢io do Distrito Judicial
contiguo. S6 dessa forma sera possivel atingir o desiderato previsto na al. ¢), do art.’ 11.%, do projecto

em aprego.

Artigo11.°
A alinea a) corresponde ao actual art.° 3., n.° 2, da Lei n.° 32/2004 e a alinea d) ao n.* 1do mesmo

preceito. Nada a observar.

Artigo 12.°

Corresponde, genericamente, ao disposto no art.” 16.°, da Lei n.” 32/2004.

Admite-se a inovacio da possibilidade de recusa projectada para o n. 4, na medida em que se
porventura o administrador judicial ndo tem meios adequados e suficientes para o exercicio da sua
funcdo, é seu dever comunica-lo de imediato, para evitar danos paraa entidade insolvente e para os
credores, sendo também correcta a solugio projectada de a entidade responsavel pela supervisao e
regulacio impedir a ocorréncia de novas nomeagdes, o que deve ser efectivado pela imediata

actualizagdo das listas das comarcas em que o administrador judicial esteja inscrito.

Artigo 14.°

Discorda-se da solugdo projectada no art.” 14.%, relativamente a auséncia de limite maximo de
processos, sem prejuizo da salvaguarda prevista no art.’ 12°, n.° 3 (de sb deverem aceitar as
nomeagdes efectuadas pelo Juiz, caso disponham de meios necessarios para o efeito dos processos
em que sdo nomeados).

Em primeiro lugar, essa salvaguarda refere-se exclusivamente as nomeagbes efectivas pelo juiz.
Ora, se & certo que nos termos do disposto no art. 52.°, n.* 1, do CIRE, “a nomeagdo do administrador
da insolvéncia é da competéncia do juiz”, ja nos termos do disposto no art.’ 53.°, n.’ 1, do mesmo
Cédigo, “os credores, reunidos em assembleia de credores, podem, apés a designacdo do

administrador da insolvéncia, eleger para exercer o cargo outra pessoa, inscrita ou ndo na lista
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oficial”, em relagdo a este administrador judicial, "o juiz s6 pode deixar de nomear como
administrador da insolvéncia a pessoa eleita pelos credores, em substituicdo do administrador em
fungées, se considerar que a mesma nio tem idoneidade ou aptiddo para o exercicio do cargo, que é
manifestamente excessiva a retribui¢do aprovada pelos credores ou, quando se trate de pessoa ndo
inscrita na lista oficial, que ndo se verifica nenhuma das circunstincias previstas no nimero
anterior”, o que significa que nesses casos, esta eleicdo fica excluida da limitagdo e salvaguarda
prevista no art.” 12.% n.° 3, da proposta de lei em analise.

Por outro lado, ndo estando estabelecido qualquer limite e inclusivamente (nos termos em que o
projecto se encontra exarado), padendo o administrador judicial inscrever-se nas listas de todas as
comarcas, ndo havera uma repartigio adequada do niimero de processos por administrador, na
medida em que a nomeag3o feita pelo juiz a partir da distribuicdo aleatéria da lista dessa Comarca
ndo atendera 4 distribuigdo aleatéria que tenha sido utilizada a partir da lista das outras comarcas
em que o administrador judicial esteja inscrito, o que pode conduzir — & semelhanga do que sucede
actualmente — a existéncia de administradores judiciais com um ndmero elevado de processos e
outros com muito poucos ou nenhum processo. Os que recebem uma grande quantidade de
processos acabam por ndo poder dar um adequado acompanhamento, constituindo parte do
problema e conduzindo a maior pendéncia.

Cumpre igualmente notar que a inexisténcia de limite de nimero de processos cria distorgdes
remuneratérias entre os administradores judiciais. Considerando que as regras de remuneragdo
projectadas (art. 22.° a 26.°) sio muito semelhantes is actualmente em vigor (art.” 19.° 2 22.° da Lei
n. 32/2004), atendendo & Portaria n.° 5172005, de 20 de Janeiro (rectificada pela Declaragdo de
Rectificagdo n.° 25/2005, de 22 de Margo), que aprovou o montante fixo de remunera¢do do
administrador da insolvéncia nomeado pelo juiz, bem como as tabelas relativas ao montante
variavel de tal remuneragio, em func3o dos resultados obtidos, em regulamentac3o do estabelecido
no rectificada pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 25/2005, de 22 de Margo, desde entdo, o montante
da remuneragdo do administrador da insolvéncia nomeado pelo juiz esta fixado em € 2000, Assim,
basta considerar que se um administrador de insolvéncia for nomeado para 10 processos por més, tal
significa uma remunerag3o anual fixa € 240.000,00 (segundo a APAJ, ha administradores que
recebem cerca de 20 processos/més), a que acresce a remuneragdo em fun¢do dos resultados
obtidos, que de acordo com o n.° 3 do art.® 20.°, da Lei n.° 32/2004, de 22 de jutho, tem o limite
méximo de € 50.000 por processo.
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Artigo 17.°
Corresponde, genericamente, ao actual art.’ 17.°, da Lei n.° 32/2004, salvo quanto a natureza dos

processos (que deixam de ser de simples averiguagdo, atenta a natureza da actual Comissao em

exercicio, para serem processos disciplinares ou de contraordenagdo).

Restante contedido da Proposta de Lei
Nada a observar.

Submete-se o presente parecer & superior consideragdo e apreciagdo de Vossa Exceléncia.

»

Aos 17 de Dezembro de 2012.
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JOEL TIMOTEO RAMOS PEREIRA
Juiz de Direito de Circuto
Adjunto do Gabinete de Apoio do Conselho Superior da Magistratura
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