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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 81/XIII/2* (GOV) — DEFINE OS OBJETIVOS,
PRIORIDADES E ORIENTACOES DE POLITICA CRIMINAL PARA O BIENIO 2017-2019

PARTE I - CONSIDERANDOS

1. a) Nota introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 16 de maio de 2017, a Proposta de
Lei n.° 81/XI11/2* — “Define os objetivos, prioridades e orientagdes de politica criminal para
o biénio 2017-2019”.

Esta apresentagéo foi efetuada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo
197.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia
da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento,
com excegdo do disposto no seu n.° 3, uma vez que, apesar de referir na exposi¢do de motivos
que “Foi promovida a audi¢do do Conselho Superior da Magistratura e da Procuradoria-

Geral da Republica” e que “Foram promovidas as audi¢des prévias das entidades a que alude

! O Governo incumpriu, assim, o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei-Quadro da Politica Criminal, segundo o
qual: «4s propostas de lei sdo apresentadas, de dois em dois anos, até 15 de abrily. A justificagdo que a Senhora
Ministra da Justi¢a apresentou, na audigio regimental de 5 de abril de 2017, para nfo cumprir o prazo legal foi a
de que ndo havia condi¢Ses para apresentar esta Proposta de Lei até 15 de abril de 2017, porque o RASI 2016 s
ficou estabilizado quando deu entrada na Assembleia da Reptiblica em 31 de margo de 2017 e era preciso concertar
as prioridades definidas na lei com a informag&o constante do RASI 2016.
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o artigo 8.° da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio®”, o Governo ndo juntou quaisquer pareceres a

sua iniciativa® 4.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, datado de
16 de maio de 2017, a iniciativa vertente baixou & Comissfio de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias para emissdo do respetivo parecer.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou,
em 24 de maio de 2017, a emissdo de parecer ao Conselho Superior da Magistratura, ao
Conselho Superior do Ministério Publico, ao Conselho Superior de Seguranga Interna, 8 Ordem
dos Advogados, ao Conselho Coordenador dos Orgios de Policia Criminal e ao Gabinete

Coordenador de Seguranca.

De salientar que a nota técnica dos servigos alerta que, ao abrigo do n.° 1 do artigo 9.9

da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, «cumprird promover a audi¢do na Comissdo da Senhora

Procuradora-Geral da Republica “acerca da execugdo das leis ainda em vigor S,

2 Nos termos do artigo 8.° da Lei-Quadro da Politica Criminal: “A elaboragdo das propostas de lei sobre politica
criminal é precedida da audi¢do do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério
Piiblico, do Conselho Coordenador dos 6rgdos de Policia Criminal, do Conselho Superior de Seguranga Interna,
do Gabinete Coordenador de Seguranga e da Ordem dos Advogados”, o que significa que o Governo teve
obrigatoriamente de ouvir estas entidades previamente a apresentacio desta Proposta de Lei na Assembleia da
Republica.

3 No mesmo sentido, a nota técnica dos servigos sinaliza: “... a terem sido recebidos os respetivos pareceres...
ndo foram os mesmos facultados a Assembleia da Republica”.

4 Na reunido de 1 de junho de 2017, o PSD requereu, na 1.* Comiss#o, que fosse diligenciado junto do Governo
no sentido de este enviar 3 Assembleia da Repiiblica os pareceres em causa, tendo o Presidente da Comisso
entendido ndo o fazer, considerando que as entidades visadas, aquando da consulta promovida pela Comissgo,
poderiam, caso assim o entendessem, reproduzir o parecer emitido anteriormente.

5 Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° da Lei-Quadro da Politica Criminal: “Compete a Assembleia da Repiblica, no
exercicio da sua competéncia politica, aprovar as leis sobre politica criminal, depois de ouvir o Procurador-Geral
da Repiiblica acerca da execugdo das leis ainda em vigor”.

¢ Note-se, porém, que o disposto no n.° 1 do artigo 9.° da Lei-Quadro da Politica Criminal ndo se encontra
devidamente articulado com o disposto no n.° 2 do artigo 14.° da mesma lei, segundo o qual “O Procurador-Geral
da Repiiblica apresenta ao Governo e a Assembleia da Republica, no prazo previsto no niimero anterior [até 15
de outubro do ano em que cesse a vigéncia de cada lei sobre politica criminall, um relatdrio de execugdo das leis
de politica criminal em matéria de inquéritos e de agbes de prevengdo da competéncia do Ministério Publico,
indicando as dificuldades experimentadas e os modos de as superar”, prevendo o n.° 2 dessa mesma disposig&o
legal que “A4 Assembleia da Republica pode ouvir o Procurador-Geral da Repiblica para obter esclarecimentos
acerca do relatdrio por ele apresentado”. Saliente-se que este relatério também deve conter uma parte especifica
relativa a crimes associados 2 corrupgio, conforme estabelecido no artigo 6.° da Lei n.° 19/2008, de 21 de abril.
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A discussdo na generalidade desta iniciativa encontra-se agendada para o Plenério do
proximo dia 23 de junho de 2017, por arrastamento com a Proposta de Lei n.° 90/X1I1/2.# (GOV)
- «Procede a quadragésima terceira alteragdo ao Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei
n.°400/82, de 23 de setembro, a quinta alteragdo ao Codigo da Execugdo das Penas e Medidas
Privativas de Liberdade, aprovado pela Lei n.° 115/2009, de 12 de outubro, a primeira
alteragdo a Lei de vigildncia eletronica, aprovada pela Lei n.° 33/2010, de 2 de setembro e a
segunda alteragdo a Lei da Organizagdo do Sistema Judicidrio, aprovada pela Lei n.° 62/201 3,
de 26 de agosto.

I b) Do objeto, conteiido e motivagdo da iniciativa

A Proposta de Lei (PPL) ora em aprego pretende aprovar a lei de politica criminal para

0 biénio 2017-2019, em cumprimento da Lei-Quadro de Politica Criminal.

A iniciativa ora proposta pelo Governo mantém, no essencial, a estrutura e filosofia da
Lei de Politica Criminal em vigor (Lei n.° 72/2015, de 20 de julho), incorporando, porém,

algumas inovagdes.

Com efeito, esta iniciativa mantém a catalogacdo dos crimes de prevengdo e
investigagdo prioritdrias, ndo por tipos criminais (modelo utilizado nas duas primeiras leis de
politica criminal — biénios 2007/2009 ¢ 2009/2011), mas por fendmenos criminais, retomando
muitas das normas constantes da atual Lei de Politica Criminal (biénio 2015/2017), a0 mesmo

tempo que a complementa com diversas normas novas.

Justifica 0 Governo que “Tendo-se verificado, no plano das tendéncias, uma linha de
continuidade relativamente as previsdes que fundamentaram as defini¢ées vertidas na Lei n.°
72/2015, de 20 de julho, entendeu-se ndo se justificar uma reorientagdo estratégica, tendo-se
mantido o essencial das opgées ali feitas, com as adaptagdes exigidas pelas modificag¢des do
ambiente social suscetiveis de gerar novas necessidades de resposta no plano preventivo ou

repressivo, bem assim como pela gravidade do impacto de determinados fenomenos criminais
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nos sentimentos de segurang¢a e na perce¢@o que a generalidade dos cidaddos tém da
capacidade de agdo das instancias formais de controlo.” — cfr. fundamentagéo constante do

anexo a PPL.

O Govemno salienta, na exposi¢do de motivos, que esta iniciativa “dispde sobre ilicitos
de prevengdo prioritdria e sobre ilicitos de investigacdo prioritdria, num quadro que leva em
conta os dados do Relatério Anual de Seguranga Interna (RASI) e as andlises prospetivas
internacionais”, sublinhando a fundamentagdio anexa & PPL que “4 sele¢do dos crimes de
prevengdo e investigagdo prioritdrias assentou na informagdo disponibilizada pelo Relatdrio
Anual de Seguranga Interna, numa leitura concertada com as andlises prospetivas com origem
na Europol — que identificam as tendéncias do crime nas suas distintas dimensoes de

materialidade e gravidade”.

As diferengas entre a atual Lei de Politica Criminal e a proposta para o biénio 2017/2019

sdo, em sintese, as seguintes:

— No elenco dos crimes de prevengdo prioritaria (artigo 2.°), sdo incluidos os crimes
praticados contra idosos, os fenémenos de violéncia no desporto, a delinquéncia juvenil,
a criminalidade em meio escolar, os crimes motivados por discriminagdo racial,
religiosa e sexual, a violagdo das regras de seguranga, o trafico de armas, o tréfico de
espécies protegidas e o furto de oportunidade. Em relagdo aos crimes de trafico de
pessoas adita-se a expressdo “para efeitos de exploragdo sexual, laboral ou de trdfico
de drgdos”, deixando de estar autonomizado o trafico de orgéos. E dado especial énfase,
no trafico de estupefacientes e de substincias psicotropicas, ao trafico das “chamadas
drogas sintéticas”: Inclui-se o crime de branqueamento de capitais no dmbito da
criminalidade econémico-financeira (atualmente este crime encontra-se no rol
exemplificativo dos crimes contra o Estado). E eliminado deste elenco o crime de

falsificago de documentos’.

7 O Governo justifica a exclusdo “do dmbito das prioridades” do “crime de falsifica¢do, considerando a sua
natureza instrumental relativamente a outros crimes a que foi atribuido cardcter prioritdrio, tanto no plano da
prevengdo, como no da repressdo (vg. Terrorismo, trdfico de pessoas).” — cfr. fundamentagdo anexa a PPL.
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— No elenco dos crimes de investigag8o prioritaria (artigo 3.°), séo incluidos o furto € o
roubo de ATM’s, os crimes contra a propriedade cometidos por grupos organizados
moveis, o furto e o roubo em residéncias, a extorsdo, a criminalidade conexa com a
corrupgdo, os crimes contra o sistema de saide, a criminalidade violenta em meio
escolar, a criminalidade praticada em ambiente prisional e os crimes contra a vida e
contra a integridade fisica praticados contra agentes de autoridade. E eliminado deste

elenco o trafico de 6rgéos.
— Sé#o introduzidos de forma totalmente inovadora os seguintes artigos/normas:

o Artigo 5.° relativo ao acompanhamento € monitorizagéo — trata-se de uma
norma que visa concretizar, no &mbito desta lei, competéncias do presidente do
tribunal de comarca e do magistrado do Ministério Publico coordenador que ja

estdo previstas na Lei da Organizaggo do Sistema Judicidrio (LOSJ);

o Artigo 11.° relativo & prevengfo da violagdo de regras de seguranga no trabalho,
prevendo-se que a Autoridade para as CondigGes do Trabalho desenvolva agdes
de controlo do cumprimento das normas em matéria laboral, nomeadamente em
matéria de seguranga e saide no trabalho, € colabore com os érgdos de policia
criminal na elaboragio de planos de ac¢do visando a prevengdo de situagdes de

trafico de pessoas para efeitos de exploragéo laboral;

o Artigo 12.° relativo & prevengdo de reincidéncia no crime de incéndio florestal,
determinando-se que as forgas de segurancga e a Direcdo-Geral de Reinsercéo e
Servigos Prisionais se articulem no quadro dos programas de prevencdo da
reincidéncia para condenados por crimes de incéndio florestal, nomeadamente
no 4mbito das medidas de vigildncia e acompanhamento a observar nos periodos

de maior incidéncia de fogos;

~ Sdo recuperadas normas/ideias que ja figuraram nas duas primeiras leis de politica

criminal e/ou na lei de politica criminal em vigor:
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o Artigo 4.°, relativo a efetivagdo das prioridades e orientages — este artigo
recupera, em parte, o disposto no artigo 9.° da Lei n.° 51/2007, de 31 de agosto®,
e no artigo 13.°da Lei n.° 38/2009, de 20 de julho®;

o Artigo 6.° relativo a protegdo da vitima — de referir que as duas primeiras leis
de politica criminal continham um artigo relativo as vitimas especialmente
indefesas (artigo 5.° da Lei n.° 51/2007, de 31 de agosto, e artigo 5.° da Lei n.°
38/2009, de 20 de julho). Este artigo agora proposto pelo Governo € mais amplo,
pois abarca todas as vitimas de crimes e nfo apenas as especialmente
vulneraveis, incluindo criangas, mulheres gravidas, pessoas idosas, doentes ou

portadoras de deficiéncia e imigrantes;

o O artigo 13.°, relativo & preven¢do da reincidéncia, é quase todo novo'?, mas

recupera, na sua alinea c), a obrigagdo de a Diregéio-Geral de Reinsercéo ¢
Servigos Prisionais desenvolver programas especificos de prevengdo da
reincidéncia para condenados por crimes de violéncia doméstica, contra a
liberdade e autodeterminacdio sexuais, prevista no artigo 13.° da atual lei de

politica criminal'!;

o O artigo 14.°, relativo & cooperagfo entre 6rgéos de politica criminal — o n.° 1

deste artigo corresponde ao artigo 5.° da atual lei de politica criminal'? e os seus

8 Recupera os n.% 2, 4, 5 e 6 do artigo 9.° da Lei de politica criminal de 2007/2009.

9 Recupera os n.% 2, 4, 5 e 7 do artigo 13.° da lei de politica criminal de 2009/2011.

10 A5 inovagbes prendem-se com a atribuigdo 24 DGRSP das seguintes competéncias: assegurar que 0s programas
dirigidos a certas formas de criminalidade ou a fatores criminégenos especfficos sdo disponibilizados tanto em
meio prisional como em meio livre, por forma a que a frequéncia daqueles possa ser associada ao cumprimento de
pena de prisgo, 2 execugdo de pena de prisdo em regime de permanéncia na habitago ou 4 suspensdo da execugdo
da pena de prisdo; disponibilizar aos tribunais informag&o sistematizada sobre os programas existentes, incluindo
o seu conteudo, objetivos e condi¢des de frequéncia; Desenvolver programas especificos de prevengdo da
reincidéncia para jovens adultos, bem assim como para condenados por crimes de incéndio florestal e crimes
rodovidrios; e promover o alargamento da bolsa de entidades beneficidrias de trabalho a favor da comunidade,
com vista a aumentar o niimero, alargar a abrangéncia geografica e diversificar o tipo dos postos de trabalho
disponiveis, e disponibilizar aos tribunais informago sistematizada sobre os postos de trabalho existentes.

11 De notar que a ideia da prevengdo da reincidéncia também constava da lei de politica criminal 2009-2011, pois
o n.° 2 do artigo 19.° previa: «Os servigos prisionais desenvolvem, em especial, programas especificos de
prevencdo da reincidéncia para reclusos condenados por crimes contra a seguranca nas comunicagdes.».

12 Cuja redago recupera o disposto no n.° 1 do artigo 11.° da lei de politica criminal de 2009-2011.
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n.°s 2 e 3 correspondem aos n.°s 2 e 3 do artigo 4.° da atual lei de politica

criminal;

o On.1 do artigo 16.° relativo a recuperagéo de ativos, reproduz o disposto no
artigo 12.° da atual lei de politica criminal, embora seja introduzido um novo n.°
2 segundo o qual “As autoridades judicidrias, bem como o Gabinete de
Administragdo de Bens e as demais autoridades administrativas decidem e ou
implementam medidas de gestdo de molde a assegurar a rdpida afeta¢do a
utilidades publicas dos bens apreendidos em processo penal, evitando a sua

deterioragdo e perda de valor, ou a permitir a respetiva venda, sendo o caso”.

Todas as restantes normas desta Proposta de Lei!? sdo reproduggio de normas constantes

da lei de politica criminal em vigor.

Prevé-se, por ultimo, que esta lei entre em vigor “no dia seguinte ao da sua

publicagdo™* — cfr. artigo 18.° da PPL.

I ¢) Antecedentes

A revisgo constitucional de 1997 teve o condéo de evidenciar que a politica criminal s6
pode ser definida pelos 6rgéos de soberania, clarificando o papel do Ministério Publico como
participante na execugfio dessa politica, o que ficou vertido na atual redag&o do n.° 1 do artigo
219° da CRP, segundo a qual: “4o Ministério Piublico compete representar o Estado e defender

os interesses que a lei determinar, bem como, com observdncia do disposto no nimero seguinte

e nos termos da lei, participar na execugdo da politica criminal definida pelos drgdos de

13 O artigo 7.° (Prevengdo da criminalidade) reproduz o artigo 6.° da atual lei de politica criminal; o artigo 8.°
(Policiamento de proximidade e programas especiais de policia) reproduz o artigo 8.° da atual lei de politica
criminal; o artigo 9.° (Operagdes especiais de prevengdo relativas a armas) reproduz o artigo 10.° da atual lei de
politica criminal; o artigo 10.° (Preven¢do da violéncia desportiva) € a reprodugfo do artigo 11 da atual lei de
politica criminal; o artigo 15.° (equipas especiais e equipas mistas) reproduz o artigo 7.° da atual lei de politica
criminal; o n.° 1 do artigo 16.° (recuperagéo de ativos) reproduz o artigo 12.° da atual lei de politica criminal; e o
artigo 17.° (Fundamentag#o) reproduz o artigo 14.° da atual lei de politica criminal.

14 O que contraria frontalmente o disposto no n.° 2 do artigo 9.° da Lei Quadro da Politica Criminal que determina
que as leis de politica criminal “entram em vigor a 1 de setembro do mesmo ano” em que tenham sido apresentadas.
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soberania, exercer a a¢do penal orientada pelo principio da legalidade e defender a legalidade

democradtica”.

Concretizando este designio constitucional, na X* Legislatura, o XVII Govemno
apresentou, em 12 de dezembro de 2005, a Proposta de Lei n.° 48/X/1 — «dprova a Lei-Quadro
da Politica criminal», a qual foi aprovada em votaggo final global em 30 de margo de 2006,
com os votos a favor do PS e CDS-PP, contra do PCP e PEV, e a abstengdo do PSD e do BE,
tendo dado origem & Lei n.° 17/2006, de 23 de Maio.

A Lei-Quadro da Politica Criminal prevé a apresentagéo pelo Governo & Assembleia da
Republica, de dois em dois anos, até 15 de abril, de propostas de lei sobre os objetivos,
prioridades e orientagdes de politica criminal, as quais tém de ser aprovadas até 15 de junho do

ano em que foram apresentadas e entram em vigor a 1 de setembro do mesmo ano.

Nessa sequéncia, o XVII Governo Constitucional apresentou, em 12 de abril de 2007, a
Proposta de Lei n.° 127/X/2 - «Define os objetivos, prioridades e orientagdes de politica
criminal para o Biénio de 2007-2009, em cumprimento da Lei n.° 17/2006, de 23 de Maio, que
aprova a Lei-quadro da Politica Criminaly, a qual foi aprovada em votagéo final global em 12
de julho de 2007, com os votos a favor do PS, contra do PSD, PCP, BE e PEV, ¢ a abstengdo
do CDS-PP, tendo dado origem a Lei n.° 51/2007, de 31 de Agosto.

Em 20 de abril de 2009, o XVIII Governo Constitucional apresentou a Proposta de Lei
n.° 262/X/4 — «Aprova a lei sobre politica criminal, que define os objetivos, prioridades e
orientagdes de politica criminal para o biénio de 2009-2011, em cumprimento da Lei n°
17/2006, de 23 de Maio (Lei-quadro da Politica Criminal)», a qual foi aprovada em votagdo
final global em 4 de junho de 2009, com os votos a favor do PS, contra do PCP, CDS-PP, BE,
PEV, Dep. Luisa Mesquita e José Paulo Carvalho, e a abstengéio do PSD, tendo dado origem &
Lei n.° 38/2009, de 20 de Julho.
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Nos biénios 2011-2013 e 2013-2015 nfo existiu nenhuma lei de politica criminal,
porquanto o XIX Governo Constitucional entendeu nfio apresentar, nesses biénios, as

correspondentes Propostas de Lei, nos termos do artigo 7.° da Lei-Quadro de Politica Criminal.

Em 13 de abril de 2015, o XIX Governo Constitucional apresentou a Proposta de Lei
n.° 318/X11/4 - «Define os objetivos, prioridades e orientagdes de politica criminal para o
biénio 2015-2017, em cumprimento da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, que aprova a Lei-
Quadro de Politica Criminal», a qual foi aprovada em votagdo final global em 19 de junho de
2015, com os votos a favor do PSD e CDS-PP, a absten¢éo do PS e os votos contra do PCP, BE
e PEV, dando origem a Lei n.° 72/2015, de 20 de julho.

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O signatério do presente parecer exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei n.° 81/X1I11/2.% (Governo), a qual &, de resto, de “elaboragdo

facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 81/XIII/2* —

“Define os objetivos, prioridades e orientagdes de politica criminal para o biénio 2017-

2019”.

2. Esta Proposta de Lei visa aprovar a lei de politica criminal para o biénio 2017-2019, em

cumprimento da Lei-Quadro de Politica Criminal (Lei n.° 17/2006, de 23 de maio).

3. Neste sentido, a Proposta de lei estabelece, para o biénio 2017-2019, o elenco dos crimes

de prevenggo prioritaria e o elenco dos crimes de investigag#o prioritaria, apresentando,
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para o efeito, em anexo, fundamentag#o circunstanciada das opgdes, baseada nos dados

estatisticos do Relatério de Seguranga Interna de 2016.

4. A iniciativa legislativa em aprego inclui ainda disposi¢Ses sobre a efetivagdo das
prioridades € orientagfes, acompanhamento e monitorizago, protecdo da vitima,
prevengdo da criminalidade, policiamento de proximidade e programas especiais de
policia, operagdes especiais de prevengdo relativas a armas, prevengdo da violéncia
desportiva, prevengdo da violagdo de regras de seguranga no trabalho, prevengdo da
reincidéncia no crime de incéndio florestal, preven¢do da reincidéncia, cooperagdo entre

érgdos de policia criminal, equipas especiais e equipas mistas e recuperago de ativos.

5. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.° 81/XIII/2.%, do Governo, reline os

requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plendrio.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°

do Regimento da Assembleia da Repiiblica.

Palicio de S. Bento, 16 de junho de 2017

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo

"E il sl

i
//’fr-'-—‘- = 7 o - \’_&
(Carlos Peixoto) " (Bacelar de Vasconcelos) ___

10



e
sonnnnnnnnBEOERsnnnnnnnns

R 11T Nota TéCﬂICa

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Proposta de Lei n.° 81/Xl1l/2.2 (GOV)

Define os objetivos, prioridades e orientagdées de politica criminal para o biénio de
2017-2019

Data de admissao: 16 de maio de 2017

Comisséao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

l. Andlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa
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l. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

O Governo apresentou a presente iniciativa legislativa ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo
197.° da Constituicido da Republica Portuguesa, dando cumprimento ao preceituado pelos n.°s 1 e 2 do artigo
7.°da Lein.° 17/2006, de 23 de maio, que “Aprova a Lei Quadro da Politica Criminal”.

A iniciativa em aprego sucede a terceira definicdo de prioridades de politica criminal, aprovada pela Lei n.°
72/2015, de 20 de julho, para vigorar no biénio de 2015-2017. Este diploma sucedeu a Lei n.° 38/2009, de 20

de julho, que por sua vez sucedera a Lei n.° 51/2007, de 31 de agosto, cuja apresentagéo ainda fora efetuada

nos termos do artigo 15.° da referida Lei-Quadro (disposigéo transitoria relativa a aplicagdo da primeira lei

sobre politica criminal).

Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° da referida Lei-Quadro, “compete a Assembleia da Republica, no exercicio da
sua competéncia politica, aprovar as leis sobre politica criminal (...), depois de ouvir o Procurador-Geral da
Republica acerca da execugéo das leis ainda em vigor”, estipulando o n.° 2 deste mesmo normativo que tal
aprovagao devera ocorrer “ (...) até 15 de Junho do ano em que tiverem sido apresentadas as respectivas

propostas (...) ”, entrando em vigor “ (...) a 1 de Setembro do mesmo ano™’.

A Proposta de Lei preconiza a seguinte definicdo de prioridades para o biénio 2017-2019 em matéria de
prevencgao da criminalidade e investigagédo criminal, nos termos da cooperagao legalmente estabelecida entre

orgéos de policia criminal?:

Prevencao da criminalidade:

Crimes de terrorismo;

Criminalidade violenta organizada ou grupal;

Cibercriminalidade;

Crimes contra a liberdade e autodeterminagéo sexual;

Crimes praticados contra criangas e jovens, idosos e outras pessoas vulneraveis;
Violéncia doméstica;

Crimes de trafico de pessoas para efeitos de exploragcéo sexual, laboral ou de tréfico de 6rgaos;

YV V.V V V V V V

Tréfico de estupefacientes e de substdncias psicotrdpicas, em particular as chamadas drogas
sintéticas;

» Fendmenos de violéncia no desporto;

» Delinquéncia juvenil;

» Criminalidade em ambiente escolar;

» Crimes motivados por discriminagao racial, religiosa e sexual;

> Violagao de regras de seguranga;

1 Sem prejuizo de o artigo 17.° da iniciativa prever a entrada em vigor para o dia seguinte ao da sua publicag3o.
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» Tréfico de armas;

» Crimes contra o Estado, designadamente os crimes de corrupgao, trafico de influéncia;

» Criminalidade econdmico-financeira, em especial o crime de branqueamento de capitais;

» Crimes contra o sistema de saude;

» Crimes fiscais e contra a seguranca social;

» Crime de incéndio florestal, os crimes contra o ambiente e o trafico de espécies protegidas;

» Furto de oportunidade.

Investigagcao criminal prioritaria

» Crimes de terrorismo;

> Furto e roubo de ATMs;

» Crimes contra a propriedade cometidos por grupos organizados moveis;
» Furto e roubo em residéncias;

» Cibercriminalidade;

» Extorséo;

» Violéncia doméstica,

» Crimes contra a liberdade e a autodeterminagao sexual;

» Trafico de pessoas;

» Corrupgao e criminalidade conexa;

» Branqueamento de capitais;

» Crimes fiscais, contra a segurancga social e contra o sistema de saude;
» Criminalidade violenta em ambiente escolar;

» Criminalidade praticada em ambiente prisional;

» Crimes contra a vida e contra a integridade fisica praticados contra agentes de autoridade.

Assinale-se que a definicdo de prioridades operada pela presente Proposta de Lei tera de obedecer aos limites
previstos no artigo 2.° da referida Lei-Quadro, ndo podendo:
“a) Prejudicar o principio da legalidade, a independéncia dos tribunais e a autonomia do Ministério Publico;
b) Conter directivas, instrugdes ou ordens sobre processos determinados;

c) Isentar de procedimento qualquer crime.”

A Proposta de Lei em analise € composta por dezassete artigos, contém o conjunto das prioridades de
prevencgao e investigacao, e estabelece como prioritaria “a protecéo da vitima e o ressarcimento dos danos por
ela sofridos” (artigo 6.°), estipulando o desenvolvimento pelas forgcas e pelos servicos de seguranga de
“programas e planos de seguranga comunitaria e de policiamento de proximidade” (artigo 7.°), e bem assim de
“policiamento de proximidade e programas especiais de policia”, eventualmente previstos “no &mbito de

contratos locais de seguranga a celebrar entre o Governo e as autarquias locais” (artigo 8.°).
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Estabelece ainda a iniciativa “operagbes especiais de prevencédo relativas a armas” (artigo 9.°), “acbes de
prevengdo e controlo da violéncia desportiva” (artigo 10.°), de “prevencgéo e violagado de regras de seguranca
no trabalho” (artigo 11.°) e de “prevencédo da reincidéncia no crime de incéndio florestal” (artigo 12.°),

consagrando ainda outras medidas de prevengao da reincidéncia no artigo 13.°.

Por outro lado, e em termos organicos e funcionais, a Proposta de Lei determina que a atribuicao de prioridade
a um processo lhe confere “precedéncia na investigagao criminal e na promocgao processual” (n.° 2 do artigo
4.°), fixa competéncias de acompanhamento e de monitorizacdo dos processos prioritarios, que atribui,
respetivamente, aos presidentes dos tribunais de comarca e aos magistrados do Ministério Publico
coordenadores da comarca (artigo 5.°), ao mesmo tempo que prevé a constituicdo de equipas especiais e
equipas mistas pela Senhora Procuradora-Geral da Republica, e define como prioritaria a recuperagao de

ativos relacionados com crimes (artigo 16.°)

Por fim, em cumprimento do n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, a iniciativa determina, em
anexo, os fundamentos das prioridades e orientagbes da politica criminal, destacando-se neste capitulo o
objetivo de manutengédo da descida sustentada dos indices de criminalidade através da prevencao geral e
especial em prazos razoaveis, levando-se em linha de conta os dados estatisticos e demais informagao

disponibilizada pelo Relatério Anual de Seguranca Interna de 2016, assim como analises prospetivas

internacionais, e afirmando-se também que, como se regista uma linha de continuidade em relacéo as
definicdes da Lei n.° 72/2015, de 20 de julho, se manteve o essencial das opg¢des ali feitas, quanto aos ilicitos

ja anteriormente elencados.

Il Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa sub judice é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa, nos termos
e ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da

Republica, e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

A presente iniciativa toma a forma de proposta de lei, em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 119.°
do RAR, tendo sido aprovada na reunido de 4 de maio de 2017 do Conselho de Ministros, e assinada pelo
Primeiro-Ministro, pela Ministra da Justica e pela Secretaria de Estado Adjunta do Primeiro-Ministro, em

substituicdo do Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares.

Respeitando os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, a iniciativa ndo infringe a Constituigao
ou os principios nela consignados, e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem

legislativa.
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Cumprindo os requisitos formais consagrados nos n.°s 1 e 2 do artigo 124.° do RAR, a proposta de lei mostra-
se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagao que traduz sinteticamente o seu objeto principal, e é

precedida de uma exposi¢ao de motivos.

O artigo 124.° do RAR dispbe ainda, no n.° 3, que “as propostas devem ser acompanhadas dos estudos,
documentos e pareceres que as tenham fundamentado”. Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de
outubro, que regula o procedimento de consulta, a entidades publicas e privadas, realizado pelo Governo,
prevé no n.° 1 do seu artigo 6.° que “Os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido
objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo predmbulo ou da exposi¢céo de motivos, referéncia
as entidades consultadas e ao carater obrigatério ou facultativo das mesmas” e, no n.° 2, que “no caso de
propostas de lei, deve ser enviada copia a Assembleia da Republica dos pareceres ou contributos resultantes
da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido

emitidos no decurso do procedimento legislativo do Governo”.

Em conformidade com o estabelecido no n.° 1 do supra citado artigo 6.°, o Governo indica, na exposi¢do de
motivos, que “foi promovida a audicdo do Conselho Superior da Magistratura e da Procuradoria-Geral da
Republica”, bem como “foram promovidas as audigbes prévias das entidades a que alude o artigo 8.° da Lei
n.° 17/2006, de 23 de maio”. Nos termos do artigo 8.° desta lei, “a elaboragdo das propostas de lei sobre
politica criminal é precedida da audicdo do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do
Ministério Publico, do Conselho Coordenador dos Orgéos de Policia Criminal, do Conselho Superior de

Segurancga Interna, do Gabinete Coordenador de Seguranca e da Ordem dos Advogados”.

No entanto, a terem sido recebidos os respetivos pareceres, o que nao resulta de forma inequivoca da
exposicdo de motivos, que nédo indica expressamente que as entidades foram ouvidas, mas tao s6 que foi

promovida a sua audi¢do, ndo foram os mesmos facultados a Assembleia da Republica até esta data.

A iniciativa legislativa em apreco foi admitida e anunciada na sessdo plenaria de 16 de maio 2017. Por
despacho de S. Exa. o Presidente da Assembleia da Republica, exarado nessa mesma data, baixou, na

generalidade, 8 Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2).

Cumpre ainda referir que, em caso de aprovagdo na generalidade, para efeitos de apreciacdo na
especialidade, parece ser de ponderar a alteragdo da redagdao das normas em que se recorre ao emprego de
barras para separar as duas formas do artigo antes de substantivo que tem a mesma forma nos dois géneros
(as/os dirigentes), e para separar desinéncias nominais (da/do promotora/-; a/o Procuradora/--Geral). Nao
obstante a preocupacéo de utilizagdo de uma linguagem neutra ndo discriminatéria de género na redagao de
atos normativos, ndo sendo possivel a utilizagdo de formas ou substantivos neutros, parece mais adequado
optar-se por manter as regras gramaticais vigentes, utilizando-se o masculino ou feminino, consoante o
substantivo em causa, e respetivas correspondéncias, bem como o nome do cargo (n&o se confundido o cargo
com a pessoa que o ocupa em determinado momento). Na verdade, a identificagdo com recurso ao emprego

de barras para separar as duas formas do artigo antes de substantivo que tem a mesma forma nos dois
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géneros, ou a separagado de desinéncias nominais, ndo é utilizada na redagédo de atos normativos, podendo

dificultar a leitura e, em Ultima analise, a interpretagdo de uma norma.

o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, comummente

designada por “lei formulario”, possui um conjunto de normas sobre a publicagéo, a identificagdo e o formulario
dos diplomas, as quais s&o relevantes em caso de aprovagdo das iniciativas legislativas e que, como tal,

importa fazer referéncia.

Assim, é de salientar que, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, a proposta de lei
em apreco tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, indicando que “ (...) define os objetivos,

prioridades e orientagdes de politica criminal para o biénio de 2017-2019.”

No que concerne a vigéncia do diploma, o artigo 18.° da iniciativa legislativa em apreciagcdo determina que a
lei, a ser aprovada, entrara em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo, estando assim em conformidade
com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que estabelece que os atos legislativos “entram em vigor
no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicagao”.

ll. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Segundo o artigo 219.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, “ao Ministério Publico compete representar
o Estado e defender os interesses que a lei determinar”, bem como “participar na execugao da politica criminal
definida pelos 6rgaos de soberania”.

E, portanto, incumbéncia dos orgaos de soberania definir a politica criminal.

Neste sentido, € a Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, que aprova a Lei-Quadro da Politica Criminal, que define os

principios orientadores da politica criminal, devendo para o efeito, nos termos do seu artigo 7.°, o Governo
apresentar a Assembleia da Republica propostas de lei sobre os objetivos, prioridades e orientagdes de
politica criminal, denominadas leis sobre politica criminal, a apresentar de dois em dois anos, até ao dia 15 de
abril.

A primeira lei sobre politica criminal, vigorando para o biénio de 2007 a 2009, foi a Lei n.° 51/2007, de 31 de

agosto, seguida pelas Leis n.°s 38/2009, de 20 de julho® e 72/2015, de 20 de julho, relativas aos biénios de

3 Foi emitido, pela Procuradoria-Geral da Republica, o Despacho n.° 18897/2010, de 21 de dezembro, com as diretivas e
instrucdes genéricas em matéria de execucao desta lei.
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2009 a 2011 e 2015 a 2017, respetivamente, nao tendo o Governo apresentado qualquer proposta de lei sobre

politica criminal relativamente aos biénios de 2011 a 2013 e de 2013 a 2015.

A presente Proposta de Lei vem definir os objetivos, prioridades e orientagdes da politica criminal para o biénio

de 2017-2019, em cumprimento com o preceituado no artigo 7.° da Lei-Quadro da Politica Criminal.

No Comunicado do Conselho de Ministros de 4 de maio de 2017 é destacada a prevencéao da criminalidade, a

investigacao criminal, a agdo penal e execugdo de penas e as medidas de seguranga, tendo em conta os

dados do Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI) e as analises prospetivas internacionais, como as

areas prioritarias para o biénio de 2017 a 2019 em matéria de politica criminal.

Por outro lado, e tendo em conta a dignidade dos bens juridicos tutelados e a necessidade de proteger as
potencias vitimas, prioriza-se a prevengao e a investigacao do terrorismo e dos crimes previstos no artigo 4.°

da Lei n.° 52/2003, de 3 de agosto?*, que aprova a lei de combate ao terrorismo.

A investigacdo criminal compreende o conjunto de diligéncias que, nos termos da lei processual penal, se

destinam a averiguar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a sua responsabilidade e

descobrir e recolher as provas, no ambito do processo, conforme definido pelo artigo 1.° da Lei n.° 49/2008, de

27 de agosto®, que aprova a Lei de Organizagao da Investigagdo Criminal.

Segundo a alinea c¢) do n.° 4 do artigo 94.° da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto’, que aprova a Lei da

Organizacgdo do Sistema Judiciario, compete ao presidente do tribunal de comarca “acompanhar o movimento
processual do ftribunal, identificando, designadamente, os processos que estdo pendentes por tempo
considerado excessivo ou que nao sao resolvidos em prazo considerado razoavel, informando o Conselho

Superior da Magistratura e promovendo as medidas que se justifiquem”.

Por outro lado e segundo a alinea a) do n.° 1, do artigo 101.° do mesmo diploma, compete ao magistrado do
Ministério Publico coordenador de comarca, “acompanhar o movimento processual das Procuradorias e
departamentos do Ministério Publico, identificando, designadamente, os processos que estdo pendentes por
tempo considerado excessivo ou que ndo sao resolvidos em prazo considerado razoavel, informando, sem
prejuizo das iniciativas gestionarias de indole administrativa, processual ou funcional que adote, o respetivo

superior hierarquico, nos termos da lei”.

Com a presente iniciativa, é atribuido ao juiz presidente da comarca, bem como ao magistrado do Ministério
Publico, e no &mbito das competéncias em cima descritas, 0 acompanhamento e a monitorizagao dos crimes

de prevencao prioritaria e de investigagao prioritaria previstos na presente iniciativa.

4 Diploma consolidado retirado do portal oficial do Diario da Republica Eletronico.
5 Diploma consolidado retirado do portal oficial do Diario da Republica Eletronico.
6 Diploma consolidado retirado do portal oficial do Didrio da Republica Eletrénico.
7 Diploma consolidado retirado do portal oficial do Diario da Republica Eletronico.
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A presente iniciativa prevé ainda a realizacdo de operagbes especiais que promovam a prevencao de crimes
relativos ao fabrico, montagem, reparagao, importagéo, exportagao, transferéncia, armazenamento, circulagao,
comeércio, aquisicdo, cedéncia, detengcdo, manifesto, guarda, seguranga, uso e porte de armas, seus
componentes e munigdes, bem como o enquadramento legal das operagdes especiais de prevengao criminal,

conforme previsto na Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro®, que aprova o novo regime juridico das armas e suas

municoes.

Por fim, é ainda mister mencionar que o derradeiro paragrafo do Anexo que constitui parte integrante desta
Proposta de Lei alude a uma iniciativa legislativa apresentada pelo Governo no Parlamento, reiterando-se
agora essa “prioridade de identificagdo e apreensdo com vista a perda de bens provenientes de atividades
criminosas - como mecanismo ativo de dissuasao da pratica de crimes geradores de proventos econémicos”, e

que corresponde a Proposta de Lei n.° 51/XI11/2.2, que entretanto deu origem a Lei n.° 30/2017, de 30 de maio,

que transpde a Diretiva 2014/42/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, sobre o
congelamento e a perda dos instrumentos e produtos do crime na Unido Europeia. Este diploma entrou em
vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo, 31 de maio, alterando e republicando, entre outras, a Lei n.°
45/2011, de 24 de junho, em especial o n.° 3 do seu artigo 10.°, reforgando assim a capacidade de intervengao

do Gabinete de Administragdo de Bens do Instituto de Gestédo Financeira e Equipamentos da Justiga, I. P.

Ainda com relevo para o correto enquadramento legal da presente iniciativa, cumpre mencionar:

e 0O Cddigo Penal;
e O sitio na Internet do Conselho Superior da Magistratura, bem como a sua Lei de Organizacdo e

Funcionamento;

e O sitio na Internet do Ministério Publico;

e O sitio na Internet da Autoridade para as Condicées do Trabalho (ACT);

e O Decreto-Lei n.° 215/2012, de 29 de setembro, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 63/2012,

de 9 de novembro, que aprova a organica da Direcdo-Geral de Reinsergcdo e Servigos Prisionais
(DGRSP); e

e A Lei n.° 45/2011, de 24 de junho, que cria, na dependéncia da Policia Judiciaria, o Gabinete de

Recuperagao de Ativos (GRA), cabendo a administracdo dos bens apreendidos ou recuperados ao
Gabinete de Administragdo de Bens (GAB) junto do agora designado Instituto de Gestao Financeira e
Equipamentos da Justica, I.P. (IGFEJ, I.P.).

Relativamente aos antecedentes parlamentares relacionados com a Lei-Quadro de Politica Criminal, bem

como as diversas leis de politica criminal, cumpre mencionar o seguinte:

Tipo N.° Titulo Autoria | Resultado
Projeto de 25/Xl | Recomenda ao Governo a alteracdo, neste PSD Aprovado
Resolucao inicio de leqislatura, de diversos aspectos da

lei de politica criminal

8 Diploma consolidado retirado do portal oficial do Diario da Republica Eletronico.
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Projeto de 375/X | Recomenda ao Governo a alteracéo da lei de PSD Rejeitado

Resolucao politica criminal no sentido de esta se adaptar

as alteracdes substanciais do fenémeno

criminal, contemplando de forma expressa e

directa a chamada "criminalidade

especialmente violenta" e de eliminar as

directivas que condicionam a actuacdo do

Ministério Publico no que respeita a promocéo

da aplicacdo da medida de coaccao priséo

preventiva e de pena de prisdo efectiva.

Projeto de 382/X | Recomenda ao Governo que promova, nos PCP Rejeitado

Resolugao termos legais, o processo de alteracdo do
artigo 15.° da Lei n.° 51/2007, de 31 de

Agosto, que define os objectivos, prioridades e

orientacdes de politica criminal para o biénio

de 2007-2009, eliminando as restricdes ao

requerimento da aplicacdo da priséo

preventiva por parte do Ministério Publico.

Projeto de 470/X | Recomenda ao Governo que, na definicdo das PCP Iniciativa

Resolugao orientagdes de politica criminal, elimine as caducada

restricoes impostas ao Ministério Publico na

promocao da prisdo preventiva.

Projeto de 475/X | Recomenda ao Governo a inclusédo, na PSD Rejeitado

Resolugao Proposta de Lei que define os objectivos,

prioridades e orientacoes de politica criminal

para o biénio de 2009-2011, de orientacdo

para que o Ministério Publico promova, nos

crimes de corrupcao, a aplicacédo dos

mecanismos de atenuacdo especial, dispensa

da pena e suspenséo provisoéria do processo

relativamente a corruptores que colaborem

com a justica

Enquadramento doutrinario/bibliografico

BRAZ, José - Ciéncia, tecnologia e investigagdo criminal: interdependéncias e limites num Estado de
direito democratico. Coimbra: Almedina, 2015. 473 p. ISBN 978-972-40-5972-3. Cota: 12.21 — 141/2015.
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Resumo: “O tema central deste livro, de interesse e atualidade inquestionavel, ndo s6 para o conjunto de
profissionais que operam no sistema de Justica, como para um publico interessado nestas matérias, situa-se
nos contributos da ciéncia e da tecnologia para a investigagdo criminal e na relagao de interdependéncia que a
varios niveis se estabelece entre estas distintas matérias. Tendo o autor presente o forte impacto e constante
presenga que o combate ao crime e a investigagdo criminal tém na literatura, no cinema, e nas séries de
televisdo, o primeiro objetivo deste livro (e conseguido), é contribuir para a desmistificagdo e desconstrugédo de
uma visao distorcida e fantasiosa da investigacao criminal, através de uma apresentagéo realista e objetiva
dos temas e das matérias abordadas, através de uma obra técnica, mas de divulgagdo comum, uma
monografia expositiva e descritiva, que procura caracterizar o atual estado das leges artis, em duas areas
fundamentais da investigagao criminal: identificagdo humana e inspec¢éo ao local do crime. O segundo grande
objetivo deste livro reside na procura de um modelo de investigagcado criminal que, nos limites ético-juridicos
impostos pelo Estado de Direito Democratico responda, com legalidade e eficacia, aos desafios da nova

criminalidade” (resumo do editor).

BRAZ, José - Investigagcdao criminal: a organizagcdo, o método e a prova: os desafios da nova
criminalidade. Coimbra: Almedina, 2009. 357 p. ISBN 978-972-40-3979-4. Cota: 12.21 - 613/2009.

Resumo: Sdo abordadas varias questbes relacionadas com a investigacdo criminal e o sistema de justica
criminal em Portugal. O autor destaca a importancia do desenvolvimento sistemético de novas metodologias
de investigacéo proactiva, por forma a enfrentar com eficacia a criminalidade mais grave, nomeadamente, a

criminalidade econdmico-financeira, o banditismo e o terrorismo.

CONGRESSO DE INVESTIGACAO CRIMINAL, 2, Lisboa, 2009 - 2° Congresso de Investigagdo Criminal.
Coimbra: Almedina, 2010. 413 p. ISBN 978-972-40-4226-8. Cota: 12.06.8 — 30/2011.

Resumo: Esta obra apresenta as comunica¢des do segundo congresso de investigacao criminal realizado em
Lisboa, no ano de 2009. O congresso foi organizado em varios painéis que abordaram a tematica da
criminalidade sob diferentes perspetivas: criminalidade organizada e investigagdo criminal; cooperagao
internacional na investigagao criminal; meios de obtengao de prova; o sigilo bancario e fiscal e a dificuldade de
responsabilizar dirigentes e beneficiarios econémicos das organizagdes criminosas; problematica dos circuitos
econdmico-financeiros associados aos paraisos fiscais; pesquisa, recolha e produgédo de prova da atividade
criminosa organizada; relevancia do instituto da protecdo de testemunhas como meio de produgdo e

representacao de prova na criminalidade organizada.

DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa, - Criminologia: o homem delinquente e a
sociedade criminégena. Coimbra: Coimbra Editora, 2011. 573 p. ISBN 978-972-32-2016-2. Cota: 12.21 —
684/2011.
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Resumo: Os autores escreveram este liviro com o objetivo de oferecer aos estudantes da cadeira de Ciéncia
Criminal um texto relativo aos conceitos e aos conhecimentos fundamentais nos dominios da Criminologia e
da Politica Criminal. No entanto, logo os autores se sentiram comprometidos com a necessidade de uma mais

aprofundada e sistematizada reflexao sobre o problema do crime.

“Isto explica o carater da obra: que ela tenha resultado porventura, por um lado, em algo mais que um simples
manual universitario; mas, seguramente por outro lado, em muito menos que uma resposta cabal a
generalidade das questdes teoréticas, empiricas e pragmatico-politicas que o toépico do crime suscita nas

sociedades contemporéneas — nomeadamente na sociedade portuguesa”.

GUEDELHA, José Machado - O sistema de segurancga interna portugués: a reforma de 2008: forcas e
fraquezas. Segurancga e defesa. Loures. ISSN 1646-6071. N° 24 (fev./abr. 2013), p. 36-53. Cota: RP — 337.

Resumo: O autor procede a uma caraterizagdo do Sistema de Seguranga Interna resultante da reforma de
2008, seus objetivos, fins e atores, bem como a forma como tem sido operacionalizado, tendo em conta as
potencialidades, fraquezas e possiveis disfungbes operativas e/ou legais. Na sequéncia da analise das
possiveis disfungcbes do Sistema de Segurancga Interna, analisa também os aspetos relacionados com a

coordenagéo, funcionamento e acesso ao Sistema Integrado de Informagéo Criminal (SIIC).

KUHN, André; AGRA, Candido da - Somos todos criminosos? : pequena introdugao a criminologia e ao
direito das sangodes. Alfragide: Casa das Letras, 2010. 178 p. ISBN 978-972-46-1951-4. Cota: 04.31 —
146/2017.

Resumo: “Somos todos Criminosos? € uma obra de divulgacao cientifica da criminologia e do direito das
san¢des. Num momento em que na sociedade portuguesa tanto se fala de crime, de (in) seguranca, de justica,
de corrupgao, as mais das vezes sob o efeito das emogdes e dos interesses é tempo de informar que existe
abundante investigagao cientifica sobre questdes tao cruciais para a vida coletiva. A ciéncia do crime e da (in)
segurancga existe, e muito ganharia em ser mais racional e argumentada, sobre a natureza, as causas € a

dimenséo da criminalidade e suas implicagdes.

E dever dos cientistas que se consagram ao dominio tornar acessivel o conhecimento objetivo que, no siléncio
da atividade investigatéria, se vai produzindo. Esta obra inscreve-se no esforco para cumprir esse dever de
partilha do conhecimento para com o publico em geral e para com os decisores e atores dos mais diversos

sectores e niveis da interveng¢éo” (resumo do editor).

MATOS, Herminio Joaquim de - O sistema de segurancga interna: o caso Portugués. Estratégia. Lisboa. V. 19
(2010), p. 175-246. Cota: RP- 320.

Resumo: Este artigo representa uma versédo reduzida da tese de mestrado do autor. Sdo analisadas as
potencialidades e vulnerabilidades do Sistema Integrado de Seguranca Interna, quer no que respeita ao
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combate ao terrorismo islamico, transnacional, assimétrico e exacerbado, quer na luta contra os demais
fendmenos de criminalidade. Apresenta ainda uma abordagem comparativa com o sistema de seguranga

interno espanhol.

OBOKATA, Tom - Key EU principles to combat transnational organized crime. Common Market Law Review.
Leiden. ISSN 0165-0750. V. 48, n® 3 (June 2011), p. 801-828. Cota: RE-227.

Resumo: O objetivo deste artigo é analisar a eficacia da presente atuagdo da Unido Europeia contra o crime
organizado transnacional, nomeadamente no que diz respeito a trés principios fundamentais de combate a
este tipo de crime, como seja: a aproximagao das leis nacionais; reconhecimento mutuo de decisdes judiciais;
intercambio de informacgdes pelos servigos secretos como forma de aplicagdo do principio de disponibilizacao

de informacgdes.

PORTUGAL. Ministério da Administracdo Interna. Sistema de Seguranca Interna — Relatério Anual de
Seguranca Interna 2016 [Em linha]. Lisboa: SSI, 2016. [Consult. 26 de maio 2017]. Disponivel na Intranet da
AR:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=116034&img=3381&save=true>.

Resumo: “O hodierno modelo de sociedade encontra-se sujeito a fendmenos crimindgenos complexos

exigindo que a seguranca seja trabalhada e reconstruida de forma inteligente e diaria.

O Relatério Anual de Seguranga Interna (RASI) constitui-se como o documento congregador dos registos
globais da criminalidade participada em Portugal, a partir dos dados fornecidos pelas entidades que compdem
o Sistema de Seguranca Interna (SSI). Permite, concomitantemente, fruto de metddica desagregacdo por
tipologias criminais, uma visdo analitica do atual quadro crimindgeno nacional. ldentifica tendéncias, sinaliza
grupos criminosos, elenca padrdes vitimoldgicos e areas territoriais de incidéncia por tipologia criminal.
Permite obter uma viséo integrada da realidade portuguesa em matéria de criminalidade participada, baseada

em informagao estratificada e respetiva distribuicdo espacial.”

Enquadramento do tema no plano da Unidao Europeia

O n.° 2 do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia afirma entre os objetivos da Unido Europeia (UE) o de

proporcionar “aos seus cidaddos um espago de liberdade, segurancga e justica sem fronteiras internas, em que
seja assegurada a livre circulagdo de pessoas, em conjugagdo com medidas adequadas em matéria de
controlos na fronteira externa, de asilo e imigracdo, bem como de prevengado da criminalidade e combate a

este fendmeno.”

Os artigos 82.° e seguintes do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) desenvolvem os

principios aplicaveis a cooperacgao judiciaria em matéria penal na Unido, a qual “assenta no principio do
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reconhecimento mutuo das sentengas e decisdes judiciais e inclui a aproximagao das disposicdes legislativas

e regulamentares dos Estados-Membros nos dominios a que se referem o n.° 2 e o artigo 83.°.”

Neste sentido, o TFUE atribui a UE competéncias especificas no dominio da politica criminal,
designadamente:

e O n.°1doart° 83.° TFUE, que estabelece a possibilidade de aprovagédo de diretivas do Parlamento
Europeu e do Conselho, que fixem regras minimas relativas a definicdo das infragbes penais e das
sangbes em dominios de criminalidade particularmente grave com dimens&o transfronteirica que
resulte da natureza ou das incidéncias dessas infragbes, ou ainda da especial necessidade de as
combater, assente em bases comuns. Estes dominios sdo os seguintes: terrorismo, trafico de seres
humanos e exploracdo sexual de mulheres e criangas, trafico de droga e de armas, branqueamento de
capitais, corrupgéo, contrafacdo de meios de pagamento, criminalidade informatica e criminalidade
organizada,;

e O n’2do art® 83.° TFUE, que atribui competéncia a UE para adotar regras minimas comuns na
definicdo de infragcbes penais e de sangbes, se tal for julgado essencial para assegurar a execugao
eficaz de uma politica da Unido num dominio que tenha sido objeto de medidas de harmonizacao.

Neste ambito, a Comissédo apresentou em 2011 a Comunicagdo Rumo a uma politica da UE em

matéria penal: assequrar o recurso ao direito penal para uma aplicacédo efetiva das politicas da UE.

No Conselho Europeu de junho de 2014, no que se refere ao espago de liberdade, seguranga e justica, foi

assumido o objetivo de “garantir um verdadeiro espago de seguranga para os cidadaos europeus, através da
cooperacgao policial operacional e da prevengéao e luta contra a criminalidade grave e organizada, incluindo o
trafico de seres humanos e o contrabando, bem como a corrupgao”, afirmando em simultaneo, a necessidade

de seguir uma politica eficaz de combate ao terrorismo.

No desenvolvimento das orientacbes estratégicas do Conselho, a Comissdo Europeia apresentou a sua

Agenda Europeia de Seguranca 2015-2020, que define trés prioridades: luta contra o terrorismo, o crime

organizado e o cibercrime.

No seu discurso sobre o Estado da Unido, o Presidente Juncker referiu que “Uma Europa que protege € uma

Europa que defende e vela pela sua seguranga — dentro e fora das suas fronteiras. Temos de nos defender

contra o terrorismo.”

Embora a responsabilidade pela seguranga incumba principalmente aos Estados-Membros, as ameacas
transnacionais como o terrorismo ndo podem ser eficazmente combatidas se ndo através de uma abordagem
europeia comum. Tém vindo a ser reforgados os instrumentos, condigbes e infraestruturas a nivel europeu

para que as autoridades nacionais possam cooperar eficazmente na resposta a este desafio.

Destacam-se da Agenda apresentada as medidas relativas a resposta & ameacga suscitada pelos combatentes

terroristas estrangeiros que regressam a Europa, prevencao e combate a radicalizagéo, punigdo dos terroristas
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e dos seus apoiantes, melhoria do intercAmbio de informagdes, e o reforgco do Centro Europeu de Luta Contra

o Terrorismo.

Na prevengao das ameacgas terroristas adquirem particular importancia as medidas relativas ao corte do
acesso dos terroristas a armas e explosivos e fontes de financiamento, tendo a Unido adotado “um Plano de
Acdo em matéria de armas de fogo e de explosivos e revisto a Diretiva relativa ao controlo da aquisicédo e da
detencdo de armas”, bem como aplicado o “Plano de A¢do em matéria de luta contra o financiamento do

terrorismo”.

A proposta de lei em aprego comporta ainda outros crimes de prevengdo e investigagdo prioritaria, como
sejam a cibercriminalidade, crimes de trafico de pessoas, criminalidade organizada, criminalidade econémico-
financeira ou crimes contra o ambiente.

No que a cibercriminalidade diz respeito, importa referir a Comunicacdo® da Comissdo e da Alta
Representante da Unido Europeia para os Negodcios Estrangeiros e Politica de Segurancga, “Estratégia da
Unido Europeia para a ciberseguranca: Um ciberespacgo aberto, seguro e protegido”, que elenca os principios
da ciberseguranga, nomeadamente a protecdo dos direitos fundamentais, liberdade de expressdo, dados

pessoais e privacidade, bem como uma responsabilidade partilhada para garantir a seguranca.

Faz ainda parte desta dimensdo o desenvolvimento da politica e capacidades de ciberdefesa no quadro da
Politca Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), explorando as possibilidades de a UE e a NATO
complementarem os seus esforgos para aumentar a resiliéncia das infraestruturas, de defesa e informaticas,

das quais dependem os membros de ambas as organizacgoes.

Também o trafico de pessoas € uma preocupacgdo na Unido. A Diretiva 2011/36/UE'°, relativa a prevencgéo e

luta contra o trafico de seres humanos e a protegdo das vitimas, estabelece as regras minimas relativas a

definicdo das infragdes penais e das sangbes no dominio do trafico de seres humanos.

Refere que os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que sao punidos
comportamentos como “recrutamento, transporte, transferéncia, guarida ou acolhimento de pessoas, incluindo
a troca ou a transferéncia do controlo sobre elas exercido, através do recurso a ameagas ou a forga ou a
outras formas de coacgéao, rapto, fraude, ardil, abuso de autoridade ou de uma posig¢édo de vulnerabilidade, ou
da oferta ou obtengédo de pagamentos ou beneficios a fim de conseguir o consentimento de uma pessoa que

tenha controlo sobre outra para efeitos de exploragédo”.

9 A presente Comunicagéo foi escrutinada pela Assembleia da Republica, tendo a Comissdo Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, Comiss&o para a Etica, a Cidadania e a Comunicagdo e Comisséo de Defesa Nacional
emitido relatérios sobre a matéria em causa, que se encontram anexos ao parecer da Comisséo de Assuntos Europeus.

10 Também escrutinada na Assembleia da Republica:
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalhelniciativaEuropeia.aspx?BID=1883
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A presente Diretiva exige, no seu artigo 20.°, que a Comisséo apresente um relatério, de dois em dois anos,
sobre os progressos alcangados na luta contra o trafico de seres humanos, tendo o ultimo Relatério sido

apresentado em 2016.

Quanto a criminalidade organizada, importa referir a Decisdo-Quadro 2008/841/JAl, relativa a luta contra a

criminalidade organizada, que imputa aos Estados-Membros a responsabilidade de tomar as medidas
necessarias para garantir a punigao por infragdes relacionadas com organizagdes criminosas, definidas no seu
artigo 1.°. A responsabilidade em causa estende-se também as pessoas coletivas.

Destaca-se ainda, na acédo da Unido relativamente a criminalidade econdémico-financeira, a Resolucéo do
Parlamento Europeu de 2013, “sobre a criminalidade organizada, a corrupgao e o branqueamento de capitais:

recomendagdes sobre medidas e iniciativas a desenvolver”.

Especificamente no que se refere ao branqueamento de capitais, a proposta de Diretiva relativa ao combate
ao branqueamento de capitais através do direito penal foca na sua exposi¢do de motivos que “os instrumentos
da UE (em particular a Decisao-Quadro 2001/500/JAl), além de limitados no seu ambito de aplicagdo, ndo
asseguram uma criminalizagdo abrangente dos crimes de branqueamento de capitais. Todos os Estados-
Membros criminalizam o branqueamento de capitais, mas s&o significativas as diferengas nas definicées de

branqueamento de capitais, de infragcdes principais (...) e do nivel das san¢des”.

Esta iniciativa surge também no dmbito do combate ao financiamento do terrorismo e pretende estabelecer as
normas minimas relativas a definicdo das infragées penais e das sangdes no dominio do branqueamento de
capitais, referindo que os Estados-Membros devem garantir a puni¢cdo de infragdes nos termos previstos na

Diretiva e dando nota das sang¢des a aplicar a pessoas singulares ou coletivas.

A criminalidade contra criangas, jovens e idosos, e crimes com base em discriminagdo encontram-se referidos

como crimes contra pessoas vulneraveis.

A Diretiva 2012/29/UE, que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das

vitimas da criminalidade, refere na sua consideragdo n.° 38 que “deve ser prestado apoio especializado e
protecado juridica as pessoas mais vulneraveis ou expostas a riscos particularmente elevados de dano,
nomeadamente pessoas sujeitas a situagcées de violéncia repetida em relagbes de intimidade, vitimas de

violéncia baseada no género (...)".

Em matéria ambiental, a Diretiva 2008/99/CE, relativa a protecdo do ambiente através do direito penal, define

os atos que os Estados-Membros devem qualificar como infragées penais, quando sejam ilicitos e cometidos
com dolo ou, pelo menos, com negligéncia grave, no seu artigo 3.°, assegurando que estas sejam puniveis

com sangdes efetivas, proporcionadas e dissuasivas, de acordo com o artigo 5.°.
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http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/PT/1-2016-267-PT-F1-1.PDF
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Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagao comparada é apresentada para os seguintes paises da Europa: Irlanda e Reino Unido.

IRLANDA

O Ministério da Justica e Igualdade, em conjunto com outros departamentos e agéncia do governo e com a An

Garda Siochana’ tem a fungdo de seguranca interna, protecdo da vida e da propriedade e, entre outros, da

prevencgao e detegéo de delitos penais.

A estratégia de prevencgao da criminalidade estd assim a cargo da An Garda Siochana, tendo esta entidade

apresentado, em 2017, um documento denominado Crime Prevention & Reduction Strateqy — Putting
Prevention First, onde € defendido que a estratégia de prevencao criminal deve assentar no desenvolvimento
de policiamento preventivo em areas consideradas criticas, na cooperagdo com as autoridades locais, bem

como num programa de combate a criminalidade junto dos jovens.

O referido documento identifica como crimes de prevengao prioritaria aqueles que sdo cometidos contra a

propriedade, como furtos e roubos, uma vez que estes sao os tipos de crimes mais comuns na Irlanda.

E também defendido que determinados crimes podem ter grande incidéncia em alguns locais do pais e ter
incidéncia praticamente residual noutros. Neste sentido, € mencionada uma estratégia anual, tendo em conta
os dados estatisticos da criminalidade elaborados anualmente, de incidéncia local, com vista a preveng¢ao dos

crimes mais comuns.

E ainda dada especial atengéo & prevencdo do cibercrime e de crimes relacionados com a informatica, cada

vez mais comuns na sociedade do século XXI.

REINO UNIDO

Em 2016, o Ministério da Administracdo Interna’ publicou um documento, denominado Modern Crime

Prevention Strategy, sobre a estratégia de prevengao de delitos criminais, focando-se no seguinte:

1. Oportunidade: segundo o documento, concluiu-se que existe uma maior propensdo para a pratica de
crimes quando ha mais oportunidades para tal. Remover ou minimizar estas oportunidades conduzira
a uma redugdo do numero de crimes cometidos, focando-se assim a prevengdo em areas

consideradas criticas;

1 S&o conhecidos no pais como “os guardas” e correspondem a Unica forga policial civil do pais. O dirigente maximo desta
forga policial € denominado de Commissioner e € nomeado pelo Governo. O titular do cargo tem assento no comité de
seguranga nacional do Governo irlandés e responde perante o Ministério da Justica e Igualdade.

2 No Reino Unido, o Home Office (Ministério da Administragdo Interna) é o ministério responsavel pelas areas da
imigracdo, seguranga e ordem publica interna, estando intimamente ligado ao Ministry of Justice (Ministério da Justiga),
responsavel pela area da justica.
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http://www.justice.ie/
http://www.garda.ie/
http://www.garda.ie/
http://www.garda.ie/
http://www.garda.ie/Documents/User/Crime%20Prevention%20&%20Reduction%20Strategy%20-%20English.pdf
http://www.garda.ie/Documents/User/Crime%20Prevention%20&%20Reduction%20Strategy%20-%20English.pdf
http://www.garda.ie/Documents/User/Crime%20Prevention%20&%20Reduction%20Strategy%20-%20English.pdf
https://www.gov.uk/government/organisations/home-office
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/509831/6.1770_Modern_Crime_Prevention_Strategy_final_WEB_version.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/509831/6.1770_Modern_Crime_Prevention_Strategy_final_WEB_version.pdf
https://www.gov.uk/government/organisations/home-office/about#responsibilities
https://www.gov.uk/government/organisations/ministry-of-justice/about
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Carater: segundo o documento, a maioria dos crimes é cometida por uma pequena minoria de
individuos. O documento sugere que existem caracteristicas dos individuos (como por exemplo, a sua
disposig¢éo para incumprir as regras sociais, € 0s seus niveis de empatia e autocontrolo) que os torna
propensos a pratica de delitos criminais, apontando para uma prevengao precoce (se possivel em
criangas e jovens) a quem demonstre possuir estas carateristicas;

Eficiéncia do sistema judicial: quanto mais eficiente o sistema judicial for, maior o efeito persuasor
nos potenciais criminosos;

Lucro: tornar cada vez mais dificil aos criminosos, especialmente aos organizados, beneficiar
financeiramente com o produto dos crimes que cometem;

Drogas: combate ao trafico de droga e desenvolvimento de programas de desintoxicagdo para quem

esta dependente destas substancias;

6. Alcool: prevencdo de crimes relacionados com o consumo de &lcool.

Em matéria de justica, o Ministério da Justica britAnico publicou, em fevereiro de 2016, um relatério

denominado MOJ: single departmental plan: 2015 to 2020, onde traga os objetivos da politica para o setor da

justica para os anos 2015 a 2020, de onde se destacam:

A redugdo da reincidéncia e o aumento da seguranga publica, através da reforma dos
estabelecimentos prisionais, do sistema de reinsercao social e do sistema de justica juvenil;

A construcdo de um sistema nacional de justica Unico, através da garantia de acesso ao sistema de
justica a todos os cidadaos, independentemente da condigdo econdmica, de forma mais célere e
eficaz;

O reforgo do Estado de Direito, a defesa da independéncia do sistema judicial, a salvaguarda e a
garantia de liberdades essenciais;

A melhoria da eficiéncia de todos os servigos sob a algada do Ministério da Justica, por forma a

garantir uma gestdo melhor e mais transparente de todo o sistema.

Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Iniciativas legislativas

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (AP), verificou-se que, apesar

de ndo se encontrarem pendentes iniciativas legislativas que versem direta e exclusivamente sobre esta

matéria, baixou para apreciagdo e votagdo na especialidade, a 11 de maio do corrente, a Comissédo de

Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa, a Proposta de Lei n.° 72/Xl111/2.2 (GOV), que estabelece

medidas de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, transpondo a Diretiva
(UE) n.° 2015/849 e executando o Regulamento (UE) n.° 2015/847.

Peticoes
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https://www.gov.uk/government/organisations/ministry-of-justice
https://www.gov.uk/government/publications/moj-single-departmental-plan-2015-to-2020/single-departmental-plan-2015-to-2020
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41257
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Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (AP), verificou-se que nao se

encontram pendentes quaisquer peticdes sobre esta matéria.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias e facultativas

Tal como referido anteriormente, a exposicdo de motivos da conta da promocgido da audigdo de diversas
entidades institucionais, apesar de a iniciativa ndo ter sido acompanhada de nenhum parecer, desconhecendo-
se se 0os mesmos terdo sido efetivamente prolatados e recebidos. Apesar disso, a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias promoveu, a 24 de maio do corrente, a audigdo escrita das
seguintes entidades: Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Conselho
Coordenador dos Orgdos de Policia Criminal, Conselho Superior de Seguranca Interna, Gabinete

Coordenador de Seguranga e Ordem dos Advogados.

Pronunciaram-se até esta data a Procuradoria-Geral da Republica e o Conselho Coordenador dos Orgéos de

Policia Criminal, encontrando-se os respetivos pareceres disponiveis para consulta na pagina da Internet

desta iniciativa, tal como sucedera com os demais pareceres solicitados, logo que recebidos. Todas estas

consultas obrigatérias decorrem do artigo 8.° (“Audigéo prévia”) da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio.

Refira-se ainda que, ao abrigo do n.° 1 do artigo 9.° (“Aprovacgao”) da referida Lei-Quadro, cumprira promover a
audigdo na Comissédo da Senhora Procuradora-Geral da Republica “acerca da execugéo das leis ainda em

vigor”.

e Contributos de entidades que se pronunciaram

Através de oficio remetido pela Ordem dos Médicos a esta Comissdo a 24 de maio de 2017, o Senhor
Bastonario defendeu a inclusdo dos crimes contra profissionais de saide no admbito da presente iniciativa,
tendo remetido ainda um relatério de 2015 sobre este tipo de violéncia, elaborado pela Diregdo Geral de

Saude, constando também este Ultimo documento da pagina da Internet da iniciativa.

VL. Apreciacao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face dos elementos disponiveis, designadamente do articulado da Proposta de Lei e da respetiva
exposicao de motivos, ndo é possivel avaliar as consequéncias da aprovagao da presente iniciativa legislativa
e eventuais encargos resultantes da sua aplicagéo.
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