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SUMARIO

O Sr. Presidente (Jorge Lacdo) deu inicio a reunido as 18 horas e 21
minutos.

O Sr. Presidente do Tribunal de Contas (Guilherme d’Oliveira
Martins), apos intervencéo inicial, respondeu aos Srs. Deputados Paulo Sa
(PCP), Ana Drago (BE), Maria José Moreno e Elsa Cordeiro (PSD), Filipe
Neto Brand&o (PS) e Cecilia Meireles (CDS-PP).

O Sr. Presidente encerrou a reunido as 20 horas e 31 minutos.



O Sr. Presidente (Jorge Lacdo): — Srs. Deputados, estamos em

condicOes de iniciar a reunido.

Eram 18 horas e 21 minutos.

Como todos sabem, e ja se torna bem patente, temos connosco o Sr.
Presidente do Tribunal de Contas, Dr. Guilherme d’Oliveira Martins, a
quem agradeco, em meu nome e da Comissdo, a disponibilidade para estar
aqui na primeira sugestédo de calendario que fizemos.

Creio que podemos passar de imediato aos trabalhos de hoje, no
modo como também ja é nossa tradicdo, ou seja, pedindo ao depoente a
gentileza de nos fazer a sua declaracéo inicial, abrindo-se, em seguida, a
ronda de questbes dos Srs. Deputados.

Tem, entdo, a palavra, Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins (Presidente do Tribunal de
Contas): — Sr. Presidente, Sr.* e Srs. Deputados: Uma saudacdo muito
especial. Como sabem, venho sempre com o maior gosto a esta Casa, que,
felizmente, conheco razoavelmente.

Gostaria, por isso, em primeiro lugar, de esclarecer aquilo que sabem
muito bem.

Trata-se de um tema em analise pelo Tribunal, que serd objeto de
decisdo oportunamente, e, portanto, ndo poderei pronunciar-me sobre casos
concretos sujeitos a segredo de justica, dada a natureza do Tribunal de
Contas, como 0Orgdo de soberania do poder judicial, mas verdo toda a
informacdo que esta disponivel e ndo sO podem ter acesso a ela,

desenvolvidamente, como eu préprio darei aqui alguns exemplos.



Os swaps sdo instrumentos financeiros com carateristicas de
derivados, constituindo «instrumentos de 2.° grau» construidos e valorados
por referéncia a uma outra realidade primaria, que, como as Sr.* Deputadas
e 0s Srs. Deputados sabem, € designada como «ativo subjacente» (valores
mobiliarios, instrumentos monetarios, taxas de juro, divisas, etc.).

Os swaps sdo um tipo de instrumento financeiro derivado nominado
previsto no artigo 2.° do CVM (Cédigo dos Valores Mobiliarios), ao lado
de outros derivados, tais como as transferéncias do risco de crédito, os
contratos diferenciais, as opcdes, os futuros e 0s contratos a prazo.

A semelhanca dos demais derivados, assumem-se cOmMO um
instrumento de cobertura dos riscos inerentes a atividade econdmica, sendo
tidos como um meio de salvaguarda das empresas face ao risco de
mercado, por exemplo, as oscilagGes nas taxas de cambio ou nas taxas de
juro. Contudo, podem ocasionalmente ser utilizados para finalidades de
arbitragem ou especulativas. Alids, vamos verificar que o que esta,
sobretudo, em causa, nesta Comisséo, tem a ver com esta segunda figura.

Os swaps sdo, assim, uma figura quotidianamente usada no trato
financeiro. Portanto, em condi¢Oes normais, os swaps sdo, de facto, uma
figura utilizada todos os dias.

Swap, como sabem, etimologicamente, significa uma troca e, nesse
sentido, tem origem em contratos a prazo, sujeitos a vontade das partes,
porque ndo estdo submetidos a forma legal obrigatdria. Chamo a atencéo
para 0 facto de este caso ser um caso em que a autonomia da vontade
prevalece, numa ldgica tipicamente do direito anglo-saxénico. A partir da
matriz do direito anglo-saxonico é o dominio da autonomia da vontade que

funciona.



Por isso, ndo ha dois contratos de swap iguais. Vamos, alias, ter
oportunidade de o dizer, ao longo, justamente, desta minha primeira
intervencao.

Os contratos-modelo s&o elaborados por organizacgdes internacionais,
com particular destaque para a ISDA (International Swap Dealers
Association), contém, como é sabido, as condi¢Ges gerais que virdo a
enquadrar e a regular os diferentes contratos individuais de permuta
financeira celebrados pelas partes.

O que esta neste momento em causa, como, ha pouco, referi, séo
apenas 0s swaps considerados especulativos, ou seja, swaps em que, face a
conjuntura em que sdo elaborados, apresentam riscos acrescidos. Esta é que
é, no fundo, a questdo.

E um contrato no real, requerendo para a sua formacdo a mera
declaracdo de vontade das partes contratantes e €, obrigatoriamente,
sinalagmatico, gerando obrigacGes para ambas as partes, ligadas entre si
por um nexo de reciprocidade. E de execucdo diferida, a cumprir no futuro,
e é de natureza patrimonial e sempre oneroso.

Séo, por isso, instrumentos financeiros a prazo, consubstanciando
negaécios juridicos de execucdo continuada, que perduram no tempo; sao
instrumentos que assentam no risco, uma vez que visam negociar a
incerteza, fazendo do risco a verdadeira causa e objeto negociais; séo
autonomos ou independentes dos ativos subjacentes, sendo indiferente, por
exemplo, se um empréstimo subjacente a um swap de taxas de juros € nulo
ou valido, uma vez que o swap tem a sua autonomia propria.

O swap e, tipicamente, um derivado do mercado de balcdo, sendo o
mais relevante contrato negociado ao balcéo dos intermediarios financeiros.

Em rigor, os swaps constituem o grupo de derivados que apresenta 0 maior



crescimento exponencial, quer em namero de transacfes quer em valores
envolvidos.

Chamo a vossa atengdo para 0 seguinte: como veremos ja a seguir,
estes contratos de risco feitos por particulares, relativamente ao seu
patriménio particular, é algo que corresponde a uma pratica perfeitamente
aceite. O que estamos aqui a tratar ndo € isso, estamos a tratar de contratos
feitos com dinheiros ou valores dos contribuintes. Esta é que € a diferenca
e, portanto, aqui, como teremos oportunidade de ver, 0s riscos, obviamente,
tém de ser muito ponderados.

Como vos expliquei, os swaps sdo um derivado do balcéo e, por isso,
todos os dias, numa conjuntura que apresente ganhos de curto prazo muito
largos, se quiser correr esse risco, posso correr, neste tipo de operacdes,
como posso jogar na bolsa, se houver uma tendéncia especulativa (ndo e
propriamente o caso atual...). Mas isto ¢ assim relativamente aos bens
privados, de cada um, porque o risco corre a favor de cada um, que é uma
coisa diferente da situacdo em que € o dinheiro publico que esta em causa.

Por esse motivo, &€ compreensivelmente dificil dizer o que seja um
swap no seu estado elementar ou puro. No entanto, é fécil identificar duas
modalidades fundamentais: os swaps de divisas e 0s swaps de juros.

O swap de juros é definido como sendo o contrato de permuta da
taxa de juro pelo qual as partes acordam trocar entre si quantias pecuniarias
expressas numa mesma moeda, representativa dos juros vencidos sobre um
determinado capital hipotético, calculados por referéncia a determinadas
taxas de juro fixas e/ou variaveis. A jurisprudéncia portuguesa di-lo muito
claramente e, por todos, remeto para o Acordao da Relacdo de Lisboa de 17
de fevereiro de 2011, onde isto esté claro.

Estes contratos podem, por sua vez, revestir duas variantes

fundamentais, consoante o calculo dos juros de uma das partes se realize a



taxa fixa e 0 da outra a taxa varidvel (coupon swap) ou mediante a
aplicacdo a ambos de taxas variaveis definidas em bases distintas (basis
rate swap).

Um paréntesis apenas para dizer que ja expliquei ao Sr. Presidente
que, no final da minha intervencdo, darei o texto ao Sr. Presidente, para
poderem dispor dele, o que, digamos, facilitard, uma vez que tem muitas
questdes técnicas e parece-me Util para a Comissdo. De qualquer modo, o
Tribunal esta a disposicdo desta Comissdo para qualquer esclarecimento
técnico a que haja lugar.

A flexibilidade estrutural e operacional conduziu a proliferacdo de
modalidades especiais, em resultado da criacdo de variantes negociais
(como € o caso dos swaps com taxas alternativas, swaps com prazo
condicional ou swaps com intervencdo de terceiro) ou da combinagdo com
outros instrumentos derivados ou até financeiros (os denominados swaps
hibridos), de que sdo exemplo as swaptions, que resultam do cruzamento
entre 0 swap e uma op¢do — os collar swaps — e combinam um swap e
um collar (j& vamos ver o que isso €) para prevenir uma excessiva
volatilidade das taxas de juro, mediante a fixacdo de tetos maximos e
minimos.

Este é o quadro geral, mas, como disse, para facilidade da Comisséo,
todo este texto vos serd entregue, bem como a informacédo adicional que
entenderem.

A segunda parte da minha declaracdo tem a ver com a intervencao do
Tribunal de Contas neste caso e relativamente aos instrumentos financeiros
derivados.

Devo dizer que o Tribunal de Contas detetou operacbes deste tipo
nos ultimos anos, desde 2002/2003 até ao presente, pelo que se trata de

uma analise longa — ndo € uma questdo de ontem ou da crise financeira



recente — de uma situacdo que encontramos ao longo da década. E
encontramo-la na administracéo central e na administracao local, sendo que
0S €asos gue encontramos em maior nimero — e vamos Vé-los —
situaram-se na administracdo local, designadamente no setor empresarial
local.

Falamos, neste momento, de derivados financeiros celebrados por
algumas empresas do setor publico, o que aconteceu ao longo dos anos,
como ja vos disse, pois detetamo-los desde 2002/2003, e refiro-me, em
concreto, aos swaps de taxa de juro e aos swaps com opc¢ao, outorgados,
antes de mais, por alguns municipios — foram 0s municipios que
comecaram a adotar esta experiéncia —, em cujos contratos se procurava
cobrir o risco da taxa de juro relativa a empréstimos contraidos, face as
constantes flutuagdes do mercado financeiro, refletidas numa significativa e
progressiva subida das taxas de juro que, a época (refiramos, por exemplo,
0s anos de 2005, 2006 e 2007), se registava. Por exemplo, temos 0s casos
aqui referenciados e que estdo publicados na pagina do Tribunal, relativos
aos municipios de Vila Franca de Xira ou da Maia.

No caso do municipio de Vila Franca de Xira, foram celebrados
contratos de opcdo (collar) de taxa de juro. Trata-se de um instrumento que
garante um valor maximo (cap rate) e a simultanea imposicdo de um valor
minimo (floor rate) para o valor indexante de um financiamento de taxa
variavel.

Para além das dividas que se suscitaram quanto a fundamentacéo
legal para a contratacdo de tais operagbes por parte dos municipios, 0
Tribunal de Contas detetou, em sede de fiscalizacdo prévia, portanto, em
sede de visto, uma situacdo que obrigava a necessaria ponderacdo de
critéerios de economia, eficdcia e eficiéncia na contratagdo de tais

operacOes, que nos pareciam imponderadas ou de risco elevado.



Por outro lado, a 2.2 Seccdo do Tribunal, em sede de fiscalizacéo
sucessiva, de auditoria, abordou também a questdo dos contratos swaps de
taxa de juro na auditoria a gestdo da Metro do Porto, com referéncia,
essencialmente, aos anos economicos de 2003 e 2004, bem como,
recentemente, na auditoria a Carris, que, hoje mesmo, remeti a Sr.?
Presidente da Assembleia da Republica e, portanto, dentro de muito pouco
tempo chegaré a esta Comissdo, mas vou ja adiantar alguns elementos.

Na auditoria a Metro do Porto, cujo relatério foi aprovado em
outubro de 2006 (Relatéorio n.° 33/2006), o Tribunal de Contas analisou as
operacOes de financiamento da empresa celebradas nos anos de 2003 e
2004, com destaque para as opcoes de regime de taxa fixa.

Neste ambito, o Tribunal de Contas sublinhou o facto de tal regime
ndo se ter revelado a melhor opcdo, considerando 0 contexto
macroeconomico de evolucdo das taxas de juro praticadas em regime
varidvel, que se revelava muito mais vantajoso. Naturalmente, é a
diferenca: ou taxas de juro fixas, com risco maior, ou taxas de juro
variaveis, que permitiam renegociacdes.

Devo dizer que a primeira reacdo a posicdo do Tribunal foi uma
reacdo dos destinatarios, de alguma perplexidade, dizendo assim: «Mas,
entdo, se estamos a ganhar dinheiro, por que razdo é que o Tribunal vem
fazer um julgamento negativo?!». Infelizmente, o tempo veio a confirmar
que 0 nosso alerta era correto. NOs diziamos o0 seguinte: «N&o!
Independentemente de o resultado imediato ser positivo, a prazo, ha riscos
fortes e é isso que interrogamos». E muito curioso verificar que, num
primeiro momento, a reacdo seja esta: «Mas o0 que é que o Tribunal tem a
ver com isto, se, pelos vistos, até estamos a ganhar?!». Depois, o Tribunal

disse: «Mas ndo € isso que esta em causa, porque ndo estamos a tratar da



gestdo de dinheiro privado, estamos a tratar de uma gestdo, que tem de ser
prudente, do dinheiro publico».

Na mesma auditoria, o Tribunal deu ainda conta da inexisténcia de
fundamentacdo quanto a opcdo tomada, pelo que eram impercetiveis as
raz0es que estiveram na sua origem.

Nesta mesma auditoria, o Tribunal de Contas analisou o impacto
financeiro que a rubrica de juros teve no computo dos custos e perdas da
empresa, na qual se incluiam os juros suportados pelos contratos de swap.

Foi, alias, perante este contexto financeiro que o Tribunal de Contas
recomendou, de forma muito clara, que se diligenciasse «no sentido da
reavaliacdo das opcOes ao nivel do regime de taxa de juro fixa acordada
com o BEI e ao nivel do swap de taxa juro referente ao contrato de leasing
operacional». Ha, portanto, neste caso, uma recomendacdo concreta
relativamente a esta situacao, e estou a referi-la porque € paradigmatica.

E que ela comecou por ser analisada pelo Tribunal numa
circunstancia em que, aparentemente, a figura do swap tinha um resultado
positivo, mas, depois, a evolucdo veio a confirmar as ddvidas que o
Tribunal tinha colocado, que eram dlvidas inerentes a necessidade de
introduzir elementos prudenciais que ndo poderiam deixar de ser
considerados.

Passamos, agora, a nossa auditoria mais recentre, que foi a auditoria
a Carris (Relatorio n.° 11/2013 — 2.2 Seccdo). Esta auditoria ja foi
aprovada no ano de 2013 e é bastante interessante, porque nos mostra,
justamente, a dindmica evolutiva da perversidade desta figura.

Ora, nesta auditoria, o Tribunal da a conhecer que, a partir de 2005, a
empresa recorreu a contratacdo de swaps para a cobertura do risco de taxas
de juros, dizendo-se no Relatdrio o que passo a citar: «Dada a tendéncia de

aumento das taxas de juro, os contratos de swap geraram fluxos



financeiros, em termos liquidos, de +1,6, +5,5 e +9 milhdes de euros entre
2006 e 2008 (...)», ou seja, resultados positivos.

«Apesar da crise financeira de 2008, as taxas de juro cairam abrupta
e significativamente desde entdo, tendo atingindo valores historicamente
baixos. Consequentemente, em 2009, o fluxo financeiro liquido foi de -5,0
milhdes de euros, -15,6 e -13,8 milhdes em 2010 e 2011 (...)».

Recordo-vos que os ganhos, em 2006 e 2008, somavam 16,1
milhdes; recordo-vos que a perda de 2010 e 2011 foi de 34,4 milhdes de
euros. Ou seja, 0 ganho do inicio da operacdo, muito significativo, ja que
estamos a falar de 16 milhdes, foi mais do que superado pelos 34,4 milhdes
de euros de perda.

Notem que esta razdo confirma plenamente aquilo que logo, desde o
inicio, o Tribunal foi dizendo, em sede de fiscalizacdo prévia e sucessiva,
quando referiu: «E o dinheiro plblico que estd em causa e 0s riscos nao sio
toleraveis».

«Estes instrumentos de cobertura de risco, devido a evolucdo
descendente das taxas de juro nos ultimos anos revelaram-se, assim, para a
empresa...» — € Um caso, € um exemplo — «... um encargo adicional de
montante assinalavel (...)», conforme estd demonstrado no Relatorio.

Conclusdes, antes de vos ouvir: 0 recurso aos swaps consubstancia
um ato de gestdo publica e financeira que, em conformidade, tera de
obedecer a regras claras.

Primeiro: cumprimento do principio da legalidade, que compreende
0 importante principio da precedéncia de lei, que determina que, ao
contrario dos entes privados, 0s agentes e gestores publicos s6 podem fazer
aquilo que estd nas atribuicdes das entidades em causa, € nao estd nas

atribuicdes realizar operacfes especulativas. Mesmo que se pretendesse
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dizer «queremos beneficiar os contribuintes», ndo! N&o esta nas atribuicdes
do Estado fazer especulacao.

Depois, em segundo lugar, o principio da boa gestdo do servico
publico, onde se inclui o principio da prossecucdo do interesse publico, o
principio da economicidade, da eficiéncia e da eficacia.

Em terceiro lugar, o principio da proporcionalidade das decisdes.

E, em quarto lugar, o principio da transparéncia, que compreende,
entre outros deveres, o dever de fundamentacgédo das decisdes.

Admito e o Tribunal admite que, em determinadas circunstancias,
haja um fundamento, mas o fundamento tem de estar claro para se correr
um risco. E esse fundamento, obviamente, ndo pode levar a por em causa a
defesa intransigente do interesse publico e dos dinheiros e valores dos
contribuintes.

Todos os principios que acabei de referir sdo alguns dos que
disciplinam a atuacdo da Administracdo e dos demais agentes que
desenvolvem uma atividade de relevante interesse puablico. Tém
consagragdo na Constituicdo, nos artigos 266.° e 267.°, tém consagragdo na
legislagdo financeira mais relevante que regula a atividade financeira
publica, como a Lei de Enquadramento Orcamental, o Cddigo do
Procedimento Administrativo (CPA) e o Estatuto do Gestor Publico, que,
tendo sido aprovado em 2007, pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de
marco, consagra, muito claramente, o perfil de obrigacdes de um gestor
publico.

Neste sentido e perante esta Comissdo, gostaria de dizer que o
Tribunal de Contas esta a acompanhar e acompanhara esta matéria, ao lado
do Banco de Portugal e da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios
(CMVM), uma vez que partilhamos competéncias nestas matérias,

solicitando elementos necessarios.
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Posso anunciar-vos que ja temos em nossa posse, e estd a ser
analisado, o relatorio elaborado pela consultora contratada pelo IGCP no
final de 2012 para a renegociacdo dos swaps. Este documento €, para nds,
extraordinariamente importante e, a nosso ver, pressupde as preocupacoes
que foram sempre, desde o inicio, as preocupacgdes do Tribunal.

Estamos, assim, disponiveis para fornecer a esta Comissao todos os
elementos de que disponhamos.

Importa, acima de tudo, garantir que 0s contratos em causa tém
apenas por finalidade a cobertura equilibrada do risco ou a garantia de que
nédo sao fatores de especulacéo.

Seja como for, recomenda-se que haja um quadro legal minimo
conformador do recurso a estes instrumentos financeiros por parte das
entidades publicas, nomeadamente, incluindo pressupostos, limites a
observar, autorizacdes necessarias, em especial do proprio Ministro das
Financas, ndo esquecendo, naturalmente, a necessaria obrigacdo, que
decorre dos artigos 124.° e seguintes do Cddigo do Procedimento
Administrativo, da fundamentacgéo suficiente. E sempre fomos encontrando
caréncias na fundamentacéo, alias, ¢é essa a fragilidade maior de muitas das
decisbes que encontramos, a da caréncia na fundamentacao.

E que um gestor ndo pode dizer: «Eu achei que isto era assim». N&o!
A partir do momento em que gere dinheiro publico tem o dever de
fundamentar a sua decisdo.

E tudo, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Sr. Presidente do Tribunal de Contas, agradeco
0 seu contributo inicial, com o qual ficamos todos mais enriquecidos.
Tem, agora, a palavra, pela ordem de rotacdo das intervengfes em

Comissao, o Sr. Deputado Paulo Sa.
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O Sr. Paulo S& (PCP): — Sr. Presidente, antes de mais, quero
comecgar por cumprimentar o Sr. Presidente do Tribunal de Contas, Dr.
Guilherme d’Oliveira Martins, assim como o Diretor-Geral do Tribunal de
Contas, Dr. José Tavares.

Compete ao Tribunal de Contas analisar as contas das empresas
publicas, em particular no que diz respeito ao endividamento, aos
compromissos financeiros e a utilizacdo de swaps na gestéo da divida.

Ao longo dos anos, como, alids, referiu, o Tribunal de Contas
realizou diversas auditorias ao universo das empresas publicas que estdo
em analise nesta Comissdo. E a primeira pergunta que lhe quero fazer tem a
ver com o seguinte: ao longo de todos estes anos cobertos pela analise da
Comissdo, ou seja, de 2003 a 2013, qual foi o relevo dado, nessas
auditorias, a analise dos contratos swaps celebrados por essas empresas

publicas?

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira

Martins.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Sr. Presidente, Sr.
Deputado, ao longo do tempo, os contratos de swap tiveram uma
importancia relativa bastante diferente. Eles surgiram  quase
marginalmente, detetdmo-los imediatamente e as recomendagfes surgiram
logo de inicio.

No auge das dificuldades financeiras, digamos assim, detetdmos uma
maior apeténcia relativamente a esta figura. Sucede, porém, que, desde o

inicio, o Tribunal tomou uma posicdo muito clara: sempre que detetou a
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existéncia destes contratos com finalidade especulativa, entendeu que 0s
mesmos ndo deveriam ser continuados. Esta foi a recomendacéo.

Perguntar-me-a o Sr. Deputado: «Bom, e que mais fez?» Fez aquilo
que tem feito, ou seja, teve uma atencdo redobrada para evitar estas
situacoes.

Recordo apenas aos Srs. Deputados que o incumprimento de uma
recomendacdo da lugar a possibilidade de uma san¢do. Portanto, sempre
que uma entidade sujeita a jurisdicdo do Tribunal tem esta recomendacéo, a
recomendacdo ndo vai apenas incidir sobre o seu destinatario, vai ser
publicitada e, designadamente no poder local, ndo é possivel as outras
entidades sujeitas a jurisdicdo dizerem que ignoram esta recomendacao.

Neste sentido, para responder ao Sr. Deputado, direi que as entidades
que foram alvo das nossas recomendacOes seguiram, no essencial, as

mesmas.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Deputado Paulo Sa.

O Sr. Paulo S& (PCP): — Sr. Presidente, como ja referiu, em 2006, o
Tribunal de Contas realizou uma auditoria a empresa Metro do Porto, a
Auditoria n.° 33/2006, e o Relatorio dessa Auditoria assinala, em particular,
perdas em dois contratos swaps, devido a queda das taxas de juro. Refere
ainda que essas perdas, em 2003, foram registadas como perdas financeiras,
mas que, a partir de 2004, ja teriam sido registadas como fornecimento e
Servicos externos.

A pergunta que lhe faco é esta: o Tribunal de Contas considera que
um contrato que corresponde a troca de riscos de divida pode ser registado

como uma prestacdo de servicos? Admite que uma classificacdo desta
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natureza permite ou pode permitir a dissimulacéo de contratos de elevada

complexidade e risco?

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira

Martins.

O Sr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Sr. Deputado, é uma
pergunta muito legitima a que me faz, mas ndo posso responder, por uma
razdo simples: o Tribunal tem trés areas de competéncias e ha uma que
temos de preservar, que é a competéncia de responsabilidade, é aquela que
vai fazer o julgamento. O Tribunal, tem uma jurisdicdo completa. E, tendo
uma jurisdi¢cdo completa, obviamente que procede a anélise da fiscalizagédo
prévia, procede a andlise da fiscalizacdo sucessiva, mas, depois, pode haver
lugar a julgamento, se houver, por exemplo, acusacdo do Ministério
Publico.

O tema que pde, que € um tema pertinente, € algo que exige uma
analise do préprio Tribunal, como 06rgdo colegial, que pode levar a
condenacdo relativamente a estas praticas. Neste sentido, logo no inicio, eu
disse que ndo me posso pronunciar sobre matéria sujeita a segredo de
justica. E todas essas matérias sdo matérias de segredo de justica, uma vez
que sdo matérias que envolvem a responsabilidade.

Mas se 0 Sr. Deputado me pergunta: «mas entdo, o que € que 0
Tribunal pensa sobre isto?» Temos de ler a auditoria e temos de interpretar,
mas temos de a ler, ndo € o presidente. O presidente ndo é um intérprete
qualificado das auditorias.

Citou bem, citou bem! E, portanto, neste momento estamos
confrontados exatamente com esse tratamento que, ao longo de tempo, foi

diferente. Uma vez que as responsabilidades ndo estdo, neste momento,
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dilucidadas por parte do Tribunal, ndo posso obviamente adiantar nada,
porque estaria a condicionar os Srs. Conselheiros que podem vir a apreciar

essa matéria de responsabilidade.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Paulo Sa.

O Sr. Paulo S& (PCP): — Sr. Presidente, permita-me, entdo, colocar a
questdo de uma outra maneira e talvez dessa maneira possa dar-nos alguma
informacéo.

Na sequéncia da auditoria e do relatério, bem como da interpretacao
que a empresa e 0s gestores da empresa Metro do Porto fizeram, tem
conhecimento de que essa empresa tenha, em anos posteriores, corrigido

esta opcéo de classificacdo contabilistica dos swaps?

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Doutor.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — A informacdo que tenho
é a de que as orientacOes e recomendacg6es do Tribunal tém sido seguidas.

No caso concreto que me estad a perguntar, repito, ndo me posso
pronunciar, como compreendera, uma vez que esta no cerne da questdo,
porgue esta no cerne da apreciagdo da responsabilidade.

Portanto, a isto chamamos, em figura de retdrica, a pergunta
capciosa, e obviamente que € legitima. Ndo ha perguntas indiscretas, pode

haver é respostas indiscretas ou desadequadas. Eu ndo posso responder.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Paulo Sa, queira prosseguir.
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O Sr. Paulo S& (PCP): — Sr. Presidente, aguardaremos pela decisdo

relativamente a esse assunto.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Certo.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Mais tarde — e passando para outra
auditoria —, em 2010, o Tribunal de Contas realizou uma auditoria
também ao Metro do Porto, a Auditoria n.° 12/2010. Nessa auditoria, tanto
quanto nos apercebemos, ndo ha qualquer referéncia a contratos swap, 0
que nos surpreendeu na nossa analise. E, por isso, Ihe perguntava por que
razdo ndo ha qualquer referéncia aos contratos swap, porque, obviamente,
eles existem e estavam ativos, vivos, nessa altura.

N&o foram detetados por algum motivo especial, ou foram detetados
e ha algum motivo que tenha levado a que ndo tenham sido incluidos na

analise?

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Sr. Deputado, o @mbito

da auditoria era diferente.

O Sr. Paulo S& (PCP): — Portanto, o que esta a informar é que a

auditoria ndo incluia os swaps, de todo.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — O facto de néo referir
nédo quer dizer que ndo exista. O &mbito da auditoria é diferente, o objeto é
diferente. Como eu tive oportunidade de dizer, estes contratos tém uma
natureza muito especial, como calculara, mas ndo se resumem a gestdo de

uma empresa.
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O segundo caso que refere, a segunda auditoria, € uma auditoria que

teve um objeto diferente.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Paulo Sa, queira prosseguir.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Entéo, permita-me perguntar, relativamente
ainda a esta auditoria, que tinha um objeto diferente, se ndo se justificaria,
tendo em conta os problemas detetados em 2006, que houvesse
posteriormente uma auditoria que também incluisse os swaps, Vvisto que

havia esses problemas que ja foram referidos?

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Doutor.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Por acaso, Sr. Deputado,
conhece bem os textos, conhece bem os relatérios, sabe que o Metro do
Porto suscitou grandes preocupacdes e grandes dificuldades. O caso dos
swaps € um dos casos que foi detetado, mas existem outras situa¢des, como
sabe, muito complexas, que o Tribunal ndo pode deixar, e ndo pode deixar,
de acompanhar.

Neste sentido, usando uma expressao juridica consagrada, tenho de
«oferecer 0 merecimento dos autos», relativamente aos proprios textos das
auditorias, porque elas explicam o @mbito, elas explicam o objetivo. Agora,
ndo posso pronunciar-me sobre temas de responsabilidade que nédo estio
ainda tratados ou podem vir a ser tratados. E, neste sentido, ndo posso
condicionar a posi¢édo dos Srs. Conselheiros.

Por isso, logo no inicio — e o Sr. Deputado compreendeu,
certamente —, referi que a audicdo do Tribunal numa Comisséo

Parlamentar é uma audicdo sui generis, porque o Tribunal ndo responde
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perante o Parlamento. O Tribunal da toda a informacdo, esta ao lado do
Parlamento e, por isso, tem uma cooperacéo ativa.

De facto, o Tribunal é um Orgdo de soberania, ao lado do
Parlamento, e é por isso que ha informagdes que podemos dar — e damos,
com pormenor, como foi referido —, e hd outras que estdo sujeitas ao

segredo de justica, até porque sdo pendéncias.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Paulo Sa, queira prosseguir.

O Sr. Paulo S& (PCP): — Agradeco essa informacdo, Sr. Presidente,
mas compreendera que levantamos as questdes, relativamente ao Metro do
Porto...

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Sim, senhor!

O Sr. Paulo Sa (PCP): — ... até porque, de acordo com o relatério da
IGCP, o Metro do Porto tinha swaps, em 28 de setembro de 2012, com um
valor de mercado negativo no montante de 1000 milhdes de euros. E uma
quantia consideravel, so ultrapassada por outra empresa, a Metro de Lisboa,
e que, por si sO, representa um terco das perdas potenciais do universo das
empresas publicas. Dai, a nossa atengéo.

Obviamente que compreendemos; colocamos as questdes e aquelas a
que o Sr. Presidente puder responder, respondera; aquelas que cairem no
segredo de justica, obviamente explicard e conformamo-nos com essa
resposta.

Ent&o, passarei para uma outra auditoria, em 2005.

O Tribunal de Contas fez uma auditoria a CP, a Auditoria n.°

30/2005. E também uma empresa pulblica quer tem contratos swaps
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referenciados no relatério da IGCP, no valor de 140 milhdes de euros
negativos, antes do cancelamento dos contratos. Esta auditoria faz uma
referéncia a existéncia de contratos swaps nessa empresa. Mas, mais uma
vez, em auditorias posteriores, deixa de haver, pelo menos na nossa analise,
referéncia a esses contratos swaps.

Pergunto se ha alguma explicacdo para isto, se o ambito das
auditorias que se verificaram, posteriormente, ndo incidia sobre os swaps e
as questbes ndo foram tratadas ou se os swaps ndo foram considerados
problematicos, nessa altura, e € uma opc¢édo a ndo inclusdo no relatorio de
auditoria. Portanto, € esta a questdo que lhe coloco. Nao sei se podera

responder ou ndo, porgue é também sobre um assunto particular.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — P0sso, posso! Posso

responder.

O Sr. Presidente: — Sr. Presidente, faca favor.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Sr. Deputado, este é um
tema que tem preocupado o Tribunal desde o primeiro momento, e estamos
a acompanhé-lo. E aquilo que lhe posso dizer.

Posso garantir-lhe que se, num determinado relatdrio, esse tema néo
tem a énfase que o Sr. Deputado julgaria que poderia ter, ndo significa que
h& menos atencdo por parte do Tribunal. O Tribunal estd com profunda
atencdo relativamente a essa matéria, e, como ja lhe disse, € uma matéria
tdo importante que ndo pode deixar de ser equacionada, ndo apenas em

sede de auditoria mas em sede de responsabilidade. E ndo posso dizer mais.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Paulo Sa, faca favor.
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O Sr. Paulo Sa (PCP): — Sr. Presidente, uma outra auditoria, ainda a
Carris, ndo a que referiu na sua intervencdo inicial, porque, como disse, s6
hoje a enviou a Sr.2 Presidente da Assembleia da Republica e ainda néo
chegou a esta Comissdo. Analisaremos, depois, na altura, e tentaremos
interpretar o que la se diz.

Numa auditoria anterior, a n.° 30/2009, feita a Carris, € feita uma
referéncia a contratos swap assinados entre 2003 e 2007, nomeadamente ao
bom desempenho financeiro destas opgOes. Entretanto, sabemos que, com o
passar dos anos, ndo se revelaram tdo boas opc¢bes, porque, devido a
evolucdo do mercado, se traduziram em perdas potenciais, algumas delas
transformadas em perdas reais, com o cancelamento desses contratos swap.

Sabemos que determinados contratos swap permitem adiar riscos,
antecipando proveitos financeiros. Numa primeira fase, esses riscos sao
adiados, ha um proveito para a empresa, € 0s riscos so se verificam ou s6 se
adensam posteriormente.

A pergunta é se as auditorias no Tribunal de Contas analisaram ou
procuraram analisar, de alguma forma, a necessidade de avaliar a evolugéo
dos swaps ao longo do tempo, de fazer um seguimento dos contratos
swaps, tendo em conta exatamente a circunstancia que referi, de que,
inicialmente, na altura, até podem ter um bom desempenho, ter um valor de
mercado positivo, mas, depois, com 0s anos, 0 risco comeca a surgir e pode
dar-se uma inversdo da tendéncia. E esta a pergunta que gostava de Ihe

colocar.

O Sr. Presidente: — Sr. Presidente, tem a palavra para responder.
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O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — J& respondi, ja respondi
claramente a essa questao.

Tive o cuidado de ilustrar aqui, tendo pedido urgéncia, até, na
divulgacdo desta ultima auditoria, no caso da Carris, porque nos permite a
comparacdo e permite chegarmos exatamente a conclusdo que referiu: a
necessidade de percebermos que ndo é a existéncia de ganhos de curto
prazo que nos permite tirar concluses. S6 numa analise mais larga € que o
podemos fazer.

O caso desta auditoria que, como digo, hoje mesmo, remeti a Sr.2
Presidente da Assembleia, faz justamente esta analise.

No entanto, neste momento, o Tribunal, face a todos os elementos
disponiveis, face ao facto de haver esta Comisséo de Inquérito, etc., esta a
proceder a um acompanhamento especialmente cuidado relativamente a
esta matéria, em termos dinamicos.

Mas ja ndo temos duvidas deste facto: os swaps especulativos

violam, clara e inequivocamente, a lei financeira.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Paulo Sa, queira prosseguir.

O Sr. Paulo S& (PCP): — Na continuacéo desta pergunta, gostaria de
saber se, nas diversas auditorias que o Tribunal de Contas fez, detetou
outras empresas em que houvesse claramente swaps com uma natureza de
diferimento do risco e que empresas Sdo essas em que 0 nimero de swaps

com esse diferimento de risco seja significativo?
O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Todas aquelas em que

detetamos sdo as que foram publicitadas, uma vez que, como sabe, 0

método do Tribunal ¢ um método de amostragem relativamente as
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auditorias. Ndo podemos ter a tentacdo de fazer auditorias exaustivas a tudo
e temos um método: temos um plano trienal, esse plano trienal define
prioridades, esse plano trienal define entidades que sdo sujeitas a nossa
acdo e a lista dessas entidades é secreta, é reservada, para evitar,
naturalmente, que as entidades alvo da nossa acdo venham a preparar-se
indevidamente para as respostas.

Posso dizer, no entanto, perante este Parlamento — é um dado muito
importante — que existe uma cooperacdo entre o Tribunal de Contas e a
Inspecdo-Geral de Financas que permite uma complementaridade de
funcdes, e evitar que haja, digamos, uma sobreposi¢cdo. Nao! As ac¢des que
a Inspecdo-Geral de Financas tem feito e as a¢des que o Tribunal faz sdo
acoes complementares. Todas elas, como sabem, podem dar lugar a
responsabilizacao.

A lei da Assembleia de 2006 inovou, nessa materia, ao dizer que
«uma auditoria da Inspecdo-Geral de Finangas, detetando infracdes, pode
ser imediatamente base para um processo de responsabilidade, no Tribunal,
sem qualquer acdo complementar do Tribunal».

Este aspeto € importante, uma vez que a Inspecdo-Geral de Finangas
tem tido um papel muito relevante nesta matéria e ha uma
complementaridade. Portanto, hd um trabalho. Ndo podemos dizer que o
Tribunal so esta a agir, com base nos resultados das suas auditorias; ndo, o
Tribunal esté a agir, nos termos da lei — da lei deste Parlamento —, com

base em todas as auditorias onde se revelem infragdes.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Paulo Sa, queira prosseguir.

O Sr. Paulo S& (PCP): — Sr. Presidente, nas diversas auditorias que

o Tribunal de Contas realizou, houve plena colaboracdo por parte dos
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gestores das empresas publicas relativamente as quais eram realizadas
auditorias, revelando todos os elementos relativos aos contratos swap,
nomeadamente as suas estruturas complexas e o elevado potencial de risco,
ou sentiu, em algum momento, que da parte das empresas publicas nao
houvesse essa total disponibilidade para a colaboracdo com o Tribunal de
Contas, apresentando voluntariamente todos os elementos que permitissem

ao Tribunal fazer uma avaliacdo profunda e detalhada da situagéo?

O Sr. Presidente: — Para responder, tem a palavra, Sr. Presidente.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Sr. Presidente, a
colaboracéo foi total. Nem podia ser de outra maneira! Recordo que foi o
Parlamento que reforgou, muito significativamente, as sanc¢des, para quem
ndo cumpra as solicitagbes do Tribunal.

Os juizes de auditoria tém competéncias para sancionarem em
primeira instancia quem ndo cumpra. E devo dizer que a colaboracéo é uma
colaboracéo voluntaria e tem sido uma colaboracgéo satisfatoria.

Mas a ordem juridica, definida pelo Parlamento e reforcada em 2006
e em 2011, aponta para que um gestor que dificulte o fornecimento de

elementos, naturalmente, serd sancionado.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Paulo Sa, faca favor.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Sr. Presidente, recentemente, o IGCP, no
ambito do processo de cancelamento dos swaps das empresas publicas

encomendou um parecer juridico a Cardigos. Nas paginas 3 e 4 deste

parecer, argumenta-se que 0s contratos swap celebrados por empresas
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publicas, reclassificadas ou ndo reclassificadas, deveriam ter visto prévio
do Tribunal de Contas, pois geram encargos financeiros.

E também afirmado neste parecer que: «Os derivados celebrados
com intuito especulativo preenchem a previsdo das normas aplicaveis, pelo
que deveriam ter sido sujeitos a visto prévio do Tribunal de Contas».

A pergunta que lhe coloco é se concorda com esta perspetiva e se
considera que estes contratos de natureza especulativa, ndo tendo sido
sujeitos a visto prévio do Tribunal de Contas, poderdo ser considerados ou

deveriam ser considerados nulos?

O Sr. Presidente: — Sr. Presidente, por favor.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — O Sr. Deputado ja sabe
qual é a minha resposta. O Sr. Deputado ja sabe que, primeiro, tive
oportunidade de dizer que esses documentos do IGCP estdo na nossa posse
e estdo a ser analisados. Qualquer entidade que ndo cumpra as suas

obrigac0es relativamente a fiscalizag@o prévia é alvo de sancao.

O Sr. Presidente: — Provavelmente para uma ultima questdo, Sr.

Deputado Paulo S&, tem a palavra.

O Sr. Paulo S& (PCP): — A outra questdo que lIhe queria colocar,
alias, sdo duas questbes numa, € a seguinte: primeiro, durante este periodo
em que o Tribunal de Contas analisou 0s contratos swap das empresas
publicas, o Governo, os Ministros das Financas, os Secretarios de Estado
do Tesouro, o IGCP, a IGF, a IGTF, em algum momento, procuraram o
Tribunal de Contas para aprofundar ou debater esta questdo dos contratos

de swaps, as suas implicacdes e os efeitos na divida dessas empresas?
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Uma segunda questdo é se considera que as direcBes financeiras das
empresas publicas dispbem de conhecimentos técnicos adequados para
negociarem, em pé de igualdade, com a banca, a contratacdo de swaps que,

muitas vezes, sao extremamente complexos, na sua estrutura.

O Sr. Presidente: — Sr. Presidente, tem a palavra para responder.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Todos 0s relatorios do
Tribunal séo enviados aos membros do Governo, a este Parlamento, etc.

A resposta que tenho para a sua duvida € esta: ndo temos tido, ao
longo do tempo e das nossas analises relativamente a esta matéria,
quaisquer duvidas relativamente a nossa interpretacdo e, por isso, posso
apenas dizer-lhe que as nossas orientacdes, as nossas recomendacoes tém
tido uma concordancia positiva por parte das entidades sujeitas a jurisdi¢éo.

Quanto a competéncia técnica, perguntando se, porventura, essa
competéncia técnica existe, dir-lhe-ei que seria muito bom que todas as
entidades sujeitas a jurisdicdo do Tribunal pudessem ter uma maior atencao
relativamente ao regime muito complexo que esta matéria envolve e,
designadamente, a toda a matéria das decisdes do Tribunal.

Portanto, diria que temos tido uma funcdo pedagdgica, que é
importante. Reconheco que h& muitas entidades que tém um conhecimento
insuficiente destas figuras, e talvez esse facto tenha levado a praticas

desconformes com a lei.

O Sr. Presidente: — Vamos agora passar ao Bloco de Esquerda, pelo

que dou a palavra a Sr.? Deputada Ana Drago.
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A Sr.2 Ana Drago (BE): — Sr. Presidente do Tribunal de Contas,
agradeco-lhe tambem muito a sua presenca neste final de tarde atribulado,
aqui, na Assembleia da Republica.

Estamos a ouvir um conjunto de entidades e de responsaveis
politicos. Ainda ndo fizemos muitas audi¢cbes mas, aparentemente, estamos
aqui perante um problema grave, que é o seguinte: aparentemente, nos
ultimos 10 anos, ha um conjunto de instituicdes publicas que vao detetando
0s riscos que estdo a ser acumulados pelo setor empresarial do Estado com
a contratacdo dos swaps, mas, aparentemente, este processo, que funciona
um bocadinho em bola de neve, nunca verdadeiramente chega a ser parado.

Disse-nos aqui o Sr. Presidente que o Tribunal de Contas foi,
provavelmente, das primeiras instituicoes a alertar exatamente para a
especificacdo destes contratos, e perguntava ainda agora o Sr. Deputado do
PCP sobre a argumentacdo que é apresentada pela Cardigos relativamente a
questdo da fiscalizacdo prévia destes contratos por parte do Tribunal de
Contas. Nomeadamente, se alguns destes contratos swap tiverem o intuito
especulativo, argumenta a Cardigos, o setor empresarial ndo terad
capacidade, porque este intuito especulativo fica fora do objeto social
direto das empresas.

Para dizer a verdade, olhando a Lei de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas, parece-nos que a forma como sdo atribuidas
competéncias e designadas instituices publicas sobre as quais o Tribunal
de Contas devera ter a competéncia de fiscalizacdo prévia, tem a ver ndo so
com 0s contratos swap especulativos mas, verdadeiramente, se quisermos
ter uma leitura se calhar abrangente das suas competéncias, com todo este
tipo de contratos swaps, ou seja, com 0S swaps bons e com 0s swaps com
intuito especulativo.

Muito brevemente, vou tentar argumentar esta posicao.
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Na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.°, diz-se: «Fiscalizar previamente a
legalidade e o cabimento orcamental dos atos e contratos de qualquer
natureza que sejam geradores de despesa ou representativos de quaisquer
encargos e responsabilidades, diretos ou indiretos, para as entidades
referidas no n.° 1», nomeadamente as empresas publicas. Ou seja,
aparentemente, estamos numa posicdo em que, para celebrar este tipo de
contratos, o setor empresarial do Estado teria, necessariamente, de ter a
fiscalizacéo previa do Tribunal de Contas destes mesmos contratos.

Queria perguntar-lhe se concorda ou ndo com esta leitura.

O Sr. Presidente: — Sr. Presidente, por favor, tem a palavra para

responder.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Sr.* Deputada Ana
Drago, leu muito bem, disse muito bem e, de facto, ndo sdo os contratos
especulativos que por si s6 sdo sujeitos a visto. O que esta sujeito a visto
sdo os contratos, nas condicdes que referiu.

Nesse sentido, a orientacdo do Tribunal é muito clara: em relagéo a
este tipo de contratos de que resultem encargos para o Estado, devemos, na
duvida, submeté-los ao Tribunal. E o Tribunal tem-no dito — ora, que estdo
sujeitos, ora que ndo estdo sujeitos —, mas nos casos que referiu, em
principio, a regra € a da sujeicéo.

Como calcula, estou a falar em abstrato, porque depois vamos ter de
ver, exatamente, quais 0S encargos, como € que 0S encargos estdo
justamente previstos nos contratos, etc.

Mas a regra é esta: contratos que envolvam encargos para o Estado,

da administracdo direta, da administracdo regional, da administracéo local,
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do setor empresarial, estdo sujeitos a visto, nos termos da lei e nos termos
dos limites que estao referenciados.

Quando falamos nos swaps especulativos, ai, ja estamos a falar de
«contratos doentes», ndo é? Mas do que falamos, antes de mais, como disse
e muito bem, concordo plenamente consigo, primeiro, estamos a falar dos
contratos, sejam bons ou sejam maus. E, naturalmente, como existe essa

fiscalizacdo prévia, entdo, vamos detetar os doentes e 0s sdos.

O Sr. Presidente: — Sr.® Deputada Ana Drago, faca favor.

A Sr.2 Ana Drago (BE): — Sr. Presidente, entdo, devo concluir que a

argumentacao que é feita neste parecer juridico da Cardigos...

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — N&o estou a pronunciar-

me sobre 0 parecer juridico. Atengao!...

A Sr2 Ana Drago (BE): — Nao, nao!... Gostava de conhecer,
exatamente, a sua opinido, porque a argumentacdo que é feita é sobre os
especulativos, ou seja, na verdade, a argumentacdo que fazem é que 0s
especulativos necessitariam de um visto prévio, mas a argumentacdo que
acaba de fazer é que os contratos, em si, necessitariam desta fiscalizacdo

preventiva.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — EXxato!

A Sr2 Ana Drago (BE): — Entdo, teria sido possivel ao Estado

portugués litigar no sentido da nulidade destes contratos?
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E que estamos numa situacéo politica de ter um Governo que pagou
1000 milhdes de euros a banca por contratos especulativos, quando poderia
ter argumentado pela sua nulidade, pela auséncia do cumprimento destes

procedimentos de fiscalizagdo prévia.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — E um dominio sobre o
qual, como sabe, nédo Ihe posso responder, por uma razdo simples: porque
represento aqui um Tribunal, e o Tribunal decide, nestas matérias,
integrado no poder judicial. Nesse sentido, ndo posso antecipar o que quer

que seja, de argumentos, relativamente a uma renegociacao.

O Sr. Presidente: — Sr.* Deputada Ana Drago, faca favor.

A Sr.2 Ana Drago (BE): — Sr. Presidente, pergunto entdo, agora,
sobre as suas competéncias enquanto poder judicial.

Devo dizer que, h& pouco, ouvi a interpelacdo feita pelo Partido
Comunista Portugués e ndo sei bem se os meus dados continuam
atualizados, porque nos falou aqui de pendéncias judiciais existentes, que
limitam até alguma informacdo que pode dar sobre algumas destas
matérias.

Tenho um comunicado de imprensa do Ministério Pablico junto do
Tribunal de Contas, de 14 de maio de 2013, que diz que «a esta data, ndo
pendem, nem deram entrada quaisquer processos de auditoria em que sejam
diretamente evidenciadas infracOes relativas a tais contratos swap, e nao
pendem nem também deram entrada processos que, por via das auditorias
de seguimento, o Tribunal tenha constatado o ndo acatamento reiterado e
injustificado de recomendacdes feitas em anteriores processos de auditoria

sobre esta matéria».
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Gostava de Ihe perguntar se esta informacao se alterou, ou seja, neste
momento, deu entrada de algum processo sobre esta matéria dos contratos

swap no Tribunal de Contas?

O Sr. Presidente: — Sr. Presidente, por favor, tem a palavra.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Sr.* Deputada Ana
Drago, ndo sou porta-voz do Ministério Publico, como calcula, e o
Ministério Publico tem o exclusivo, em primeiro lugar, da acusacao.

Ha uma regra fundamental que as pessoas, as vezes, ndo percebem:
um Tribunal ndo pode acusar e julgar. O Tribunal julga. Para julgar, é
preciso que alguém acuse. E a regra boa € esta: o Ministério Publico tem de
acusar. Para isso, tem de haver prova.

De que € que estamos a falar, neste momento? Estamos a falar num
conjunto de questdes, designadamente, que levaram a constituicdo desta
Comissédo e que podem abrir caminho a responsabilidade. Sobre isso, ndo
posso dizer outra coisa sendo que o Tribunal julgara, na medida em que as
acusacOes foram feitas.

Agora, o Tribunal ndo tem as duas func¢des. O Tribunal ndo acusa e
julga, o Tribunal sé julga. A situacdo que referiu, do comunicado do
Ministério Publico, é correta.

Se me perguntar: «o que € que acha, no futuro?» Acho, que no

futuro, muito provavelmente, havera acusacoes.

O Sr. Presidente: — Sr.* Deputada Ana Drago, faca favor.

A Sr.2 Ana Drago (BE): — Mas, entdo, ha aqui um problema de

coeréncia, ao longo do tempo. Ha alertas que véo surgindo das auditorias
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feitas sem que isto, depois, aparentemente, resulte numa consequéncia, ou

seja,...

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — P0sso interrompé-la?

A Sr.2 Ana Drago (BE): — Sim, sim! Com certeza.

O Sr. Presidente: — Sr. Presidente do Tribunal de Contas, tem a

palavra.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Muito obrigado, Sr.
Presidente.

Peco-lhe muita desculpa, Sr.? Deputada, mas o Tribunal nédo faz
alertas. O Tribunal faz recomendacdes, as recomendagdes tém um regime
juridico, o regime juridico estabelece que as recomendacdes tém de ser
cumpridas e, se ndo forem cumpridas, dado lugar a sangoes.

Devo também dizer que este é um dos dominios em que 0 juiz da
auditoria pode imediatamente aplicar a sangdo se a recomendacao nao for
seguida, designadamente no que se refere a coopera¢do com o Tribunal.

N&o tem sido o caso. Alias, o Sr. Deputado Paulo Sa ja me perguntou
se tinha havido casos de ndo cooperacgéo, isto €, de falta de informacéo ou
outros problemas, e a resposta é ndo. Ndo tem havido. Mas, naturalmente,
que esta questdo é particularmente importante.

Isto, Sr.2 Deputada, s6 para dar nota de que as recomendacdes nao
sdo sugestbes. As recomendacbes tém consequéncias juridicas. AS
recomendacOes tém de ser cumpridas e sdo obrigatdrias ndo apenas para 0s
seus destinatarios diretos mas para todos aqueles que estejam em situacao

semelhante. Esta é a razdo pela qual é prematuro estarmos a dizer se o
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Tribunal vai ou nédo vai, e em que termos, julgar responsabilidades nesta

matéria.

O Sr. Presidente: — Sr.2 Deputada Ana Drago, faca o favor de

continuar.

A Sr.2 Ana Drago (BE): — Talvez a pergunta seja bizarra, mas houve
alguma recomendacédo sobre a questdo especifica dos contratos swap que

tenha sido feita pelo Tribunal...

O Sr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Houve!

A Sr.2 Ana Drago (BE): — ... e que ndo tenha sido cumprida?

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira

Martins.

O Sr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Sr.2 Deputada, ja respondi
que, no essencial, as recomendacdes tém sido cumpridas.

H& auditorias de sequéncia que estdo a ser feitas relativamente a
certos aspetos e que podem dar lugar a incumprimento de recomendacoes.
Mas essa & matéria pendente sobre a qual ndo posso pronunciar-me, até

porque SO posso pronunciar-me relativamente a auditorias acabadas.

O Sr. Presidente: — Sr.2 Deputada Ana Drago, tem a palavra.
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A Sr.2 Ana Drago (BE): — Ha aqui informacéo que, se calhar, vamos
ter de apurar melhor num momento posterior, para perceber melhor as

implicagdes ¢ até...

O Sr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Por isso, Sr.2 Deputada,
tornei muito claro que o Tribunal de Contas esta inteiramente disponivel,
perante esta Comissao, para fornecer todos os elementos de pormenor a que

haja lugar e que nds tenhamos.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr.2 Deputada Ana Drago.

A Sr.2 Ana Drago (BE): — Entdo, vou terminar com uma questéo
relativa a um aspeto, digamos, estrutural, que creio que € importante
discutirmos.

O relatério do IGCP tem, logo numa das primeiras paginas, uma
leitura desta situacdo dos contratos swap em que diz que o que se constatou
nas empresas do sector publico, em particular na Metro de Lisboa e na
Metro do Porto, é que as empresas seguiram uma outra motivacao gue ndo
a simples cobertura de risco, apontando para — e ontem o Dr. Moreira
Rato ajudava-nos nesse sentido — uma tentativa de apresentar resultados
financeiros destas empresas, a curto prazo, mais favoraveis e «chutando»
para o futuro um conjunto de riscos.

Mostra, até pelo conjunto de contratos que tém vindo a ser
analisados, que ha uma alteracdo na atuacdo financeira por parte do sector
empresarial do Estado. Subitamente, deixa de ser apenas uma questdo de
acesso a financiamento e protecdo desse mesmo financiamento e passa a
ser uma atuacdo no mercado financeiro que, de alguma forma, extravasa o

simples processo de financiamento. Portanto, é a tentativa de construcao de
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uma posicdo financeira que extravasa, em muito, o objeto social destas
empresas.

Ora, isto parece, de facto, ter acontecido nos ultimos 10 anos. O que
precisamos de perceber — até porque, como abordou na sua intervencao,
preocupam-nos bastante os swaps que estdo relacionados com divisas,
porque parecem extravagantes no contexto da protecdo da variacdo das
taxas de juro — ¢é esta alteracdo do perfil de atuacdo das direcOes
financeiras das instituicbes e saber se ndo precisamos de colocar
determinados limites, dado que aqueles que existiam na lei ndo serviram,
tanto que as diferentes instituicdes que olharam para este problema
aparentemente ndo conseguiram alertar.

Portanto, neste sentido, pedia-lhe, até, um conjunto de sugestdes,
porque me parece que as empresas comecaram a «jogar» no mercado

financeiro, quando ndo é esse, claramente, o seu papel.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira

Martins.

O Sr. Guilherme d’Oliveira Martins: — A Sr.2 Deputada disse tudo o
que havia a dizer. E isso mesmo! As empresas do sector publico que lidam
com dinheiro pablico tém de estar dentro das suas atribuigdes. E as suas
atribuicbes ndo sdo entrar em jogos de casino nem em especulacdo

financeira.

O Sr. Presidente: — Passamos agora ao PSD. Tem a palavra a Sr.?

Deputada Maria José Moreno.
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A Sr.2 Maria José Moreno (PSD): — Sr. Presidente, saudo o Sr.
Presidente do Tribunal de Contas, Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins, e
0 Sr. Dr. José Tavares.

Correndo o risco de repetir alguma matéria ja mencionada nesta sala,
compete-me, no entanto, reitera-la para a mesma ficar clara, transparente e
para ser bem definida nesta Comisséo.

Na definicdo do Tribunal de Contas como o 6rgdo supremo da
fiscalizacdo da legalidade das despesas e de julgamento das contas que a lei
manda submeter-lhe, este Orgdo assume uma categoria de tribunal
especializado de natureza financeira que é profundamente diferente das
demais categorias de tribunais em matéria de competéncias.

Torna-se importante perguntar ao Ex.™ Sr. Juiz Conselheiro Dr.
Guilherme d’Oliveira Martins o seguinte: o Tribunal de Contas esta dotado
dos meios técnicos e financeiros necessarios a realizacdo das auditorias que

se propde realizar e que inscreve no seu plano de atividades?

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira

Martins.

O Sr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Sim.

O Sr. Presidente: — Sr.2 Deputada, deseja fazer pergunta a pergunta?

A Sr.2 Maria José Moreno (PSD): — Com o devido respeito, Sr.

Presidente, gostaria de fazer as perguntas todas, se assim o permitir.

O Sr. Presidente: — Com certeza, Sr.2 Deputada. O tempo € seu,

pode geri-lo como entender.
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A Sr.2 Maria José Moreno (PSD): — Qutra coisa que, por lapso, ndo

referi é que vou partilhar o tempo com a minha colega Elsa Cordeiro.

O Sr. Presidente: — Com certeza também, Sr.2 Deputada. Dentro dos
8 minutos disponiveis, fardo como entenderem.

Faca o favor de continuar, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Maria José Moreno (PSD): — Na&o sei se o Sr. Doutor
conseguiu apanhar o amago desta questéo.

Podem os portugueses, em geral, e esta Comisséo de Inquerito, em
particular, concluir que as auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas sdo
rigorosas, isentas e ndo sdo limitadas nessa analise pela falta de meios?

Tendo em atengdo a estruturacdo dos processos de auditoria apos a
elaboracdo dos projetos de relatorio, ha procedimentos a serem seguidos.
Quiais sdo esses procedimentos, de modo a garantir que toda a informacao
disponivel foi considerada e tida em conta, quer na analise, quer nas
conclusdes e, naturalmente, nas recomendag0es?

De que forma podem as entidades visadas, no caso de nao
concordarem com o projeto de relatério, fornecer explicacBes que,
revelando-se fundadas, possam fazer alterar a analise, conclusbes e
recomendac6es incluidas no dito projeto, antes de 0 mesmo ser aprovado e
divulgado pelo Tribunal de Contas?

Desde 2003 até a presente data, que analises, averiguacbes e
recomendac0es fez o Tribunal de Contas sobre as operacbes de derivados
contratados pelas empresas do sector empresarial do Estado,

nomeadamente quanto a sua adequacéo e riscos?
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E neste ponto que, como referi, posso tocar a repeticdo, pelo que,
com o devido respeito, peco perdéo.

Os instrumentos de gestdo de risco financeiro, embora assegurem
uma maior eficiéncia na gestdo de financiamento, sdo instrumentos com
alguma sofisticacdo e complexos, pelo que a sua utilizacdo deve ser
devidamente enquadrada em diretivas estritas de gestdo, acompanhadas por
uma supervisao de controlos adequados.

Sr. Presidente do Tribunal de Contas, Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira
Martins, na sua opinido, 0s contratos com este tipo de operagdes foram
adequados ao objetivo de gestdo prudente dos custos de financiamento das
respetivas empresas?

Considerando a sua experiéncia, este modelo de contratualizacdo
serviu 0 interesse puablico, em detrimento de outras formas de
contratualizacéo?

Acha normal que as perdas com estes contratos possam atingir
valores téo elevados?

Tendo em conta 0 que atualmente sabe e numa logica de
aprendizagem para o futuro, onde considera que se cometeram erros, se é
que se cometeram, e que tipo de erros foram cometidos no passado que, por
sua vez, ndo devem voltar a ser repetidos no futuro?

E nesta logica e para estas perguntas que procuro uma resposta que,

com certeza, sera sustentada e hem fundamentada.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra para responder, Sr. Dr.

Guilherme d’Oliveira Martins.

O Sr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Sr.2 Deputada Maria José

Moreno, agradeco as questdes que colocou.
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Primeiro, volto a afirmar que o Tribunal de Contas esta dotado dos
meios necessarios para prosseguir as suas finalidades e ha reconhecimento
internacional disso mesmo.

Como sabe, Sr.2 Deputada, o Tribunal de Contas é membro da
organizagcdo mundial dos tribunais de contas. Estamos por isso submetidos
a regras internacionais de auditoria, nas quais participamos ativamente,
sendo que, neste momento, o Tribunal de Contas tem a presidéncia da
organizacéo europeia dos tribunais de contas.

Alias, devo dizer que num dos ultimos relatorios do tribunal de
contas francés, o primeiro presidente, Sr. Didier Migaut, teve a
oportunidade de referir que considera, no contexto dos tribunais de contas
europeus, o Tribunal de Contas portugués como aquele que dispde da uma
estrutura mais adequada para corresponder a situacdo do momento atual.
Ora, isto € uma homenagem ao Parlamento portugués, porque foi o
Parlamento portugués que desenhou este perfil para o Tribunal.

Falou de auditorias rigorosas, isentas e nao limitadas pela falta de
meios. A Sr.2 Deputada coloca esta questdo, e muito bem, sobretudo porque
nos, em nome da boa utilizacdo dos recursos, entendemos dever recorrer
ndo apenas aos NOSSOS mMeios mas também a cooperacdo que temos
desenvolvido, designadamente com as universidades. Porqué? Porque ha
alguns dominios onde ndo precisamos de ter técnicos durante 365 dias no
Tribunal, a espera que venha uma auditoria naquela matéria. Por isso,
recorremos as universidades, aos melhores especialistas, dado que assim
temos a garantia de que vamos recorrer a quem mais sabe e,
simultaneamente, a melhor utilizacdo econémica. Privilegiamos, repito, ndo
propriamente a relagdo empresarial mas a relacdo académica. E isso tem

sido algo extremamente importante.
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Recordo, por exemplo, estudos muito importantes, em que fomos
pioneiros em materia de sustentabilidade da seguranca social, em que
fizemos, com wvarias universidades, calculos de extraordinaria
complexidade nessas mateérias.

A Sr2 Deputada pergunta, e muito bem, que garantias no
procedimento existem, designadamente em relacdo ao contraditorio.

Em cumprimento das regras internacionais, ndo pode haver relatorio
sem o contraditorio. O contraditorio é feito e é publicado. Esse
contraditorio da a perspetiva do auditado e o auditado tem a possibilidade
justamente de contestar, se for caso disso, a prépria posicdo do Tribunal.

O que e que acontece normalmente? Devo dizer que, na maior parte
dos casos, a propria entidade sujeita a jurisdicdo concorda com a critica
feita pelo Tribunal e vem dizer que vai retificar essa orientagdo. Noutros
casos, entende que ndo € correto e é isso que, naturalmente, é referenciado
e publicado.

A logica da auditoria € uma logica em que o contraditorio é
fundamentado e a conclusdo técnica tem essa natureza. Acontece, porém,
que o Tribunal de Contas é também um tribunal. E é por isso que, desde
2006, mesmo nos trabalhos de auditoria, o Ministério Publico esta sempre
presente.

Esta garantia é muito importante. Reforcando a resposta que ja dei a
Sr.2 Deputada Ana Drago, quando diz que «Bom, mas o Ministério Publico
vem dizer que ndo fez acusacdes, porque ndo tinha matéria suficientemente
grave de prova para o fazer», isto significa que o Ministério Publico ndo
«teve matéria», tendo, no entanto, estado presente em todo o trabalho
fundamental de aprovacao das auditorias.

Ora, isto e extraordinariamente importante e foi um salto qualitativo

relativamente ao regime do Tribunal, porque o Ministério Publico esta de
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facto presente em todos 0s momentos. Isto € uma garantia para os cidadaos.
Portanto, ndo ha nenhum momento em que o0 juiz auditor esteja apenas a
falar em termos puramente técnicos. Ndo, o Ministério Plblico esta
presente sempre! Tem vistas, em tempo que lhe esta dado como prazo
suficiente, e depois podera, e deverd, fazer as sequéncias a que haja lugar.

No que se refere a sofisticacdo e complexidade, naturalmente que
estes contratos sdo de uma extraordinaria complexidade. A maior parte das
vezes detetamos, até, que muitos dos gestores... hoje menos, porque fala-se
muito mais destas figuras e ha um dado extraordinariamente importante,
que é o reforgo, nos ultimos anos, das ac6es de supervisdo pelo Banco de
Portugal. Sublinho que a cooperacéo entre o Tribunal de Contas e 0 Banco
de Portugal tem sido um dado extraordinariamente importante e 0 mesmo
se passa relativamente a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios.

Faco um paréntesis para ilustrar, digamos, esta colaboracéo entre o
Banco de Portugal e o Tribunal de Contas, referindo que, como sabe, o
Conselho de Finangas Pudblicas, criado neste Parlamento, € proposto, nos
seus membros, pelo Tribunal de Contas e pelo Banco de Portugal, sendo
depois nomeado pelo Governo. Mas, repito, ha realmente este
acompanhamento.

Porque é que estou a referir isto? Porque este triangulo é
extremamente importante: o Governo, gque executa, 0 Banco de Portugal,
que tem fungbes essenciais na supervisao bancaria, e o Tribunal de Contas,
que acompanha a utilizacdo do dinheiro publico. Os meios sdo 0s que
naturalmente tém sido utilizados.

Pergunta a Sr.2 Deputada se estas figuras preencheram o servigo
publico, isto &, se corresponderam ao servico publico. A resposta € nao»

Sr.2 Deputada. A especulacdo ndo faz parte! Dai este aspeto que referi com
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especial énfase de que estd no estatuto do gestor publico que o gestor
publico deve adequar a sua acéo as atribuicOes da instituicdo que dirige.

Como, alis, foi aqui referido, e muito bem, porque € um argumento,
dir-me-80 que, economicamente, nds proprios, quando comegamos a
chamar a atencdo, ndo fomos compreendidos. Comegaram por nos dizer:
«Mas, entdo, o Tribunal de Contas esta agora a por em causa que nos
tenhamos ganhos?!» O Tribunal de Contas estava apenas a chamar a
atencéo para a prudéncia e para o facto de que ndo € o dinheiro privado que
estd em causa mas o dinheiro publico. Portanto, essa é que € a questao!

Que erros foram cometidos? Sr.2 Deputada, o erro fundamental que
foi cometido foi o do ndo cumprimento das atribuigdes fundamentais

relativamente a gestdo do dinheiro publico.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra a Sr.2 Deputada Elsa Cordeiro.

A Sr.2 Elsa Cordeiro (PSD): — Desde ja agradeco a presenca do Sr.
Presidente e do Sr. Diretor-Geral do Tribunal de Contas.

Para que haja uma maior clarificacdo de toda esta situacdo e para
melhor esclarecermos 0s portugueses, comeco por colocar a questdo
seguinte: sabe quando foi feito o primeiro alerta em relacdo a estes
contratos com instrumentos de gestdo de risco financeiro e, de acordo com
a intervencdo que o Sr. Presidente fez, em que ano comecaram a chamar a
atencdo dos gestores publicos, das empresas publicas, relativamente a esta

matéria?

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira

Martins.
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O Sr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Sr.2 Deputada Elsa Cordeiro,
como tive oportunidade de dizer e vou apenas recordar, em termos de

operac0es, a partir de 2003 e, em termos de auditorias, a partir de 2006.

O Sr. Presidente: — Sr.2 Deputada, faga o favor de prosseguir.

A Sr.2 Elsa Cordeiro (PSD): — E expectavel que as entidades com
funcdes de controlo, supervisao e fiscalizacdo exercam as suas funcdes e
evitem situacdes de risco para o interesse publico. Considera que o
Tribunal de Contas exerceu as suas funcbes nesta matéria? Entdo, quem &

que falhou?

O Sr. Presidente: — Tem a palavra Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira

Martins.

O Sr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Sr.2 Deputada, a matéria
fundamental aqui € uma matéria de gestdo. Portanto, cabe ao gestor da
coisa publica o cumprimento escrupuloso dos seus deveres.

Como tive oportunidade de dizer, quando comeg¢amos a analisar esta
questdo, era duvidoso que houvesse prejuizos. E o que o Tribunal disse,
desde o inicio, foi o seguinte: «Ndo estamos a cuidar de ganhos ou
prejuizos a curto prazo, estamos a cuidar dos riscos». E esta € que é a
questdo fundamental!

Portanto, Sr.2 Deputada, aqui, a questdo € justamente qual momento
determinado em que houve, de algum modo, uma «vertigem» no sentido de
que, mesmo com o dinheiro publico, se poderiam obter ganhos de curto
prazo, mesmo que fosse uma situacao de elevado risco. E o Tribunal, desde

0 primeiro momento, disse: «N&o!»
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O Sr. Presidente: — Sr.2 Deputada Elsa Cordeiro, tem a palavra.

A Sr.2 Elsa Cordeiro (PSD): — Hoje mesmo, na sua nota final,
referiu que o recurso aos swaps consubstancia um ato de gestdo puablica
financeira que, em conformidade, tem de obedecer aos principios da
legalidade, da boa gestdo do servico publico, da proporcionalidade, da
transparéncia, e que, por isso, ndo esta nas atribuicbes do Estado fazer
contratos especulativos. Ja referiu isto hoje, varias vezes, no ambito desta
Comisséo.

Sr. Presidente, a minha grande duvida €, entdo, por que € que 0s
gestores utilizavam estes instrumentos? Tinham consciéncia de que 0s

mesmos eram realmente especulativos?

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira

Martins.

O Sr. Guilherme d’Oliveira Martins: — N&o lhe posso dizer porque
ndo estou dentro da cabeca dos gestores. N&do ouvi — tive ecos — as
declaracdes do Sr. Dr. Moreira Rato, aqui citadas, alias, pela Sr.2 Deputada
Ana Drago, mas a verdade € que estou de acordo, no essencial, com a ideia
de que houve essa pequena «vertigem», que a determinado momento
surgiu, de achar que o dinheiro publico funcionava como se fosse 0
dinheiro privado. E ndo funciona!

Portanto, diria que ha um principio simples mas muito importante —
que esta subjacente, alias, a questdo que a Sr.2 Deputada suscitou —, que é
este: com o dinheiro do Estado, temos de ter cuidados redobrados. E

mesmo que, através de uma operacdo de risco, possamos ter a possibilidade
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de ter um ganho imediato, devemos renunciar a0 mesmo, porque sao muito
caros os riscos de largo prazo e, sobretudo, porque € muito inconveniente

esse sinal relativamente a gestdo do dinheiro pablico.

O Sr. Presidente: — Sr.2 Deputada Elsa Cordeiro, tem a palavra.

A Sr.2 Elsa Cordeiro (PSD): — E do conhecimento publico, e hoje ja
o referiu, que, pelo menos desde 2006, de acordo com 0 seu programa de
fiscalizacdo, o Tribunal de Contas realizou auditorias de gestdo a varias
empresas do sector publico empresarial. Ou seja, ha pelo menos sete anos
que o Tribunal de Contas chama a atengdo para as operagdes de gestdo de
risco nas empresas publicas.

Sendo os relatorios de auditoria do Tribunal de Contas efetivamente
rigorosos e profundos e tendo sido utilizado o exercicio do contraditério,
como hoje ja referiu, gostaria de Ihe perguntar o seguinte: em concreto, que

situacdes e que foram detetadas pelo Tribunal de Contas?

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira

Martins.

O Sr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Remeto para o que ja referi,
designadamente, para o trabalho que ainda estamos a continuar, uma vez
que é indispensavel percebermos, como a Sr.2 Deputada referiu e bem
entende, que temos de introduzir aqui elementos de saneamento que,
naturalmente, tém de se cumpridos e respeitados.

Os exemplos que lhe dei séo exemplos que funcionam ndo apenas
para as entidades que sdo diretamente destinatarias das auditorias mas para

todas aquelas que se encontrem nesta situacédo. Diria que, neste momento,
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ao depor perante esta Comissao, estou a dar um alerta a todos os gestores
dos dinheiros publicos no sentido de que a orientacdo do Tribunal é
claramente esta: o incumprimento da lei relativamente a gestdo dos

dinheiros publicos é infracéo.

O Sr. Presidente: — Sr.2 Deputada Elsa Cordeiro, tem a palavra.

A Sr.2 Elsa Cordeiro (PSD): — Volto a reforcar a pergunta, para que
melhor fique clarificada. Esses relatorios tecem inimeras recomendacoes.
Sabe se foram ignoradas algumas das recomendacbes do Tribunal de

Contas? As recomendacdes foram seguidas no essencial? Como?

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira

Martins.

O Sr. Guilherme d’Oliveira Martins: — No essencial, as
recomendacOes tém sido seguidas. Temos feito, alids, um balango
relativamente ao seu cumprimento e, quando ndo o sdo, dardo lugar a

sancoes!

O Sr. Presidente: — Sr.2 Deputada Elsa Cordeiro, tem a palavra.

A Sr.2 Elsa Cordeiro (PSD): — Como agora acabou de referir, em
abril ultimo também fez essas declaracdes, tendo afirmado que: «Se as
recomendacO0es do Tribunal de Contas nédo tiverem sido seguidas,
obviamente haverd consequéncias». Quais poderdo ser essas

consequéncias? Desculpe estar a insistir nesta questdo. Ou seja, quais
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poderdo ser as sancbes, uma vez que as recomendacbes ndo foram

cumpridas?

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira

Martins.

O Sr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Sr.2 Deputada, a
responsabilidade financeira prevé dois tipos de sangGes: as reposicoes e as
multas.

Devo dizer que, antes de tudo, hd um dever de colaboracdo das
entidades sujeitas a jurisdicdo com o Tribunal e € por isso que ha este
elemento dissuasor muito importante, que é o facto de que na prépria
auditoria, hoje, o juiz da auditoria é detentor de poderes de jurisdicdo, de
poderes de aplicacdo de sancdes, o que permite facilitar que as acdes do

Tribunal tenham realmente consequéncias.

O Sr. Presidente: — Sr.2 Deputada Elsa Cordeiro, tem a palavra.

A Sr.2 Elsa Cordeiro (PSD): — Neste momento ainda decorrem
negociacbes com o0 Banco Santander no sentido de procurar reduzir os
valores das perdas potenciais destes contratos swap para as empresas
publicas. Nos casos dos contratos com o Banco Santander, onde ainda néo
houve acordo, se ndo se conseguir chegar a um acordo, recomenda que se

recorra aos tribunais competentes para integral defesa do interesse publico?

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira

Martins.
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O Sr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Sobre casos concretos, nao

me Posso pronunciar!

O Sr. Presidente: — Sr.2 Deputada Elsa Cordeiro, tem a palavra.

A Sr2 Elsa Cordeiro (PSD): — A Dr.2 Maria Luis Albuquerque,
enquanto Secretaria de Estado do Tesouro, esteve nesta Comissdo e
afirmou que o cancelamento dos swap ndo custou dinheiro aos
contribuintes, porque o Estado usou os ganhos do IGCP com contratos de
derivados para pagar os prejuizos dos swap especulativos.

Na sua opinido, esta foi uma boa negociacédo?

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira

Martins.

O Sr. Guilherme d’Oliveira Martins: — E matéria que estd em

analise pelo Tribunal.

O Sr. Presidente: — Sr.2 Deputada Elsa Cordeiro, tem a palavra.

A Sr.2 Elsa Cordeiro (PSD): — A Sr.2 Secretaria de Estado voltou,
também nesta Comissdo, a referir que «usamos dinheiro dos bancos para
pagar aos bancos».

Acha que a atual renegociacdo dos contratos permite defender o

interesse dos contribuintes?

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira

Martins.
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O Sr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Esta respondido. E matéria

em apreciacgéo.

O Sr. Presidente: — Sr.2 Deputada Elsa Cordeiro, tem a palavra.

A Sr.2 Elsa Cordeiro (PSD): — E tudo, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Vamos agora passar ao Partido Socialista. Tem

a palavra o Sr. Deputado Filipe Neto Brandéo.

O Sr. Filipe Neto Branddo (PS): — Sr. Presidente, Sr.** e Srs.
Deputados, obviamente, quero comecar por saudar a presenca do Sr.
Presidente Dr. Guilherme d’Oliveira Martins, a quem expresso o gosto
pessoal que tenho por o rever, saudacdo que evidentemente se estende ao
Sr. Conselheiro José Tavares, a quem uma vez mais agradeco toda a
diligéncia e o servico publico que manifestamente prosseguem.

Alids, em matéria de servico publico, gostaria de comecar nédo
propriamente por uma pergunta, embora a concretize sob a forma de
pergunta, antecipando uma resposta positiva, mas por um pedido de ajuda.
Elogiando o principio da transparéncia do Tribunal de Contas e a
publicitacdo de todos os relatorios e de auditorias no site, € no entanto
dificil a alguém poder filtra-los no sentido de apurar todos aqueles em que
tenha havido prondncia sobre materia de swaps. A pergunta é se o Tribunal
estd em condicgdes de poder filtrar e enviar, pelo menos, a listagem, porque,

obviamente, a obtencéo fisica é facilmente feita.
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O Sr. Presidente: — Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins, tem a

palavra para responder.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Tenho o0 gosto de
anunciar, em primeira mao, que estamos justamente a aperfeicoar 0s
mecanismos e o0s descritores, de modo a facilitar essa tarefa. Mas na
disponibilidade que ja exprimi ao Sr. Presidente da Comissao cabem todos
os elementos adicionais que, certamente, iremos verificar, para que haja
justamente uma analise exaustiva.

Mas, recordando aquilo que respondi a Sr.? Deputada Elsa Cordeiro,
chamo a atencéo para o facto de que todas as orientacdes do Tribunal ndo
funcionam apenas para as entidades que foram alvo da auditoria especifica.
Todas aquelas que estejam em situacdo semelhante tém o dever de cumprir

daS mesmas recomendagées.

O Sr. Filipe Neto Brand&o (PS): — Obviamente!

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, faga favor.

O Sr. Filipe Neto Brandéo (PS): — Era apenas por uma questdo de
facilitacdo de busca, porque diretamente relacionado com esta matéria,
relativamente a auditoria feita ao Metro do Porto, mas ja la iremos.

Sendo certo que V. Ex.2 é um qualificadissimo jurista e, portanto, a
opinido de V. Ex.2 €, obviamente, valorada, de um ponto de vista factual,
gostaria de confrontar o Sr. Presidente com as declaragbes que proferiu —
até guase que as reproduziu ipsis verbis — a comunicacao social, em final

do més de abril, de que as recomendacdes que o Tribunal de Contas tem
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feito as empresas do setor pablico tém sido, na sua quase generalidade,
acolhidas.

Paralelamente a isto — até porque V. Ex.? referiu a importancia
crescente do Ministério Publico, dada pela lei, alias —, um comunicado
oficial do Sr. Procurador-Geral Adjunto do Ministério Publico junto do
Tribunal de Contas da conta, no dia seguinte ao das declaracdes de V. Ex.2,
precisamente, de que nao pendiam nem deram entrada no Tribunal de
Contas quaisquer processos de auditoria que evidenciem infracfes
financeiras relacionadas com contratos especulativos swap entre empresas
publicas e bancos.

Portanto, a pergunta clara e imediata que se impde é se confirma que,
de facto, ndo houve, até ao momento, qualquer detecdo de uma infracéo
financeira, porque, de facto, a intervencdo primordial do Tribunal de

Contas ¢ o aferimento da legalidade das operacgoes.

O Sr. Presidente: — Para responder, tem a palavra o Sr. Presidente.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Como ja tive
oportunidade de dizer a Sr.* Deputada Ana Drago, ndo posso deixar de
confirmar aquilo que é referido pelo Sr. Procurador-Geral Adjunto mas,
acrescentando, naturalmente, que as recomendacdes do Tribunal partiram
da detecdo de situacdes que eram de infracéo.

O Tribunal tem como método, obviamente, para que a prova se faca,
porque ¢ preciso... A jurisdicdo financeira tem especificidades muito
proprias, e a Sr.* Deputada Maria José Moreno ja o recordou.

Mas ha um dado particularmente importante, € que a prova
relativamente as infragfes obriga naturalmente a que haja dolo e, muitas

vezes, num primeiro momento, os gestores sao alertados para o facto de se
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tratar de uma infracdo. E volto a citar aqui a referéncia do Dr. Moreira Rato
aqui. Bom, os gestores, em determinado momento, comegaram por se
perguntar: mas sera legitimo, ndo sera legitimo fazer isto? O Tribunal veio
dizer ndo e, porque € o dinheiro publico que estd em causa e sdo as
atribuicdes que estdo em causa.

Diria, portanto, que neste momento o conjunto de elementos de que
dispomos permite-nos dizer, em primeiro lugar, que ha um retrato da
situacé@o correspondente ao comunicado do Sr. Procurador-Geral Adjunto,
que € correto e rigoroso, mas néo significa que, no futuro, ndo venham a ser

detetadas situa¢des que deem lugar a acusacoes e a julgamentos.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, queira prosseguir.

O Sr. Filipe Neto Brandao (PS): — Sr. Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira
Martins, solicitando a sua indulgéncia, mas porque V. Ex.2 é conhecedor
dos trabalhos parlamentares, repetiria a pergunta pedindo uma resposta de
«Sim» oU «ndo», e ja o evidenciou.

Neste momento, o Tribunal de Contas ndo tem pendentes quaisquer
processos que evidenciem infragdes financeiras relacionadas com swaps

entre empresas publicas e bancos?

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Nao.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, queira prosseguir.

O Sr. Filipe Neto Branddo (PS): — Queria também, Sr. Dr.

Guilherme d’Oliveira Martins, questiona-lo, reconhecendo, obviamente,

que o Tribunal de Contas ndo presta contas ao Parlamento e, portanto,
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queria solicitar a sua colaboracdo, melhor dito, relativamente a questao ja
referida da auditoria a Metro do Porto, que tive a possibilidade de ler
atentamente.

H& em todo esse relatério da auditoria — alias, V. Ex.? teve a
oportunidade de dizer que o objeto primordial ndo era sequer esta matéria
e, portanto, essa outra matéria estad bastamente tratada —, relativamente a
matéria de swaps, trés referéncias em que had uma apreciacdo, na pagina 9,
que refere que a operacdo contratada ndo se revelou satisfatoria, a data da
realizacdo da auditoria. Essa mesma observacdo € reproduzida na pagina
58, dizendo-se que uma reducao do risco representado pela eventual subida
da taxa de juro revelou-se despicienda no contexto das taxas de juro, e
termina recomendando apenas (0 «apenas» é da minha autoria) que o
conselho de administracdo diligencie no sentido da reavaliacédo das opgoes
ao nivel do regime da taxa de juro fixa, acordada com a instituicdo
financeira, relativamente a taxa de juro do contrato em causa.

Sucede que — e este relatério foi feito em 2003/2004 — a Inspecéo-
Geral de Financas foi ao mesmo Metro do Porto, em 2008, portanto,
reportado a 2007, e disse que sem a operacdo de swap que estava pendente
(e € a mesma) os resultados financeiros continuariam negativos e elevar-se-
iam, inclusive, 522 milhdes, ou 0 nimero que aqui vem referido. Ou seja, a
data, em 2007, essa operacdo de swap tinha ajudado, em muito, ao
resultado da empresa.

Portanto, a pergunta que faria, obviamente hipotética, é se o Tribunal
de Contas, em 2007, tivesse feito esta mesma andlise, continuaria a
concluir que o swap tinha uma taxa de juro desfavoravel e que, portanto,

era lesivo do interesse publico.

O Sr. Presidente: — Sr. Presidente, tem a palavra para responder.
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O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — A nossa posi¢do é uma
s6! N&o tenho dito outra coisa, desde o inicio. E indispensavel percebermos
do que é que estamos a falar e, realmente, a gestdo do dinheiro publico
obriga a regras prudenciais especiais, diferentes da gestdo do dinheiro

privado de cada um.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, queira prosseguir.

O Sr. Filipe Neto Branddo (PS): — Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira
Martins, pessoalmente, considero que essa afirmacdo poderia ser subscrita
por mim, mas a questdo que estamos a colocar, e numa Comissdo
Parlamentar de Inquérito é que temos de ver também aquilo que esta dentro
da autonomia gestionaria e aquilo que corresponde & pratica de ilicitos. E
também esse um dos objetivos desta Comissao.

Uma das questbes que esta, de facto, em cima da mesa e €
incontornavel — podemos e iremos discutir muitas coisas mas retornaremos
sempre a esta questdo — € a caracterizacdo do contrato de swap e a
caracterizacdo da pessoa juridica que o praticou. V. Ex.2 teve oportunidade,
e muito bem, de referir no inicio, em explicacdo que, alids, agradeco e
retive, que relativamente aos swaps vigora o principio da liberdade de
forma, portanto, contrato de direito privado, celebrado por pessoas
coletivas de direito privado.

Portanto, ndo havendo infracdo financeira, ndo havendo pratica de
qualquer ilicito, em que medida é que essa celebracdo extravasa a

autonomia gestionaria de uma pessoa de direito privado?

O Sr. Presidente: — Sr. Presidente, faca favor.
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O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Sr. Deputado Filipe Neto
Branddo, agradeco muito esta questdo, porque ela coloca um tema de
grande atualidade, com que ndo vos vou magar, naturalmente, porque é um
problema de reflexéo e de investigagao.

E o seguinte: o Sr. Deputado acabou por dizer «gestdo privada».
Gostaria de esclarecer, de forma muito clara, que ainda que sujeita ao
direito privado, a gestdo do dinheiro publico é sempre publica. Esta é a
diferenca, esta a a grande diferenca!

Sr. Deputado, calculara que, ao longo deste tempo, sobretudo em
2003/2004, a perspetiva sobre 0s swaps era uma perspetiva completamente
diferente. O Tribunal aparecia como uma entidade antipatica, ao afirmar
este principio que, hoje, todos aceitamos de que ndo deve haver
especulacdo com dinheiro publico.

O que é que se dizia, em 2003/2004? Dizia-se: «ndo, nao é
especulacdo, € aproveitar o mercado!» E o que o Tribunal dizia era o
seguinte: «cuidado, porque isto é dinheiro pablico, e gestdo privada, neste
caso, tem que ser vista a luz de critérios que sdo critérios publicos.

A Sr.2 Professora Maria Jodo Estorninho tem, sobre esta matéria,
talvez, a melhor literatura, quando diz que a fuga para o direito privado ndo
pode fazer-nos esquecer a submissdo ao valor fundamental de direito
publico. Esta questdo é a questdo fundamental.

Estamos a falar de 2003/2004, e estou a vontade porque em
2003/2004 ainda ndo era Presidente do Tribunal, tomei posse em 2005,
como sabem, e em 2006 é o primeiro relatorio em que, expressamente, vém
estas questdes referenciadas. Mas fui acompanhando, obviamente, sabem-
no bem, e conhego razoavelmente estas situacOes e, verdadeiramente, ao

longo do tempo, fui verificando a necessidade de compreender o que é 0
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regime de direito publico, que, muitas vezes, € feito a luz de uma légica de
direito privado, mas o facto de ser direito privado nao significa que... Uma
concessionaria submete-se ao direito privado, mas esta sujeita ao direito
publico, porque o regime de concessdo € um regime de direito publico,
obviamente.

Portanto, Sr. Deputado, compreendo a sua questdo e, obviamente,
estou inteiramente ciente da sua pertinéncia, mas a preocupacdo do
Tribunal ndo é uma preocupacao pessoal, como calculara, porque nao estou
aqui a fazer um depoimento pessoal, estou aqui a representar uma
instituicdo e por isso, em muitas circunstancias, disse que ndo podia
responder, porque, como Presidente do Tribunal, ndo o posso fazer.

Mas h& este dado absolutamente fundamental: a evolucdo da crise
financeira levou a termos cuidados redobrados. Porventura, em 2003/2004,
suscitavam-se davidas e dizia-se «o que € que o Tribunal tem que se meter,
se nos estamos a ganhar dinheiro?! Até estamos a ter resultados positivos»!

O problema né&o era esse, 0 problema era 0 que vinha depois! E, por
isso, dei-vos um exemplo, aqui, de contas em que, aparentemente, durante
trés anos, uma empresa tinha resultados positivos; nos trés anos seguintes,
teve resultados que foram negativos, e muito, muito mais do que o positivo
que tinha sido ganho naqueles primeiros anos.

Portanto, a minha preocupacdo aqui... E, por isso, terminei a minha
intervencdo um pouco recomendando, porque ha aqui matéria importante,
ndo apenas de inquérito mas também legislativa e acho que o Parlamento
pode tirar aqui boas licGes relativamente a aperfeicoar os mecanismos de
controlo.

Queria fazer um paréntesis, e peco desculpa mas é o lugar certo para
o dizer: o Sr. Governador do Banco de Portugal tem, varias vezes, referido

— e tenho concordado com isso, ainda ha poucos dias o afirmei num texto
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que publiguei no Publico — que hoje temos um mecanismo cautelar que é
absolutamente fundamental. Esse mecanismo estd montado. E um
mecanismo  essencial relativamente a confianca dos mercados
internacionais quanto a Portugal e € por isso que temos de dar passos
concretos, dizendo: «cuidado, temos uma gestdo prudencial relativamente
aos meios publicos».

Isto faz parte desse problema cautelar, que envolve, no Parlamento, o
papel fundamental da UTAO, que envolve o Conselho das Financas
Publicas, que envolve o Banco de Portugal, que envolve o Instituto
Nacional de Estatistica, que envolve o Tribunal de Contas, tudo isto, este
programa cautelar, neste momento, é absolutamente fundamental, temos de
dar estes sinais concretos para o futuro tirando li¢ces, ndo é dizendo «bom,
no passado, cometemos erros». Todos cometem erros, agora, €
indispensavel tirar licdes e, sobretudo, perceber que, hoje, o regime de
direito publico é um regime que, muitas vezes, é feito numa logica de
direito privado. E, sendo numa logica de direito privado, essa logica tem de
ser caldeada com critérios publicos, que ndo podem deixar de estar
presentes.

Peco desculpa, mas julgo que era importante dar nota disto, porque
uma das minhas preocupacdes, nesta Comisséo, é justamente a de dizer que
é fundamental que esta reflexdo seja feita e que sejam tiradas, para o futuro,
consequéncias positivas de credibilizacdo do nosso setor publico.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Filipe Neto Branddo, queira

prosseguir, por favor.

O Sr. Filipe Neto Brandao (PS): — Sr. Presidente, concordando com

essa natureza prospetiva, a verdade é que esta Comissdo tem natureza
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retrospetiva, € esse o seu objeto. E perguntava-lhe, Sr. Dr. Guilherme
d’Oliveira Martins, se esta em condicGes de nos indicar quais as auditorias
ou relatérios em que o Tribunal de Contas censurou a contratacdo de
derivados financeiros e em cujo exercicio do contraditorio foram invocadas

as condicOes de mercado, como acaba de referir.

O Sr. Presidente: — Sr. Presidente, tem a palavra para responder.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Sr. Presidente, Sr.
Deputado, posso dar-lhe nota daquelas que estdo publicadas. Faz parte da
sua primeira pergunta, farei chegar ao Sr. Presidente a listagem de todas

essas situacdes e, portanto, certamente que sim.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, faca favor.

O Sr. Filipe Neto Brandao (PS): — Digo isto porque do relatorio da
Metro do Porto ndo consta, manifestamente, essa censura — ainda por cima,
estamos a falar de uma taxa fixa.

Mas, Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins, h4 pouco referiu, logo na
sua intervencdo inicial, que teria identificado um conjunto de contratos

como especulativos. Estaria em condi¢des de nos facultar essa lista?
O Sr. Presidente: — Sr. Presidente, tem a palavra.
O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Sr. Deputado,

compreenda bem o que eu disse. Comecei logo por dizer que os swaps em

si ndo sdo uma figura negativa, sdo um instrumento utilizado no trato
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financeiro. O que referi foi que a nossa preocupacdo tem a ver com a

existéncia de swaps especulativos, e dei aqui exemplos concretos.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, queira prosseguir.

O Sr. Filipe Neto Branddo (PS): — Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira
Martins, insisto na pergunta, peco desculpa, porque o Presidente do IGCP,
ontem, referiu que, tratando-se de uma instituicho com especial
competéncia, no sentido de especialidade sobre a matéria, se viu na
necessidade de contratar assessoria técnica especifica para poder qualificar
0s contratos. Aquilo que perguntamos ao Tribunal de Contas, que nos diz
que ha um conjunto vasto, ou aparentemente vasto, de contratos que tém
essa natureza especulativa, € quais sdo os critérios, e, em funcdo dos

critérios, quais os contratos que resultaram dessa filtragem de critérios?

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Os critérios sio sete...

O Sr. Filipe Neto Brandao (PS): — Portanto, V. Ex.2 deu dois, e eu
perguntaria se é possivel indicar-nos o conjunto de contratos que

resultaram da aplicacéo desse critério.

O Sr. Presidente: — Sr. Presidente, tem a palavra.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Sr. Deputado, tendo nos
recebido o relatorio elaborado pela consultora contratada pelo IGCP, no
final de 2012, relativamente a renegociacdo dos swaps, estando nos em
contacto com essas entidades técnicas, naturalmente que é a partir do

testemunho dessas entidades especializadas que faremos uma avaliacéo.
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O Sr. Presidente: — Vamos agora passar ao CDS-PP.

Tem a palavra a Sr.2 Deputada Cecilia Meireles.

A Sr2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Presidente, quero
cumprimentar o Sr. Presidente do Tribunal de Contas.

Naturalmente que j& muitas duvidas foram esclarecidas, mas tenho
aqui alguns pontos, que Sdo pequeninos mas que me parecem cruciais, para
percebermos a historia do que aqui se passou.

Primeiro, queria confirmar com o Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira
Martins que nos vai enviar uma listagem de todas as entidades onde foram
detetados swaps especulativos e a quem foram feitas recomendacGes
relativas a esses contratos, incluindo, tanto quanto percebi aqui, entidades

municipios e entidades setor empresarial local.

O Sr. Presidente: — Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins, faca

favor.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Como eu disse ha pouco,

iremos fazer, naturalmente, essa informacéo.

O Sr. Presidente: — Sr.? Deputada, queira prossegulir.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Tendo o Sr. Dr. Guilherme
d’Oliveira Martins afirmado que ndo tem pendentes infragGes relacionadas
com estes contratos, posso concluir que todas as recomendacdes que 0
Tribunal de Contas emitiu em relacdo a contratos desta natureza foram

cumpridas?
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O Sr. Presidente: — Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins, faga

favor.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Se nao tivessem sido
cumpridas, uma vez que estamos a falar das recomendacdes em sede de
auditoria, certamente que teriam dado lugar a infragdes e a acusacgoes.

Agora, como ja referi, e volto a repetir, o Tribunal esta, neste
momento, a levar a cabo um conjunto de acdes, das quais podem,

naturalmente, resultar outras consequéncias.

O Sr. Presidente: — Sr.® Deputada, queira prosseguir.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Mas, Sr. Dr. Guilherme
d’Oliveira Martins, independentemente dessas outras acgdes, que, tanto
quanto percebo, ndo estdo neste momento pendentes, o Sr. Doutor
considera que, ainda assim, as recomendacdes emitidas, uma vez que foram
cumpridas e uma vez que, mesmo tendo sido todas as recomendagOes
cumpridas, Portugal se deparou com o problema com que se deparou,
considera que as recomendac0es foram as adequadas e as suficientes para o

problema em questdo?

O Sr. Presidente: — Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins, faga

favor.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — N&o, Sr.* Deputada, ndo

compreendeu exatamente 0 que eu disse e vou esclarecer.
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Como o Tribunal de Contas age em varios dominios, posso dizer-lhe,
ponto um, que correm auditorias nesta matéria. Por isso lhe disse que, sobre
elas, ndo iria pronunciar-me e, oportunamente — temos um principio de
transparéncia —, logo que as aprovemos, enviamo-las para aqui e,
portanto, esse € o primeiro aspeto.

Segundo ponto, ndo ha recomendacdes formuladas ndo cumpridas.
N&o quer dizer que, no ambito das acdes que estdo em curso, ndo venham a
ser formuladas outras recomendacdes. E ndo ha, em sede de seccdo de
responsabilidade, casos pendentes de julgamento de responsabilidade
financeira.

Portanto, sdo trés coisas diferentes, que importa referir. Ha
pendéncias, em termos de auditorias; ndo ha pendéncias, em termos

acusacOes que estejam por julgar.

O Sr. Presidente: — Sr.® Deputada, queira prosseguir.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira
Martins, sé para precisar isto, porque ha algumas empresas que, para nos,
sdo particularmente importantes, em sede de Comissdo de Inquérito,
pergunto se as recomendac0es feitas, relacionadas com swaps, a Metro do

Porto, em 2006, foram ou ndo foram cumpridas?

O Sr. Presidente: — Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins, tem a

palavra.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — A indicacdo que temos é

a de que tém sido cumpridas.
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O Sr. Presidente: — Sr.® Deputada, queira prosseguir.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Muito bem! Entéo, tendo sido
identificada a situacdo que foi na Metro do Porto, 0 que pergunto € se a
recomendacédo ou as recomendacoes terdo sido as suficientes e adequadas
ou se, pelo contrario, aquilo que, neste momento, identificamos na Metro

do Porto resulta de contratos posteriores a 2006 e nédo anteriores a 2006.

O Sr. Presidente: — Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins, tem a

palavra.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Sr.* Deputada, como
calculara, a Metro do Porto continua a ser objeto de analise de seguimento
por parte do Tribunal e € prematuro eu estar a fazer quaisquer

consideracBes nessa mateéria.

O Sr. Presidente: — Sr.® Deputada, queira prosseguir.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Nao sei se isso faz parte
daquilo que é reservado ao Tribunal, mas, pergunto, podemos ter
conhecimento, estando a ser objeto de seguimento, exatamente em que sede

é que esse seguimento esta a ser feito? E uma auditoria?

O Sr. Presidente: — Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins, faca

favor.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Sr.* Deputada, é uma

auditoria de seguimento.
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As auditorias sdo principais ou de seguimento. As auditorias de
seguimento visam acompanhar o cumprimento das orientag0es, conclusdes,

recomendacoes.

O Sr. Presidente: — Sr.* Deputada, faca favor.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — E € por isso que a auditoria
feita a Metro do Porto, em 2010, sendo uma auditoria operacional, mesmo
incluindo os objetivos da a¢do, uma apresentacdo do despenho economico e
financeiro da empresa e mesmo sendo cerca de 8 das 30 conclusdes
respeitantes a contas e a situacdo economica e financeira da empresa, nao
sendo uma auditoria de seguimento, ndo foi mencionada a questdo das
swaps, nem esta questdo foi tratada no relatério. E por isso que esta quest&o

nao é tratada?

O Sr. Presidente: — Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins, tem a

palavra.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Sr.* Deputada, é uma
pergunta a qual renovo a resposta que ja dei a varios dos Srs. Deputados
que tentaram que eu dissesse alguma coisa relativamente a processos em
curso. Ndo me posso pronunciar relativamente aos processos em curso e o
caso que refere € um caso que continua a ser objeto de andlise e

acompanhamento pelo Tribunal.

O Sr. Presidente: — Sr.* Deputada, faca favor.
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A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira
Martins, compreendo, mas pergunto: estamos a falar do relatorio da

Auditoria n.° 12/2010. Este processo estad em curso?

O Sr. Presidente: — Sr. Presidente, tem a palavra.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Vou explicar, Sr.*
Deputada, muito sucintamente, o seguinte: as entidades sujeitas a jurisdi¢éo
do Tribunal sdo alvo de acompanhamento e auditoria. Dada a importancia
desta empresa, dadas as dificuldades encontradas na mesma, ela continua a
estar nas preocupacodes e prioridades do Tribunal.

Todas as conclusdes que ja sdo publicitadas, naturalmente que a Sr.?
Deputada as conhece; relativamente a tudo aquilo que diz respeito a agdes

que estdo em curso, no momento proprio, elas seréo alvo de divulgacao.

O Sr. Presidente: — Sr.* Deputada, queira prosseguir.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Vamos, entdo, abandonar este
assunto e esperar que haja um relatorio que nos possa falar de swaps, coisa
que ndo considerada, aparentemente, pertinente, em 2010.

O que lhe perguntava, e aqui pedia-lhe ndo a sua opinido, porque,
naturalmente, ndo pode emitir opinido sobre aquela que foi a intencdo
destes gestores, mas € referido, por exemplo, no relatério do IGCP, uma
passagem em que se diz: «(...) foi o caso de empresas, em especial, 0
Metro de Lisboa e o Metro do Porto, seguindo outras motivacgdes, que ndo a
de simples cobertura de risco, e talvez devido a dificuldades de
financiamento, contrataram transacbes com elevado grau de

complexidade».
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O Sr. Presidente ja nos disse aqui que, muitas vezes, o Tribunal de
Contas — e vai enviar-nos informagdo sobre quais foram essas vezes
concretas — chamava a atencgédo para o facto, e que o Tribunal de Contas
até passava por antipatico, porque chamava a atengdo para uma questdo em
que, depois, havia ganhos.

O que pergunto €: na sua opinido, o que € que justifica isto? Bem sei
que estamos a olhar para as coisas com os olhos de agora e que, em 2006,
ndo se olhava para este assunto como se olha agora, mas, em sua opinido,
qual foi a motivacéo por tras disto? Ndo sendo um contrato de cobertura de
riscos, é pura especulacdo? Ou seja, 0 objetivo €, pura e simplesmente, o
lucro? Estamos perante um financiamento, no fundo, um objetivo de fazer
um lifting de curto prazo as contas mas, depois, aparecem 0S custos a
médio e alongo prazo? E isso? Desculpe a expressdo, mas é pura e simples
falta de consciéncia e de nog¢do de quem contrata e de quem esta a gerir a
coisa publica sobre aquilo que esta a contratar?

Do seu ponto de vista e do ponto de vista do Tribunal de Contas, o

que € gue motivou, no fundo, esta catastrofe?

O Sr. Presidente: — Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins, tem a

palavra.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Sr.* Deputada, ndo sei o
que esta na cabeca dos gestores, ja o disse.

Uma coisa é certa: a Sr.* Deputada afirmou, e eu concordo consigo,
que estamos em 2013 e a verdade € que, antes do auge da crise financeira,
havia olhos diferentes, mas, Sr.* Deputada, é preciso tomarmos consciéncia
de que, hoje, conhecendo o que foram e sdo as consequéncias da crise

financeira, sabemos que o principio é muito simples. Ndo precisamos de
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estar a saber se houve ou ndo intencdo especulativa. Ndo é isso que nos
importa! Tive o cuidado, no final da minha intervencao inicial, de dizer que
0 que importa é cumprir as atribuicGes e respeitar o interesse publico. Isso é
0 que importa, e a licdo da crise financeira é, hoje, clara: ndo podemos
correr riscos excessivos.

N&o é preciso provar a especulagédo, Sr.* Deputada. Basta dizermos o
seguinte: o gestor publico estd com um conjunto de deveres que ndo pode
deixar de cumprir e, entre esses deveres, estdo as atribuicdes da sua
finalidade. Portanto, acho que ja respondi.

Agora, ha motivacdes diferentes? Certamente que sim. Sr.?
Deputada, «De boas intencdes esta o inferno cheio». Nao tenho duvidas de
que houve, certamente, boas intenc6es, também aqui.

Agora, uma coisa e certa: o Tribunal ndo avaliou boas intencdes. O
Tribunal veio dizer, muito claramente e desde o primeiro momento,
«atencdo!» A Sr.? Deputada podia dizer assim: «ndo, mas o Tribunal, no
principio, quando se pronunciou sobre isto, tinha uma outra ideia, era mais
complacente». Nao! O Tribunal, logo no inicio, teve o cuidado de dizer:
«atencao, atencao!»...

Infelizmente, os factos confirmaram 0s nossos receios. E digo
infelizmente porque os receios existiriam sempre, mas oS receios deram
origem a perdas, e essa é que é a questdo. Por isso, € que eu digo
«infelizmente».

Eis por que entendo que é indispensavel que ndo esquecamos este
ponto: € que ndo esta nas atribuicbes de um gestor publico realizar

operacg0es de risco.

O Sr. Presidente: — Sr.? Deputada, queira prossegulir.
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A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira
Martins, compreendo isso perfeitamente e estou absolutamente de acordo.
S6 que, como esta Comissdo tem também uma funcdo de investigacdo, a
compreensdo, as vezes, leva-nos a chegar a factos novos.

Queria sO confirmar com o Sr. Presidente o0 seguinte: a sua
interpretacdo da questdo do visto prévio e da necessidade de visto prévio é
a de que todos estes contratos devem ser sujeitos a visto prévio ou, pelo
menos, a uma consulta prévia ao Tribunal de Contas que determina se eles

necessitam de visto ou ndo?

O Sr. Presidente: — Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins, por favor.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Visto prévio, consulta,
ndo, porque o Tribunal ndo tem competéncia consultiva. E, ai, a orientacéo

€ muito clara: na divida, deve submeter.

O Sr. Presidente: — Sr.* Deputada, queira prosseguir, por favor.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Consequentemente, muitos
destes contratos sdo nulos, porque nao tém visto prévio.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Ineficazes, Sr.?
Deputada.

Bom, agora, teriamos que entrar numa licdo sobre isto, que nao e,

propriamente,...

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Nao € indiferente!...
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O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — N&o, ndo, ndo! Né&o é
indiferente, mas, Sr.? Deputada, cuidado porque a questdo da nulidade, em
matéria financeira, € muito complexa e, por isso, ndo podemos generalizar
sem mais. O que temos de dizer, de forma clara e inequivoca, é que ha

infracéo.

O Sr. Presidente: — Sr.? Deputada, queira prosseguir, por favor.

A Sr2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Mas, Sr. Dr. Guilherme
d’Oliveira Martins, esse ponto, para mim, é particularmente importante,
porque naturalmente que nulidade e ineficacia ndo sdo sinonimos, pelo
menos, do ponto de vista juridico.

Qual é a consequéncia juridica para o facto de estes contratos ndo

terem visto prévio?

O Sr. Presidente: — Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins, por favor.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Sr.? Deputada, é um

tema muito interessante. Posso dizer-lhe o seguinte...

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Permita-me interrompé-lo, Sr.
Dr. Guilherme d’Oliveira Martins, para completar a minha pergunta,

dizendo do ponto de vista de terceiros.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Pois, com certeza, com
certezal
A falta de visto do Tribunal de Contas leva a uma infracdo. Essa

infracdo tem consequéncias, sempre, mas, quando a Sr.* Deputada faz
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corresponder a falta de visto a nulidade, isso ndo é assim, uma vez que 0
visto do Tribunal de Contas € um ato de natureza jurisdicional, faz caso
julgado, e tem uma consequéncia: a sua recusa leva a que o ato ndo possa
produzir efeitos. Esta é que € a questao.

Agora, Sr.* Deputada, vou dar-lhe um exemplo, que era da antiga
ordem juridica. A antiga ordem juridica, que a Assembleia da Republica
mudou — e muito bem —, previa que os contratos adicionais fossem
sujeitos a visto.

Devo dizer-lhe que muitos contratos adicionais sujeitos a visto
tinham visto recusado e, no entanto, a obra era realizada. A obra estava
realizada. Sabe o que € que acontecia? Os tribunais administrativos, para
que ndo houvesse enriquecimento sem causa, vinham dizer que o Estado
devia indemnizar quem tinha feito a obra e tinha, naturalmente, direito a ser
ressarcido.

Isto, Sr.* Deputada, para lhe dizer o seguinte: o conjunto das
infracOes, e o0 sistema das infracbes, que € um sistema complexo obriga,
sobretudo... Porque a Sr.* Deputada esta a falar da nulidade do contrato,
mas nos estamos a falar de uma outra coisa muito mais importante, que é a
responsabilidade do agente. E disso que estamos a falar e isso € muito mais
importante: a responsabilidade do agente! E essa é julgada pelo Tribunal.
Essa € que é a questéo.

Portanto, a san¢do fundamental que aqui esta presente néo € apenas a
nulidade ou a anulabilidade ou a eficiéncia relativamente ao ato. Ndo! E a
responsabilidade do agente que esta em causa. E € por isso que ja reafirmei
que esta questdo da responsabilidade € uma questdo relevante e é uma

questéo que terd certamente 0 seu curso.

O Sr. Presidente: — Sr.® Deputada, queira prosseguir.
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A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira
Martins, certamente que a questédo da responsabilidade do agente... E quero
que perceba que, do nosso ponto de vista, naturalmente, a responsabilidade
é de quem faz os contratos, ndo € sequer de quem os fiscaliza.

Mas, Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins, compreenda também que
0 ponto de vista de terceiros é aqui particularmente importante e a nulidade
ou, no limite, até a inexisténcia dos contratos, leva a consequéncias
juridicas que sao diferentes, até do ponto de vista negocial e da capacidade
negocial do Estado, e, desse ponto de vista, isso também tem de nos
interessar porque reconduz-nos, diretamente, a quem paga as contas.

Naturalmente que a responsabilidade do agente tem de ser
investigada até ao limite e até as Gltimas consequéncias, mas, depois, ha
aqui um outro problema, que é quem que paga as contas ou quem paga
parcialmente as contas. E isso, depois, tem também a ver com a
responsabilidade do agente.

Queria s6 confirmar, em altimo lugar, duas coisas, sendo primeira
em relacdo ao Santander. Tanto quanto percebi, disse-nos que ndo pode
tecer mais comentarios porque esse assunto também esta pendente. Em
segundo lugar, em relacdo aquilo que ja foi a acdo do Governo na
negociacdo e no cancelamento, diria assim, de varios destes swaps, percebi

que também ndo se podia pronunciar. Percebi bem?

O Sr. Presidente: — Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins, faca

favor.

O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Sim, Sr.? Deputada,

percebeu muitissimo bem. Relativamente a primeira parte daquilo que
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disse, gostaria de concordar com a sua preocupacéo e dizer que o Tribunal,
nestas matérias, tem tido um cuidado extremo para ndo p6r em causa a
defesa do interesse geral, do interesse publico, em matéria de negociacéao
publica.

Esse aspeto € muito importante, uma vez que 0 interesse do
contribuinte tem de ser perfeitamente salvaguardado, nas melhores
condicOes, designadamente evitando indemnizacGes ou quaisquer situacoes
em que possa haver prejuizos para o Estado e para os contribuintes.

Portanto, percebi bem as questdes que referiu e perceba também a
Sr.* Deputada as grandes cautelas que tenho de modo a que o Estado, os

cidaddos, os contribuintes ndo venham a ser prejudicados.

O Sr. Presidente: — Sr.? Deputada, Cecilia Meireles, certamente para

concluir as suas questdes, tem a palavra.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Na&o, Sr. Presidente, s0 para
agradecer ao Sr. Presidente do Tribunal de Contas.

As outras questdes que tinha sdo as tais Cujos processos estdo
pendentes e a que o Sr. Presidente ndo pode responder. Portanto, sobre as

que pode responder, agradeco as respostas e estou esclarecida.

O Sr. Presidente: — Creio, portanto, Sr.** e Srs. Deputados, que
chegamos ao fim dos nossos trabalhos. Em vosso nome, quero agradecer ao
Sr. Presidente do Tribunal de Contas e ao também Sr. Secretério-Geral do
Tribunal de Contas, Dr. José Tavares, a diligencia que tiveram para
CONNOSCO.

Muito obrigado.
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O Sr. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins: — Eu é que agradeco, Sr.

Presidente.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, esta encerrada a reunido.

Eram 20 horas e 31 minutos.
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