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Peticio n.2 333/XII/3.2

Solicitam a reposicdo da legislacdo anterior, na qual as atividades agricolas enquadradas pelo
artigo 53.2 do CIVA estdo isentas de obrigacdo de faturagdo

De Comissdo Coordenadora do Movimento do Levante (Movimento dos Pequenos Produtores

Agricolas do Concelho de Lagos) e Outros (2 250 peticionantes)

Peticdo n.2 383/XI11/3.2
Solicitam a anulagdo das novas imposicées fiscais sobre pequenos e médios agricultores

De Confederacio Nacional da Agricultura e Qutros (6 467 peticionantes)
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I. OBJETO DAS PETICOES

L.A. Peticdo n.2 333/XII/3.2

A Peticdo n.2 333/XIl/3.2, da iniciativa da Comissdo Coordenadora do Movimento do Levante
(Movimento dos Pequenos Produtores Agricolas do Concelho de Lagos) e Outros, subscrita por
2.250 cidaddos, deu entrada na Assembleia da Repiblica em 20 de janeiro de 2014, tendo, em 30 de
janeiro, sido remetida 4 Comissdo de Agricultura e Mar, por decisdo de Sua Exceléncia a Presidente

da Assembleia da Republica.

A Peticio foi admitida por unanimidade na Reunido da Comissdo de Agricultura e Mar de 11 de
fevereiro de 2014 (verificando-se a auséncia do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda), dada a
inexisténcia de quaisquer causas de indeferimento liminar, previstas no artigo 12.° da Lei n.?
43/90, de 10 de agosto, com as alteragOes introduzidas pelas Leis n.2 6/93, de 1 de margo, n.°
15/2003, de 4 de junho, e n.2 45/2007, de 24 de agosto, reunindo a mesma todos o0s requisitos

formais a que se referem os artigos 9.2 e 17.2 do mesmo diploma.

Na mesma data, fol nomeado Relator o signatério do presente Relatdrio Final.

A peticdo em aprego tem por objeto a legislacdo aplicavel as atividades agricolas, silvicolas e
pecudrias, e visa, lato sensu, a reposicdo das normas que isentavam estas atividades [enquadradas
pelo artigo 53.2 do Cédigo do Imposto de Valor Acrescentado (CIVA)] da obrigatoriedade de

faturacio.

Em defesa desta pretensdo, os peticionantes alegam que «(...) a atividade agricola praticada tem
caracteristicas de subsisténcia, de microescala», ndo tendo associados rendimentos que justifiquem
0 pagamento de Imposto sobre Valor Acrescentado (IVA) - cujo valor minimo, de resto, se cifra em
10 000 euros -, ndo constituindo, por essa via, atividade a ser «(...) efetivamente tributada» por ndo

concorrer para qualquer tipo de receita para os cofres do Estado.

Por outro lado, consideram os peticionantes que os encargos com impressdo de livros de faturas,
com equipamento eletrénico e, mesmo, o tempo despendido, todos «(..) decorrentes desta

obrigatoriedade, sdo desajustados dos proventos da atividade».

Acresce que, segundo os peticionantes, «(...) as caracteristicas da maioria destes agricultores
(pequenos agricultores de idade avancada e alfabetizacdo insuficiente) ndo se coadunam com esta

exigénciax.
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Os peticionantes consideram ainda digno de mencdo que «(...) os mercados de pequenos agricultores
locais», como o Mercado do Levante, em Lagos, «(...) foram criados para (...) apoiar [0S pequenos
produtores agricolas] no escoamento dos seus produtos, bem como aproximar este tipo de produgdo
da populacdo, servindo-a com qualidade», pelo que ndo consideram «(...) que representem agentes

econdmicos tributdveis».

E, assim, seu entendimento que «(..) esta legislacdo inviabiliza a manutencdo e crescimento de uma
agricultura de escala familiar e tradicional», atividade de sobeja importincia, seja ao nivel do

Concelho de Lagos, seja ao nivel nacional.

Em suma, os peticionantes defendem que «(...) a implementagdo cega de faturagdo a todo e qualquer
produto significard a desisténcia e destruicdo desta atividade econémica e social, bem como o
subsequente abandono dos campos e a desertificagdo cada vez mais profunda das zonas rurais do
pafs», considerando ainda que «(..) o desaparecimento desta atividade significard perdas
irrepardveis no plano ecoldgico, pela ameaga ao equilibrio ambiental e climdtico e a biodiversidade;
no plano social, pela destruicdo desta fonte de apoio e solidariedade; no plano cultural e turistico, pelo

desaparecimento de saberes e tradigdes identitdrias, simultaneamente patrimdnio e fonte de riquezax».

LB. Peti¢io n.2 383/XI1/3.2

A Peticdo n.2 383/X11/3.2, da iniciativa da Confederacdo Nacional da Agricultura e Outros, subscrita
por 6.467 cidaddos, deu entrada na Assembleia da Repiiblica em 14 de abril de 2014, tendo, nessa
data, sido remetida & Comissdo de Agricultura e Mar, por decisdo de Sua Exceléncia o Vice-

Presidente da Assembleia da Reptblica, Deputado Antdnio Filipe.

A Peticdo foi admitida por unanimidade na Reunido da Comissao de Agricultura e Mar de 6 de maio
de 2014, dada a inexisténcia de quaisquer causas de indeferimento liminar, previstas no artigo 12.2
da Lei n.2 43/90, de 10 de agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.2 6/93, de 1 de marco,
n.° 15/2003, de 4 de junho, e n.2 45/2007, de 24 de agosto, reunindo a mesma todos os requisitos

formais a que se referem os artigos 9.2 e 17.2 do mesmo diploma.

Na mesma data, foi nomeado Relator o signatario do presente Relatério Final.

A peticdo em aprego tem por objeto a legislacdo aplicavel as atividades agricolas, silvicolas e
pecuadrias, e visa, lato sensu, a anulacdo das novas imposicoes fiscais sobre pequenos e médios

agricultores.
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Segundo os subscritores, «(...) as imposicdes fiscais que decorrem do Orgamento do Estado (...) para
serem aplicadas sobre os pequenos e médios agricultores e cujo prazo-limite para inscrigdo
obrigatéria nas Finangas jd foi adiado vdrias vezes pelo Governo» constituem «(...) medidas fiscais

desadequadas e injustas perante a realidade nacional».

Com efeito, e segundo os signatarios da iniciativa, tais imposicoes «(...) tém até outras repercussoes
ao nivel do pagamento de mais contribuicbes mensais para a Seguranca Social por parte dos

Agricultores que se forem coletar nas Finangcas com inicio ou reinicio de atividade».

Acresce que, «(...) se aplicadas em definitivo, as novas imposicdes fiscais vdo provocar a ruina de
dezenas de milhar de pequenas e médias exploracdes agroalimentares que, ao invés, muito importa
defender e promover, pois contribuem para a produgdo de alimentos de elevada qualidade (...), sdo
indispensdveis para garantir rendimentos aos agricultores afetados e ds suas familias e para

proporcionar a coesdo territorial».

Em face do exposto, os peticionarios solicitam a anulacdo das imposi¢des fiscais sobre os pequenos

e médios agricultores.
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11. ANALISE DAS PETICOES

Ao abrigo do n.2 1 do artigo 52.2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa, do artigo 232.° do
Regimento da Assembleia da Republica, e da Lei n.? 43/90, de 10 de agosto, com as alteracoes
introduzidas pelas Leis n.2 6/93, de 1 de margo, n.2 15/2003, de 4 de junho, e n.2 45/2007, de 24 de
agosto, decidiram a Comissido Coordenadora do Movimento do Levante (Movimento dos Pequenos
Produtores Agricolas do Concelho de Lagos) e Outros apresentar uma Peticdo, a qual dirigiram a

Assembleia da Republica, constituindo a Peti¢do n.2 333/X1I/3.3, ora em analise.

Da mesma forma o fizeram a Confederacdo Nacional da Agricultura e Outros, com a Peti¢do n.¢

383/XI1/3.2

A primeira das peticdes em apreco centra o seu objeto na legislacdo aplicavel as atividades
agricolas, silvicolas e pecuarias, e visa, em termos genéricos, a reposicdo das normas que isentavam
as atividades enquadradas pelo artigo 53.2 do Cédigo do Imposto de Valor Acrescentado (CIVA) da

obrigatoriedade de faturacéo.

Esta pretensdo decorre das alteragdes ao Codigo do IVA - em concreto, da revogacdo da alinea 33.2
do artigo 9.2 do CIVA, bem como dos anexos A e B do mesmo Codigo - introduzidas pelo artigo
198.2 da Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2013,
que veio estabelecer novas regras para os contribuintes que, até 31 de dezembro de 2012, se
encontravam isentos de IVA ou ndo estavam registados para efeitos fiscais no dmbito das atividades

agricolas, silvicolas e pecudrias.

Tais alteracdes sdo, segundo os diversos comunicados oficiais do Governo, consequéncia do
Acérdao do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de margo de 2012, que julgou o regime de
isencdo de IVA aplicavel aos pequenos agricultores portugueses contrario ao disposto na Diretiva
2006/112/CE, do Conselho, de 28 de Novembro, relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado, e que conduziu a revogacio do regime de isencio e a sua substitui¢io pelo

regime geral de IVA, aplicavel aos demais agentes econdmicos.

A Peticdo n.2 383/XIl, debrucando-se sobre a mesma realidade, e aludindo a idénticas
consequéncias do novo regime fiscal para os pequenos e médios agricultores, visa a anulagdo de

tais imposicdes fiscais.

Constatando-se idéntico objeto e pretensdo, foi solicitada pela Comissdo de Agricultura e Mar, em

13 de maio de 2014 e a Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, a sua jungdo num
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linico processo de tramitagdo, nos termos do n.° 5 do artigo 17.2 da Lei n.2 43/90, de 10 de agosto,
com as alteracoes introduzidas pelas Leis n.2 6/93, de 1 de margo, n.2 15/2003, de 4 de junho, e n.2

45/2007, de 24 de agosto, 0 que mereceu, na mesma data, despacho de deferimento.

Em conformidade, e desde aquela data, ambas as Peti¢cdes passaram a correr os seus tramites de

forma conjunta.

7de16



sesnnnnnn s MENRBsa v

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Agricultura e Mar

I11. DILIGENCIAS EFETUADAS

Por se tratar de peticdes subscritas por mais de 1.000 cidadios (em concreto e respetivamente, sao
2.250 e 6.467 os peticionantes), as mesmas pressupdem a sua audicdo, nos termos do n.2 1 do
artigo 21.2 da Lei n.2 43/90, de 10 de agosto, com as alteracoes introduzidas pelas Leis n.2 6/93, de
1 de margo, n.2 15/2003, de 4 de junho, e n.2 45/2007, de 24 de agosto.

IILA. Peticiio n.2 333/XI1/3.2

Neste sentido, o Deputado Relator promoveu tal diligéncia no dia 5 de marco de 2014, pelas 14H00,
na Sala 1 das Comissdes, tendo comparecido, além do préprio, a Deputada Cecilia Honoério, do
Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, e o Deputado Paulo S4, do Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués, e, bem assim, uma delegacdo de nove elementos (representativa dos
peticionantes), liderada pela primeira-subscritora, Natividade da Gloria Correia, integrando os
cidaddos Florinda Maria Bernardo, Anténio José, Luisa Moura, Carine Giesewetter, Isilda Coelho,

Elia Silva, José Francisco Rodrigues e Isaura Marreiros.

O Deputado Relator comecou por saudar os peticionantes pela iniciativa de dirigirem, a Assembleia
da Republica, a presente peticdo, tendo solicitado uma breve exposicdo aos representantes dos

2.250 subscritores.

Usou da palavra a primeira-subscritora, Natividade da Gldria Correia, que comegou por lamentar a
ndo presenca de todos os Grupos Parlamentares, por entender ser obrigacdo dos parlamentares,
enquanto representantes da populagdo, ouvir as suas preocupacgdes neste forum, mais ainda
quando, com muita dificuldade e muito custo pessoal para cada um dos seus elementos, a delegacio
representativa dos peticionantes fez questdo de se deslocar de Lagos até a capital para transmitir,

de viva voz, 0s seus argumentos.

A cidadd entendeu ainda vincar o carater informal do Movimento do Levante (Movimento dos
Pequenos Produtores Agricolas do Concelho de Lagos), no qual participam todos os cidadios - «(...)
somos politicos das nossas vidas» -, embora tenha considerado que nem sempre o esforgo que fazem

para serem ouvidos seja reconhecido pelas autoridades.

Sobre o adiamento do prazo para a apresentacdo da declaracio de inicio de atividade e da
declaracdo de alteracdes por parte dos pequenos agricultores (prorrogado até 30 de abril, pela
quarta vez, no passado dia 1 de fevereiro), a primeira-subscritora considerou sé ter acontecido

«(...) porque houve manifestagdes das pessoas, uma movimentagdo dos cidaddos».
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Embora reconhecendo a necessidade de alteracdo da legislagdo, e do enquadramento fiscal dos
pequenos agricultores, critica a «(...) muita conversa em torno da agricultura familiar», aludindo aos
principios constantes das Mocdes aprovadas na Cidmara e Assembleia Municipal de Lagos e na
FRUTICOOP - Cooperativa Agricola dos Fruticultores de Lagos: «(...) proclamar o Ano Internacional

da Agricultura Familiar é proclamar os principios destas mo¢ées».

Em sintese, «(..) a peticdo expressa o que sentem», reclamando respostas especificas as

necessidades dos pequenos agricultores, e para o fendmeno crescente de pobreza.

Entende a primeira-subscritora tudo dever ser feito para «(...) a valorizacdo do pequeno agricultor,
e a promogdo dos mercados de proximidade, nomeadamente através da simplificacdo da fiscalidade e

da eliminagdo da carga excessiva de burocracia».

Aludiu, posteriormente, as declaracdes da Senhora Ministra da Agricultura e Mar, relativamente a
isencdo de contribuicdes para a Seguranca Social e a dispensa de obrigatoriedade do
preenchimento de Declaracdo de IRS para todos aqueles com rendimentos ou vendas anuais (hem
como ajudas no ambito da Politica Agricola Comum até igual valor, desde que nio tenham atividade
comercial) inferiores a 4 Indexantes de Apoios Sociais (1.676,88 euros), embora mantendo a
obrigacdo de inscricio nas Financas. No entender da primeira-subscritora, isto é feito para
apaziguar o setor, embora defenda que «(...) o setor ndo se apazigua; os problemas do setor

resolvem-se com medidas concretas».

Neste Ambito, considerou fundamental referir que ndo vivem quatro meses, mas doze, pelo que esta
medida «(...) ndo resolve absolutamente nada»; no seu entender, 0 minimo seria alargar este regime
para um total de doze meses, perfazendo um minimo de isengdo de 10.061,28 euros, equivalente a
12 IAS.

Aludiu, a este proposito, as notérias diferencas entre uma atividade comercial e o regime de
producdo doméstica, como € o caso, e ao tempo de venda, de preparacgdo, de acondicionamento, de

cultivo que tem «(...) uma carga de despesas brutal», sem que exista alguma vantagem fiscal.

Defende, assim, em nome dos peticionantes, «(...) a ndo obrigatoriedade de registo nas Finangas até
aos 10.061,28 euros de rendimento, a ndo obrigatoriedade de faturacdo até aos mesmos 10.061,28
euros de rendimento, a ndo obrigatoriedade de emissdo de guias de transporte, quer para os
produtores, quer para os fatores de produgdo». Em suma, defende «(...) a reposicdo da legislacdo

anterior».
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Usou ainda da palavra José Francisco Rodrigues, que referiu nio vislumbrar «(..) que desta
alteracdo advenha algum lucro a favor do Estado; [pelo contrario], o inverso é que pode causar perda

de receita, porque é muita gente que deixard de consumir sementes, embalagens, material agricola».

Por seu turno, Elia Silva transmitiu ser «(...) sozinha a trabalhar numa pequena horta, e, a ter de
passar fatura, tem mais esse gasto, tem de inserir as faturas no portal todos os meses», com a
agravante de ndo s6 ndo saber como fazé-lo, como nem sequer dispor de computador. Ou seja, a
unica solucdo serd «(...) ter de pagar a um contabilista». Os agricultores «(...) tém o trabalho, tém as

despesas, e ndo tém nenhum tipo de rendimento», defende.

Tomou ainda a palavra Carine Giesewetter, que referiu que a generalidade dos pequenos
produtores agricolas afetados tém «(...) idade superior a 60 anos e ndo fazem isto por quererem
lucro, mas porque querem apenas vender o excesso da sua produgdo». Em seu entender, «(...) o
desenvolvimento fez perder muito, e Portugal é ainda um diamante, porque as pessoas ainda

procuram a qualidade, o sabor da producdo». Com esta medida, «(...) estd-se a matar a agricultura».

Por parte dos Grupos Parlamentares, a Deputada Cecilia Honério referiu a importdncia que tem,
para o Bloco de Esquerda, a existéncia de uma rede de balcdes de proximidade, que possa auxiliar
0s pequenos agricultores, e transmitiu a sua disponibilidade para continuar a apresentar iniciativas

legislativas que resolvam os problemas da pequena agricultura e dos agricultores em concreto.

0 Deputado Paulo Sa saudou os peticionantes, e referiu que os problemas suscitados sdo problemas
comuns a todos os pequenos agricultores, e ndo apenas aos do concelho de Lagos, deixando o
compromisso de poderem contar com o Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués nesta

luta.

Finalizando as intervencdes dos Grupos Parlamentares, tomou a palavra o Deputado Relator, que
saudou os cidaddos pela sua iniciativa, visto as peticdes terem «{...) a vantagem de podermos falar

com pessoas concretas, sobre os seus problemas concretos», como &, sem duvida, o caso.

0 Deputado Relator comprometeu-se em apresentar um Relatorio factual relativamente as
propostas apresentadas pelos cidaddos, e deu nota da proposta que fard a Comissdo no sentido de
levar esta petigdo a discussdo em Sessdo Plendria, visto a mesma nio reunir 4 000 assinaturas - o

minimo legal obrigatorio para que tal aconteca de forma automatica.

[Esta observagdo ficou prejudicada em 13 de maio, visto que, com a juncdo de ambas as Peticdes, a

Peticdo n.2 333/XII beneficia do niimero de subscritores da Petigdo n.? 388/XII (mais de 4.000), sendo
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assim apreciadas conjuntamente em Sessdo Plendria, sem que haja necessidade de recorrer aos
fundamentos previstos na alinea b) do n.2 1 do artigo 24.2 da Lei n.? 43/90, de 10 de agosto, com as
alteracdes introduzidas pelas Leis n.2 6/93, de 1 de margo, n.2 15/2003, de 4 de junho, e n.2 45/2007,
de 24 de agosto, isto é, a importdncia e ae alcance social e econémico das alteracdes legislativas
operadas nos dominios fiscal e contributivo, com incidéncia nos setores agricola, silvicola e pecudrio

como condigdo bastante para a apreciagdo em Sessdo Plendrial.

IILB. Peticdo n.2 383/XII/3.2

De forma idéntica, o Deputado Relator promoveu a diligéncia no dia 27 de maio de 2014, pelas
14HO00, na Sala 3 das Comissdes, tendo comparecido, além do préprio, o Deputado Jodo Ramos, do
Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, e, bem assim, os primeiro e segundo
subscritores, Jodo Dinis (Presidente da Confederacdo Nacional da Agricultura) e Isménio de Oliveira

(Dirigente da Confederacdo Nacional da Agricultura).

O Deputado Relator comecgou por saudar os representantes dos peticionantes pela iniciativa de
dirigirem, a Assembleia da Republica, a presente peticdo, tendo solicitado uma breve exposicdo

sobre os seus fundamentos.

Usou da palavra Jodo Dinis, que referiu peticionar-se «(...) o fim das novas imposi¢cdes fiscais, que
vigoram desde 2013, e cujo prazo derradeiro terminou em 30 de abril». Em seu entender, este é «(...)
um prazo de circunstdncia, na medida em que é injusto e desadequado em face da realidade dos

pequenos e médios agricultores».

Jodo Dinis aludiu a grande qualidade dos produtos destes agricultores, e a importincia do

rendimento que deles retiram para o seu agregado familiar.

Estimou que as novas imposicdes fiscais afetam «(...) ndo menos de 40 000 agricultores, que
deixardo muito rapidamente de produzir», tendo como consequéncia «(...) menor produgdo nacional

e menos comunhdo com a Naturezay.

As novas imposicdes fiscais irdo, segundo o primeiro subscritor, «(...) contribuir para uma maior
desertificagdo humana, e para cada vez maiores incéndios», a par de «(..) toda uma série de

consequéncias a montante e a jusante da atividade produtiva»,

Considera, por tal, que «(...) estas novas imposicdes fiscais tém de ser anuladas, [e que] temos de cair
na realidade». «(...) Ninguém ainda mostrou a decisdo do Tribunal a dizer que os pequenos

agricultores tém de se coletar», refere Jodo Dinis, para quem «(...) estas pessoas sdo portugueses de
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primeira, como a Senhora Ministra», embora seja sua opinido que, para a Ministra da Agricultura,

«(...) 0s pequenos e médios agricultores sdo indigentes».

Referiu-se, ainda, a um vasto conjunto de consequéncias do novo regime fiscal, nomeadamente ao

nivel dos pagamentos a Seguranca Social, do gaséleo verde ou das taxas moderadoras.

Jodo Dinis considera que as novas regras aplicaveis aos pequenos e médios agricultores sdo
responsaveis pelo afastamento de mais de 10.000 agricultores dos apoios no dmbito da Politica
Agricola Comum ja em 2014, aos quais acrescem cerca de 6.000 no ano transato, naquilo que «(...)

se transformou num ciclo vicioso que sé demonstra a injustica desta medida».

Em seu entender, é necessdrio avancar na criacdo de um «(...) estatuto do agricultor familiar», como

ja sucede em Espanha.

Neste particular, Jodo Dinis foi secundado pelo segundo subscritor, Isménio de Oliveira, para quem,
«(...) no Ano Internacional da Agricultura Familiar era bom que ficasse claro que 80% dos pequenos

agricultores ndo sdo agricultores a tempo inteiro, e, como tal, jd pagam os seus Impostos».

Isménio de Oliveira mencionou ainda a importancia que tem a venda de produtos de qualidade em
mercados de proximidade, e aludiu as consequéncias destas novas medidas, que fardo apenas «(...)

com que as pessoas deixem de produzir».

Por parte dos Grupos Parlamentares, o Deputado Jodo Ramos referiu acompanhar este processo ha
bastante tempo, recordando declarages da Ministra da Agricultura, segundo a qual os impactos

ndo iriam existir, sendo agora reconhecidos.

O Deputado lembrou a importancia da pequena e da média agricultura na fixacio de populagdo no
mundo rural, e no equilibrio da balanca agroalimentar. «(...) Investir na pequena e na média
agricultura é procurar a autossuficiéncia num setor em que o pais pode ser auténomox», recordou, nio
deixando de mencionar que esta ndo é apenas uma preocupa¢io da Confederagdo Nacional da
Agricultura, visto encontrar-se em apreciacdo uma outra Peticio, com idéntica pretensio e objeto,

apresentada por pequenos e médios agricultores que ndo integram a Confederacio..

Finalizando as intervencdes dos Grupos Parlamentares, tomou a palavra o Deputado Relator, que
saudou os cidaddos pela sua iniciativa, dando nota da forma como decorre a tramitaciio de ambas as
Peticdes e aludindo a existéncia de margem para introduzir as necessarias modificagdes no regime
fiscal, porque, em seu entender, «(..) ndo existem obstdculos; depende claramente da vontade

politica».

12de 16
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Para o Deputado Relator, os «(...) impactos sdo por todos conhecidos, nomeadamente ao nivel das
candidaturas aos apoios comunitdrios». «(....) Ndo é forma de fazer o ajustamento estrutural: ele ndo

pode ocorrer por abandono, mas por alargamento», defendeu.
0 Deputado Relator comprometeu-se em apresentar um Relatdrio factual com a maior celeridade

possivel, e deu nota de que a apreciacdo em Sessdo Plendria ocorrerd conjuntamente com a Peticdo

n.2 333/XII, anteriormente submetida ao Parlamento.

13dels6
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IV. OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

Em primeiro lugar, cumpre salientar que a Peticdo n.2 333/XII s6 se constituiu peti¢do por iniciativa
da Comissdo de Agricultura e Mar, e, muito especialmente, do seu Presidente, ja que foi este quem
diligenciou no sentido de o abaixo-assinado reunindo 2.250 assinaturas dirigido a Comissdo ser
transformado no dispositivo peticionario, 0 que permitiu a sua tramitacdo de forma totalmente

distinta e, por essa via, uma maior valorizacdo da iniciativa dos cidaddos.

E que, com a presente peticio, mais de dois mil cidaddos manifestaram a sua preocupacio com as
alteracdes introduzidas nos regimes fiscal e contributivo, por via da Lei n.2 66-B/2012, de 31 de
dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2013, alteracdes que afetam o dia-a-dia de
milhares de pequenos produtores agricolas, toda uma agricultura de base familiar, de subsisténcia,

e que, como tal, devem merecer atento escrutinio ao nivel do seu alcance econdémico e social.

Sem prejuizo da fundamentacao juridica que possa assistir as altera¢des introduzidas, sobretudo no
Codigo do IVA, ha uma dimensao politica e social que ndo pode ser desprezada, e esse é um aspeto

que o Deputado Relator entende pertinente vincar neste espaco.

E que, depois de vérias iniciativas parlamentares e do Governo para sucessivas prorrogacdes do
prazo para o cumprimento das obrigacdes fiscais e contributivas por parte dos pequenos
agricultores, e apesar das recentes alteragdes inscritas no Orcamento de Estado para 2014
(aprovado pela Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro) relativamente a Seguranga Social e de
medidas de isencdo introduzidas pelo Governo no dominio da fiscalidade, o essencial da questdo

colocada pelos peticiondrios ndo esta resolvida: a obrigatoriedade da faturacio.

Considera o Deputado Relator que devera ser estudado um regime declarativo simplificado, que
isente de contabilidade organizada e de obrigatoriedade de faturagdo para os pequenos
agricultores com rendimentos até 10.000 euros, discriminando positivamente sistemas de

escoamento direto de produtos em mercados de proximidade.

As anteriores consideracdes aplicam-se, tout court, ao cenario tracado pela Peticdo n.2 383/XIl,
apresentada pela Confederacdo Nacional da Agricultura e subscrita por 6 467 cidadios, porque
visa, de forma idéntica, a anulacdo das novas imposicdes fiscais, cujas consequéncias se encontram

espelhadas, de forma muito evidente, ao longo de todo o Relatério.

14 de 16
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V. PARECER

Considerando que os Deputados e os Grupos Parlamentares, detentores do poder de iniciativa
legislativa, tomaram ja conhecimento da pretensio objeto de ambas as Peticdes, a Comissdo de
Agricultura e Mar conclui que se encontra esgotada a sua capacidade de intervengdo nesta matéria,

pelo que adota o seguinte Parecer:

1. As Petigdes n.? 333/XII/3.2 e n.? 383/XIl/3.2 devem ser remetidas a Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia da Repiblica para efeitos de apreciagdo em Sessdo Plendria, nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da Lei n.2 43/90, de 10 de agosto, com as alteracdes
introduzidas pelas Leis n.2 6/93, de 1 de marco, n.2 15/2003, de 4 de junho, e n.2 45/2007, de
24 de agosto.

2. As Peticoes n.2 333/XI1/3.2 e n? 383/XII/32 devem ser remetidas a Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia da Republica, para efeitos de remessa, por cépia do presente
Relatodrio, a Senhora Ministra da Agricultura e Mar, nos termos das alinea b) e d) don.2 1 e do
n.? 2 do artigo 19.2 da Lei n.2 43/90, de 10 de agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis

n.26/93,de 1 de margo, n.2 15/2003, de 4 de junho, e n.2 45/2007, de 24 de agosto.

3. Nos mesmos termos, deve ser remetida a Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da
Reptiblica, para efeitos de remessa, por cépia do presente Relatério & Senhora Presidente da
Camara Municipal de Lagos, ao Senhor Presidente da Assembleia Municipal de Lagos, a
FRUTICOOP - Cooperativa Agricola dos Fruticultores de Lagos e a Confederagio Nacional da

Agricultura.
4.  Deve ser dado conhecimento do presente Relatério e das decisdes mencionadas aos

peticionarios, nos termos do n.2 1 do artigo 8.2 do mesmo diploma.

Palacio de Sdo Bento, 20 de junho de 2014

0 Deputado Relator, 0 Perente Comissao,

i 7 ¢
(Miguel Freitas) (Vasco Cunha)
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VI. ANEXOS

Anexam-se, ao presente Relatdrio, dele fazendo parte integrante, as Notas de Admissibilidade das
Petices n.2 333/X1I/3.2 e n.2 383/X11/3.2, elaboradas ao abrigo do disposto no n.2 3 do artigo 17.2
da Lei n.2 43/90, de 10 de agosto, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.? 6/93, de 1 de margo,

n.2 15/2003, de 4 de junho, e n.2 45/2007, de 24 de agosto.

Anexa-se, igualmente, o Despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, de
13 de maio de 2014, deferindo a juncdo de ambas as Petigdes num inico processo de tramitacao,
atenta a manifesta identidade de objeto e pretensio, nos termos do disposto no n.2 5 do artigo 17.°
da Lei n.2 43/90, de 10 de agosto, com as altera¢des introduzidas pelas Leis n.2 6/93, de 1 de marco,

n.? 15/2003, de 4 de junho, e n.2 45/2007, de 24 de agosto.
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Peticao n.° 333 /XII/3.2
Nota de admissibilidade

Da Iniciativa de: Comissdo Coordenadora do Movimento do Levante
(Movimanto dos Pequenos Produtores Agricolas do
Concelho de Lagos) 2.250 subscritores.

Assunto: Solicitam a reposicdo da legislacdo anterior na qual as atividades
agricolas enquadradas pelo artigo 53.° do CIVA estdo isentas de
obrigacao de faturagao.

Introdugao

1. A presente peticao foi reczbida na Assembleia da Republica a 20 de janeiro
de 2014, ao abrigo do artigo 9.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto.

2. Foi remetida por Sua Exce:léncia o Presidente da Assembleia da Republica a
Comissao de Agricultura e Mar, para apreciagdo, a 30 de janeiro de 2014.

A Peticao

3. Os subscritores afirmam que:

a) A atividade agricola praticada tem caracteristicas de subsisténcia, de
microescala, ndo auferinco na sua maioria rendimentos que justifiqguem o
pagamento de IVA (cujo valor minimo & de 10.000 euros). Deste modo néo
sera efetivamente tributada e ndo serd uma mais-valia para os cofres do
Estado;

b) Os encargos (impressdo de livros de faturas, equipamento eletronico,
tempo despendido) decorientes desta obrigatoriedade sao desajustados dos
proventos da atividade;

¢) As caracteristicas da riaioria destes agricultores (pequenos agricultores
de idade avancgada e alfabetizacdo insuficiente) ndo se coadunam com esta
exigéncia;
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d) Os mercados de peguenos agricultores locais (exemplo do Mercado do
Levante) foram criados para os apoiar no escoamento dos seus produtos,
bem como aproximar este tipo de producao da populagdo, servindo-a com
qualidade. Nao se considera, por isso, que representem agentes
economicos tributaveis:

e) Esta legislagéo inviabiliza a manutengao e crescimento de uma agricultura
de escala familiar e tradicional que é uma atividade importante ao nivel do
Concelho de Lagos e tambhém a nivel nacional;

4. Os subscritores afirmam que a implementagdo cega de faturacéo a todo e
qualquer produto significara a desisténcia e destruicdo desta atividade
econémica e social, bem como o subsequente abandono dos campos € a
desertificagdo cada vez mais profunda das zonas rurais do pais.

5. Consideram ainda que o desaparecimento desta atividade significara perdas
irreparaveis no plano ecoldgico, pela ameaga ao equilibric ambiental e
climatico e a biodiversidade; no plano social, pela destruicao desta fonte de
apoio e solidariedade; no piano cultural e turistico, pelo desaparecimento de
saberes e tradicdes identitarias, simultaneamente patriménio e fonte de
riqueza.

6. O Governo justifica a sua posigao com o acérdao do Tribunal de Justica da
Unido Europeia, de margo de 2012, que julgou o regime de isengdo de IVA
aplicavel aos pequenos agricultores portugueses contrario ao disposto na
Diretiva do IVA. Dando cumprimento ao citado acérdao, foi revogado o regime
de isencéo.

7. O prazo previsto para a nscricdo dos pequenos agricultores foi mais uma
vez prorrogado pelo Governo, estando agora o prazo fixado até ao dia 30 de
abril de 2014,

8. Pelo exposto, os peticiondrios solicitam que as atividades agricolas

enquadradas pelo artigo £3.° do CIVA, sejam isentas da obrigacdo de
faturacéo, tal como ja sdo da emisséo de guias de transporte.

Apreciacao

9. O objecto da peticao esta especificado, o texto & inteligivel e os subscritores
estao correctamente identificados.
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10. Estdo presentes os recuisitos formais e de tramitacdo estabelecidos no
artigo 232.° do Regimento da Assembleia da Republica e nos artigos 9.° e 15.°
da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis
n.%°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 44/2007, de 24 de Agosto —
Lei de Exercicio do Direito de Peticao, pelo que julgamos ser de admitir a
peticdo.

11. A peticdo é subscrita por 2.250 cidaddos, reunindo, assim, as
assinaturas suficientes para ser obrigatéria a audigao dos peticionarios (nos
termos do n.° 1 do artigo 21.°, da lei do Exercicio do direito de Peticao) e a
publicagao em Diario da Assembleia da Republica alinea a) do n° 1 do
artigo 26.°, da mesma Lei).

12. N&o se encontra pendente na AR nenhuma iniciativa legislativa que
contemple as pretensdes dos peticionarios.

Conclusédo

13. Pelo exposto a Petigdo parece ser de admitir.

14. Dado o numero de suoscritores & obrigatdria a publicacdo integral da

peticao no DAR e a audigdo dos peticionarios.

Palacio de S. Bento, 10 de fevereirc de 2014.

O Assessor
e

Joaquim Ruas
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Peticao n.° 383 /XII/3.7

Nota de admissibilidade

Da Iniciativa de: Confederacao Nacional da Agricultura (6.467 subscritores).

Assunto: Solicitam a anulagao das novas imposigoes fiscais sobre pequenos e
médios agricultores.

Introdugao

1. A presente peticao foi recabida na Assembleia da Republica a 17 de abril de
2014, ao abrigo do artigo 9.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto.

2. Foi remetida pelo VPAR Deputado Anténio Filipe a Comissao de Agricultura
e Mar, para apreciacdo, a 17 de abril de 2014.

A Peticao

3. Os subscritores afirmam que:

a) Trata-se de medidas fiscais desadequadas e injustas perante a realidade
nacional;

b) Tém até outras repercussdes ao nivel do pagamento de mais Contribuigées
mensais para a Seguranga Social por parte dos agricultores que se forem
coletar nas Finangas com inicio ou reinicio de atividade;

c) Se aplicadas em definiti/o, as novas Imposi¢cdes Fiscais vao provocar a
ruina de dezenas de milhares de pequenas e medias exploragdes
agroalimentares familiares que importa defender e promover, pois contribuem
para a producdo de alinentos de elevada qualidade alimentar, sao
indispensaveis para garantir rendimentos aos Agricultores afetados e as suas
familias e para proporcionar a coesao social.

4. O Governo justifica a sua posicao com o acérddo do Tribunal de Justica da
Unidao Europeia, de margo de 2012, que julgou o regime de isengéo de IVA
aplicavel aos pequenos agricultores portugueses contrario ao disposto na
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Diretiva do IVA. Dando cumprimento ao citado acordéo, foi revogado o regime
de isencao.

5. O Prazo previsto para 2 inscricdo dos pequenos agricultores tem sido
prorrogado pelo Governo, estando agora o prazo fixado até ao dia 30 de Abril
de 2014. Até ao momento nzo temos noticia de nova prorrogacgao.

6. Pelo exposto, os peticionarios solicitam gue sejam anuladas as imposigdes
fiscais sobre os pequenos e médios agricultores.

Apreciacao

7. O objecto da peticao esta especificado, o texto e inteligivel e os subscritores
estao correctamente identificados.

8. Estao presentes os requisitos formais e de tramitagcdo estabelecidos no
artigo 232.° do Regimento da Assembleia da Republica e nos artigos 9.2 e 15.°
da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis
n.°s 6/93, de 1 de Margo, 152003, de 4 de Junho e 44/2007, de 24 de Agosto —
Lei de Exercicio do Direito de Peticdo, pelo que julgamos ser de admitir a
peticao

9. A petigao e subscrita por 6.467 cidadaos, reunindo, assim, as assinaturas
suficientes para ser obrigatoria a audicdo dos peticionarios (nos termos do
n.° 1 do artigo 21.°, da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo) a apreciacdo
em Plenario (alinea a) do n® 1 do artigo 24° da Lei supracitada) e a
publicacao em Diario da Assembleia da Republica alinea a) do n° 1 do
artigo 26.°, da mesma Lei)

10. Encontra-se em apreciacdo na Comissao de Agricultura e Mar a Petigdo n.°
333/XI11/3.2 da iniciativa da Comiss@o Coordenadora do Movimento do Levante
(Movimento dos Pequenos >rodutores Agricolas do Concelho de Lagos que,
“Solicitam a reposicdo da legislagao anterior na qual as atividades agricolas
enquadradas pelo artigo 53.° do CIVA estdo isentas de obrigacdo de
faturacao”.

11. Dado o teor de ambas a3 Peti¢bes sugere-se a sua juncdo, nos termos do
artigo 17.°, n.° 5 da Lei do E»ercicio do Direito de Peticao.

Conclusao

12. Pelo exposto a Peticao parece ser de admitir.
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13. Dado o numero de subscritores € obrigatéria a publicagcédo integral da
Peticao no DAR, a audigdo cos peticionarios e a sua apreciagao em Plenario.

14. Sugere-se a sua jungdo 3 Petigao n.° 333/XI1/3.2 que corre os seus tramites
na Comissao de Agricultura = Mar.

Palacio de S. Bento, 02 de miaio de 2014,
O Assessor

Yo g

|/ Joaquim Ruas
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Assunto: - Petigdo n® 383/XI1/3%, da iniciativa da Confederacao Nacional da Agricultura e
Peticdo n° 333/XIl/3?, da iniciativa da Comissdo Coordenadora do
Movimento do Levante (Movimento dos Pequenos Produtores Agricolas do
Concelho de Lagos)

A Comissdo de Agricultura e Mar admitiu a Peticdo n® 383/XIl/3?, da iniciativa da
Confederagao Nacional de Agricultura, subscrita por 6467 assinaturas, em que

“solicitam a anulagdo das novas imposigdes fiscais sobre pequenos e médios
agricultores”.

Uma vez que ja esta a ser objeto de analise por parte desta Comisséo a Peticdo n°®
333/XIl/33, da iniciativa da Comissdo Coordenadora do Movimento do Levante
(Movimento dos Pequenos Produtores Agricolas do Concelho de Lagos), subscrita por
2250 assinaturas, que se prende com 0 mesmo assunto da Peti¢do n® 383/XI1/32, pelo
que, nos termos do artigo 17.°, n°® 5 da Lei do Exercicio do Direito de Petigao,
solicitamos a juncdo destas duas Petigdes que correm os seus trAmites na Comisséo
de Agricultura e Mar.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidentefda CHmisséao,

i

(Vasco Cunha)



