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Introducéo

A Peticdo n.° 99/XIV/1.2 “Alteracdo de tributacdo de mais-valias imobiliarias” deu entrada na

Assembleia da Republica a 17 de junho de 2020, nos termos do estatuido na Lei n.° 43/90,
de 10 de agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 6/93, de 1 de marco, Lei n.°
15/2003, de 4 de junho, Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto e Lei n.° 51/2017, de 13 de julho
(com a redacdo da Declaracdo de Retificacdo n.° 23/2017, de 5 de setembro) -, adiante

designada por Lei do Exercicio do Direito de Peticdo (LEDP).

Trata-se de uma peticdo exercida individualmente, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo
4.° da referida LEDP.

A peticao foi enderecada ao “Ministério das Financas”, ao “Secretario de Estado adjunto das
Financas” e ao “Presidente da Comisséo Parlamentar das Financas”, tendo sido despachada,
em 23 de junho de 2020, a Comissédo de Orcamento e Finangas, com vista a sua tramitagao,
nos termos definidos por lei.

l. A peticéo

Através do instrumento conferido pela LEDP, a peticionaria, vem solicitar, sob a epigrafe
“Responsavel de servico de Financgas de Lisboa 5 - Benfica”. (i) intervencéo junto do chefe do
Servigo de Finangas, no &mbito de um processo de tributacdo de mais valias imobiliarias, para
gue proceda a retificacdo e devolugdo de juros de mora e, (ii) que seja efetuado um inquérito

ao funcionamento desse Servi¢co de Financas.
Il. Anédlise da peticdo

O objeto da peticao esta especificado e estdo presentes os requisitos formais constantes do
artigo 9.°da LEDP.

De acordo com o n.° 5 do artigo 17.° da referida lei, a Comisséo deve deliberar sobre a
admissdo da peticdo, nomeadamente apreciando se ocorre alguma das causas legalmente

previstas que determinam o seu indeferimento liminar (artigo 12.° da LEDP).

A Assembleia da Republica pode (e deve) exercer as suas fungbes de fiscalizagdo do
Governo, como previsto na alinea a) do artigo 162.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
que dispde “Compete a Assembleia da Republica, no exercicio de fungbes de fiscalizagéo: a)
Vigiar pelo cumprimento da Constituicdo e das leis e apreciar os atos do Governo e da

Administracao”.
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Contudo, levantam-se duvidas quanto ao cabimento das a¢des solicitadas, ho ambito do
exercicio de tais funcdes. Com efeito, os dois pedidos dizem respeito a atividade
administrativa em sentido estrito, que, salvo melhor opinido, extravasam os poderes de

fiscalizacdo da Assembleia da Assembleia da Republica.

Tais matérias, sdo da competéncia da Autoridade Tributaria e Aduaneira, tutelada pelo
Governo, hdo sendo, pois, a nosso Ver, sindicaveis pela Assembleia da Republica, sob pena

de violacao do principio da separacao de poderes (cf. artigo 111.° n.° 1 da Constituicdo).

Com efeito, ha que fazer a distingéo entre o controlo politico que a Assembleia da Republica
exerce sobre a atividade governativa e administrativa e a (i)legitimidade de intervir diretamente

na atividade administrativa tutelada pelo Governo.

Em face do exposto, numa primeira analise, poderia colocar-se a hipétese de remeter a
Peticdo ao Governo, nos termos do artigo 13.° n.° 2 da LEDP, j& que este seria 0 6rgdo com
competéncia para a apreciar, dando disso conhecimento a peticionaria.

N&o nos parece, contudo, que esta seja a hipétese mais correta.

Por um lado, a peticdo encontra-se enderegcada ndo apenas a Assembleia da Republica, mas
também ao Ministério das Finangas e ao Secretario de Estado adjunto das Finangas, pelo que

estas entidades terdo dela ja conhecimento.

Por outro lado, e porventura o argumento mais determinante, nomeadamente quanto ao
primeiro pedido da peticionaria, estdo legalmente previstos os meios de reacao ao dispor dos
contribuintes para tutela dos seus direitos perante a Autoridade Tributaria e Aduaneira, como
sejam a reclamacéo graciosa ou a impugnacao judicial, cuja disciplina juridica, forma e prazos,
esta prevista na Lei Geral Tributaria e no Cédigo do Procedimento e de Processo Tributéario.
Ja quanto ao segundo pedido da peticionaria, também nos pareceria juridicamente mais
adequado, efetuar a sua queixa e o0 seu pedido de inquérito, ao abrigo do regime do livro de

reclamacdes aplicavel ao setor puablico, 0 denominado «livro amarelo».

Parece-nos, pois, que a pretensao deduzida é ilegal, pelo que se propde o indeferimento

liminar da peticdo nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 12.° da LEDP.

N&o sendo da esse o entendimento Comisséo, em face dos argumentos aduzidos pela
peticionaria, considera-se pertinente solicitar pronuncia ao Ministério das Financgas,

nomeadamente a Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais.
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Tramitacdo subsequente

1. As matérias objeto da peticdo sdo da competéncia exclusiva do Governo, ndo tendo a

Assembleia da Republica, legitimidade para delas conhecer no ambito da sua fungéo
de fiscalizacdo. Ademais, as pretensfes deduzidas sdo, a nosso ver, ilegais pelo que
se propbe o indeferimento liminar da peticdo nos termos do disposto na alinea a) do
n.°1 do artigo 12.° da LEDP.

Caso assim nao se entenda:

V.

2. De acordo com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da LEDP, n&o € necessario

proceder a publicacdo da peticao, na integra, no Diario da Assembleia da Republica.

Nos termos do estatuido no n.° 1 do artigo 21.° da LEDP, nao € obrigatéria a audi¢cao
da peticionaria.

De acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da LEDP, ndo é obrigatéria a

apreciacao da Peticdo em Plenério.

Em caso de admisséo, nos termos do n.° 5 do artigo 17.° da LEDP, n&o é obrigatéria a

nomeacao de Relator.

Por fim, e de acordo com o n.° 9 do artigo 17.° da LEDP, caso seja admitida, a peticdo
devera ser apreciada pela Comissédo no prazo de 60 dias a partir da sua admisséo,
descontando os periodos de suspensdo de funcionamento da Assembleia da

Republica.

Conclusao

1. Nos termos do artigo 12.° n.° 1, alinea a) da LEDP, propde-se que a peticdo seja

liminarmente indeferida, por ilegal.

Sendo admitida a peti¢cdo, atento o facto de ser subscrita por apenas uma cidad&, nao
€ necessaria a publicacdo da peticdo em Diario da Assembleia da Republica, nem ouvir

a peticionaria ou nomear um relator.

Dado o teor da exposicéo, e caso a Comissao entenda admitir a peticdo, considera-se
pertinente consultar o Ministério das Financas, nomeadamente o Secretaria de Estado

dos Assuntos Fiscais.
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Palacio de Sao Bento, 21 de setembro de 2020

A assessora da Comissao

(Joana Coutinho)
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