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COMISSAO DE ECONOMIA, OBRAS PUBLICAS, PLANEAMENTO E
HABITACAO

XV LEGISLATURA
2.2 Sessdo Legislativa

RELATORIO DE AUDICAO DE PETICIONARIOS

PETICAO N.° 229/XV/2.2
«Peticdo contra o alargamento do 1C20»

DIA: 19 de dezembro de 2023
HORA: 14h00

SALA: 5, com inclusdo de videoconferéncia

1.2 Peticionaria: Inés Sarti Pascoal
Ndmero de assinaturas: 2.638

Assunto: Petigdo contra o alargamento do 1C20

Deputados presentes: Deputada Fernanda Velez (PSD), a qual presidiu a audicdo, em
substituicdo do Deputado Relator Hugo Carvalho (PSD), Fatima Correia Pinto (PS), Hugo
Costa (PS), Antonio Topa Gomes (PSD), Bruno Dias (PCP), José Pedro Ferreira (PS), Jodo
Barbosa De Melo (PSD) e Joana Mortagua (BE).

PREOCUPACOES EXPRESSAS NA AUDICAO:

Apos a peticionéria Inés Sarti Pascoal ter agradecido a realizacdo da audicdo, informou
representar um grupo de cidaddos preocupados com a mobilidade sustentavel, urbanismo e meio
ambiente, tendo, consequentemente, sido apresentada uma peticdo contra o alargamento do
IC20, decisdo essa anunciada durante a Semana Europeia da Mobilidade, uma semana que se

dedica a promover o0s transportes sustentaveis, suaves, alternativos.


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=23960
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Mencionou que, no dia 18 de setembro, foi anunciada em reunido de Camara Municipal
da Almada o alargamento do IC20 (estrada que faz a ligacdo, principalmente, entre a Costa da
Caparica e Almada e Lisboa) para quatro vias por sentido, num trajeto de quatro quilémetros,

sem que ninguém (associa¢Ges municipais, cidadaos, etc.) tivesse sido consultado.

Referiu a peticionaria que a obra em causa resultava de uma obrigacdo prevista num
contrato que, na opinido dos peticionarios, estava caduco e que ja deveria ter sido renegociado
junto da Autoestradas do Baixo Tejo, subconcessionaria da Infraestruturas de Portugal com a
responsabilidade de gerir a mencionada estrada, porquanto, de acordo com o referido contrato,
atingindo-se um limite definido de fluxo diério de circulagdo de carros (60 mil veiculos), a

concessionaria tem de aumentar o niimero de vias existentes.

Foi neste contexto que a peticionaria explicou ter surgido a peticdo em apreco, a qual
teve, segundo informou o apoio de um coletivo local e de oito entidades e associac¢Ges, sendo
que sete delas tém &mbito nacional. Acrescentou ainda que a peticdo teve mais de 2.500
assinaturas num periodo de 3 semanas 0 que, portanto, revelava haver um conjunto de pessoas

preocupadas com 0s impactos negativos que a mencionada obra tera a nivel local e nacional.

A peticionéria elencou alguns dos argumentos contra o projeto, 0s quais incluem,

nomeadamente:

a) a ineficacia do alargamento para resolver congestionamentos de transito (fenébmeno
da Procura Induzida), pelo que o alargamento de 3 para 4 vias, huma extensdo de 4

km, ndo ira resolver o congestionamento do proprio 1C20;

b) os veiculos continuam a confluir num mesmo funil de acesso para a ponte 25 de Abril
(efeito bottleneck, que tenderd a aumentar na medida em que cada vez mais carros

vao confluir para 0 mesmo local);

C) o impacto negativo na pretensdo das mudangas climaticas, na neutralidade carbonica

e na falta de promocéo de transportes alternativos.

Mais foi acrescentado que, diversos especialistas e politicos concordam que o foco para a
resolucdo do problema do excesso de trafego no 1C20 deveria passar pela utilizacdo do

transporte coletivo e alternativas sustentaveis, ao invés de serem expandidas vias rodoviarias.

Foi dado o exemplo das posi¢Oes sufragadas pelo Eng.° Fernando Nudes da Silva, segundo o
qual Portugal é o Unico pais desenvolvido que continua a apostar na rodovia para resolver os
problemas da acessibilidade e imobilidade; pelo investigadora Sofia Simdes, que diz existir um

compromisso assumido com o pais € com 0 municipio da Almada no sentido da
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descarbonizagdo, passando por tornar a utilizacdo do carro mais dificil e fomentar o transporte

coletivo; pela especialista de mobilidade urbana, Paula Teles, que refere ser preciso promover o

transporte coletivo, em vez de aumentar o0 nimero de vias para carros; José Gomes Mendes, ex-

secretario de Estado da Mobilidade, menciona, por sua vez, que a obra em discussdo é um

progresso, mas do século passado, ou seja, uma visdo que tinhamos ha 30 anos e que se calhar

fazia sentido na altura mas que, atualmente, esta desatualizada.

Por esses motivos, 0s peticionarios sugerem que 0s 20 milhGes de euros com o custo do projeto

de expansdo das vias sejam investidos em melhorias do transporte publico, infraestruturas

ciclaveis e opgdes de mobilidade suave. Algumas das alternativas ao projeto de expansdo do

IC20 poderiam passar por, na opinido dos peticionarios:

(i)

(i)

(iii)

(iv)
v)

(vi)

prolongamento do metro de superficie até a costa da Caparica, Trafaria e outros
concelhos da margem sul (obra prevista ja ha quase 30 anos);

renovacdo dos barcos da Transtejo (servico com muitas irregularidades e supressoes,
sendo que o barco que faz a ligacdo Trafaria-Belém acaba muito cedo e a frequéncia

ndo é convidativa para que as pessoas utilizem este meio de transporte);

melhoria da ligacdo ferroviaria na Ponte 25 de abril, através da Fertagus (o percurso
destes comboios pode ser extensivel até ao Oriente);

alargamento da rede ciclavel desde Almada até a Costa da Caparica;

requalificacdo da infraestrutura da rede ciclavel que liga a Trafaria a Costa da Caparica

e que se encontra em avangado estado de degradac&o;

requalificacdo dos percursos pedonais entre a Costa da Caparica e o Monte da Caparica

(os percursos existentes ndo sdo seguros ou confortaveis);

(vii) melhoria da acessibilidade a transportes publicos de pessoas com deficiéncia, fisica ou

visual;

(viii) melhoria nas ligacGes entre transportes publicos.

A peticionéria terminou a sua intervencdo informando que a obra de alargamento de mais uma

faixa no 1C20 ja tinha comegado questionando ainda a origem dos fundos para desenvolvimento

de uma infraestrutura rodoviaria.
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De seguida, foi dada a palavra aos Srs. Deputados dos Grupos Parlamentares (GP) que

se tinham feito representar na audicdo de peticionarios.

Comecou por usar da palavra o Sr. Deputado Jodo Barbosa de Melo (PSD) que, ap6s
saudar e agradecer a presenca dos peticionarios, apresentou um conjunto de perguntas e
reflexdes sobre o assunto em analise, destacando a importancia de compreender o estado atual
da obra, de forma a perceber se ainda existe forma de intervir. O Sr. Deputado manifestou
compreensdo pela pretensdo dos peticionarios, afirmando que, do ponto de vista técnico, ainda
gue sejam criadas varias faixas para cada lado de uma estrada, se no fim dessa mesma estrada
existir um afunilamento (gargalo), ndo ha qualquer hip6tese de aumentar o fluxo nesse local.

Mais afirmou que, por vezes, ter mais faixas numa estrada tem também outras
vantagens, como a diminuigdo dos acidentes rodoviarios.

Quanto ao timing da eventual resolucdo da situacdo exposta, assinalou estarmos num
fim de Governo, com uma dissolucao da Assembleia da Republica para breve, pelo que apenas
existem duas hip6teses: ou ha qualquer coisa muito rapida que em trés semanas todos nds
possamos fazer, ou o assunto sera tratado na proxima legislatura, com um Governo e Deputados

novos que s6 daqui a uns meses comecara.

De seguida, usou da palavra a Sra. Deputada Fatima Correia Pinto (PS) que, ap6s
agradecer aos presentes 0 seu sentido civico ao apresentarem as suas preocupacgles a
Assembleia da Republica, especialmente em relacdo ao alargamento do 1C20 referiu ter sido
eleita pelo Distrito de Vila Real, ndo conhecendo a estrada em causa, pelo que a situacdo

apresentada configurava uma realidade que pouco lhe dizia.

Afirmou que, segundo a sua perce¢do, o alargamento do 1C20 ndo ia, em principio,
resolver o problema do fluxo ou do engarrafamento de transito naquela via e na via de acesso a
ponte 25 de abril. A Sra. Deputada questionou o0s peticionarios sobre quais as consequéncias do

incumprimento do contrato com a concessionaria que obriga ao ampliamento da via em apreco.

Adicionalmente, a Sra. Deputada informou ter tomado boa nota de todas as indicacdes e
medidas alternativas apresentadas pelos peticionarios, afirmando que que tais medidas ndo eram

apenas alternativas ao alargamento do 1C20 mas antes complementares.

Por fim, referiu fazer suas as palavras do Sr. Deputado Jodo Barbosa de Melo (PSD) ao
questionar o que ainda poderia ser feito, considerando que as obras estavam ja em fase de

execucao.
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Seguidamente foi dada a palavra ao Sr. Deputado Bruno Dias (PCP) que apos
cumprimentar a vinda dos peticionarios a Assembleia da Republica e a apresentacdo da sua
peticdo assinalou gque a reunido em causa tinha mais importancia do que poderia parece,
porguanto, por um lado, podia haver um aumento do ndmero de assinaturas a somar as ja
apresentadas e, ainda que tal ndo sucedesse, a presente reunido era o principal momento de

apreciacgdo das questdes apresentadas.

Assinalou que todas e cada uma das medidas que a peticdo apresentava eram urgentes e
indispensaveis, merecendo uma resposta concreta por parte dos responsaveis politicos e que,
independentemente do destino que a questdo do 1C20 possa vir a ter, 0 Governo, atual ou futuro,

devera refletir sobre todas estas necessidades.

Referiu que, ndo obstante as obras do 1C20 estarem ja em curso ainda havia tempo para
agir, na medida em que este era um trabalho prolongado que, por opgdo técnica, estd a
desenvolver-se por fases, sendo a fase atual a do eixo de ligacdo entre Almada e a Costa da
Caparica. Contudo, tais obras ndo resolvem o efeito gargalo, ou funil, ou bottleneck que se
verifica principal na hora da ponta da manh& no acesso para a ponte 25 de abril. Assim, se o
alargamento de vias poderia ser uma solugdo admissivel, nomeadamente, numa autoestrada,
como, por exemplo, a A2 a fim de libertar transito que se acumula em determinados pontos
criticos, no 1C20 esta ndo se mostra uma solucdo viavel. Aliés, a opcdo de alargar as vias do
IC20 ird agravar o ponto critico ja existente, nomeadamente, na zona da Costa e Charneca da

Caparica até 0 acesso a ponte.

Acrescentou o Sr. Deputado que a experiéncia que o pais tem com renegociacfes de PPPs
¢ tragica, pelo que é necessario acabar com esta parceria publico privada. Ou seja, a
subconcessdo da autoestrada do Baixo Tejo, que abrange a A33, 1C21 e IC20, passou para a
gestdo privada, com contratos blindados que prejudicam o interesse publico e beneficiam o
interesse privado. Deu o exemplo concreto da zona do Monte da Caparica em que ndo ha
praticamente acessos pedonais até a Costa da Caparica, referindo que, a proposta apresentada

pelo PCP no Orgamento de Estado para alargamento da rede do Médio Tejo foi rejeitada.

Por fim, o Sr. Deputado como é que os peticionarios olhavam para as movimentagdes
que, entretanto, vdo acontecendo no sentido de defender a criacdo da terceira travessia do Tejo

da Trafaria a Algés com transporte rodoviario, exclusivamente.

Por ultimo, foi dada a palavra a Sra. Deputada Joana Mortagua (BE)

que revelou surpresa e insatisfacdo em relacdo ao projeto de expansdo do 1C20, apresentado
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numa reunido de Camara sem consulta prévia a populacéo, vereadores, deputados municipais ou
a comunidade em geral.

Destacou ainda a problematica na mobilidade para a Costa da Caparica, devido ao
aumento populacional e a falta de alternativas de transporte, especialmente no verdo, quando ha
um grande namero de visitantes daquela regido.

Questionou a prioridade do alargamento do 1C20, considerando-0 menos prioritario em
comparagdo com outras melhorias necessarias, como revisdes nos acessos a A2 e em outros
pontos criticos de sinistralidade, mais mencionando as promessas ndo cumpridas em relagédo a
expansdo do metro e do transporte maritimo na regido.

A Sra. Deputada enfatizou a necessidade de priorizar os acessos ferroviarios e a
mobilidade suave, criticando a qualidade da infraestrutura ciclavel e reafirmou o compromisso

do BE com propostas de melhoria da mobilidade no concelho de Almada.

Antes de dara a palavra aos peticionarios para que pudessem apresentar 0s comentarios
tidos por mais convenientes, a Sra. Deputada Fernanda Velez (PSD) expressou a sua
compreensdo e experiéncia pessoal como representante de Sobral e moradora da Moita,
destacando que a limitacdo do 1C20 esta relacionada com a capacidade de trafego rodoviario na
ponte em simultaneo, pelo que a solucdo proposta ndo resolve a situagdo de grande preocupacao
para os residentes que se deslocam diariamente da margem sul para Lisboa.

Acrescentou ainda que Portugal é um pais que esta na Unido Europeia e que tem um
compromisso de descarbonizacdo que deve ser levado a sério, pelo que o problema de Almada
ndo é apenas deste concelho, mas de todo o pais, ha medida em que existem muitos outros casos

semelhantes a este no territdrio nacional.

De seguida, tomou a palavra a peticionaria Inés Pascoal destacando a necessidade de
maior transparéncia, por parte do Governo, Infraestruturas de Portugal e Autoestrada Baixo
Tejo, mencionando a falta de divulgag&o prévia do projeto.

Além disso, propds a melhoria dos transportes publicos e infraestruturas de mobilidade
suave afirmando que, caso a obra avance, os 10 metros de alargamento possam ser destinados a
uma via de BRT (Bus Rapid Transit) ou ciclovia, entre outras op¢bes. Mais sugeriu a revisao
dos contratos de concessdo ndo apenas para 0 1C20, mas para outras autoestradas do pais,
especialmente no que diz respeito ao aumento de vias em caso de crescimento do trafego.

A peticionaria enfatizou a preocupacdo com a seguran¢a rodoviaria, questionando a

eficacia do aumento de faixas no 1C20. Destacou que, segundo o contrato em vigor, a
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Infraestruturas de Portugal pode decidir ndo prosseguir com a obra, revertendo, assim, a
situacdo, mediante uma concertacao entre as partes envolvidas. no contrato.

Sobre a terceira travessia, expressou ceticismo quanto a melhoria da mobilidade entre
Almada e a margem sul e Lisboa, considerando a possibilidade de outras formas de transporte
coletivo mais eficientes.

Concluiu a sua intervencdo afirmando que ainda ha tempo para reverter as decisdes

anunciadas, defendendo uma abordagem mais sustentavel para o desenvolvimento urbano.

Por ultimo, foi por outro peticionario solicitado a palavra para destacar a existéncia de

um documento da Unido Europeia chamado "Handbook on the External Costs of Transport",

que revela que as externalidades relacionadas a mobilidade em Portugal representam 7,2% do
PIB, principalmente devido ao uso excessivo do transporte privado individual, como carros.
Mais expressou preocupagdes com 0s custos econdmicos e sociais referentes a essa dependéncia
mencionando 0s impactos na economia nacional, na saude publica e na sustentabilidade
ambiental. Além disso, sugeriu que a insisténcia na mobilidade baseada na rodovia pode
prejudicar a posigao de Portugal em relacdo a economias mais sustentiveis na Europa. Deixou o
apelo para uma reflexdo mais ampla sobre os custos associados ao uso predominante do

automovel.

Finalmente, a Sra. Deputada Fernanda Velez (PSD) agradeceu a presenga dos

peticionarios, informando-os sobre os tramites subsequentes & apreciagdo da peticao.

A reunido foi objeto de gravacdo, a qual faz parte integrante do presente relatério.

Palacio de Sdo Bento, em 28 de dezembro de 2023

A Assessora da Comissao

(Rita Nobre)


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9781f65f-8448-11ea-bf12-01aa75ed71a1
https://canal.parlamento.pt/?cid=7563&title=audicao-de-peticionarios-contra-o-alargamento-do-ic20

