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Pela melhoria das condigdes das redes de comunicagao movel em Pedrogao
Grande
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| -~ Nota Prévia

A Peticao 14/XIVA, cuja primeiro peticionario é a Casa de Pedrogdo Grande,
com 359 assinaturas, deu entrada na Assembleia da Republica em 2 de janeiro
de 2020, tendo baixado & Comissao Parlamentar de Economia, Inovacio,

Obras Publicas e Habitagao em 10 de janeiro de 2020.

Na reunido ordinaria da Comissdo de Economia, Inovagéo, Obras Publicas e
Habitagdo de 11 de fevereiro de 2020, apés apreciagao da respetiva nota de
admissibilidade, a Petigcao foi admitida por unanimidade e nomeada relatora a

Deputada signataria.

il - Objecto da Petigao

Os Peticionarios vém requer a melhoria das condigdes das redes de

comunicagao mével em Pedrogao Grande.

Os Peticionarios protestam contra o deficiente sinal de internet e de redes
moveis no territdrio, situagdo agravada pelos incéndios ocorridos em junho de
2017. Dizem que nas aldeias de Regadas, Derreada e Mega Fundeira estao
mesmo impedidos de qualquer tipo de ligacao.

Os Peticionarios chamam a atengéo para a necessidade de alterar a legislagéao
de modo a permitir a garantia da propagacgdo do sinal das redes mével e
internet, tendo em conta a orografia da regido, a dispersdo e o isolamento da
populagao.

Os Peticionarios afirmam ainda que a legislagéo existente desresponsabiliza as
autarquias e os fomecedores de servigos publicos, ndo garantinde as
populagdes o direito basico constitucional de comunicagéo e seguranca.

lll - Anélise da Petigao
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Estdo preenchidos os requisitos formais e de tramitagéo previstos nos artigos
9.° e 17.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto — Exercicio do Direito de Petigéo -,
na redacéo dada pelas Leis n.os 6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4 de junho,
45/2007, de 24 de agosto, e 51/2017, de 13 de julho.

IV — Diligéncias efectuadas

a) Audicao de Peticionarios

No dia 23 de junho de 2020, pelas 14:00 horas, procedeu-se & audigao dos
peticionarios Francisco Coelho Carvalho, Teresa Diniz, Fernanda David

Grande, José Diniz Marques e Pedro Nunes.

Estiveram presentes os Srs. Deputados: Relatora, Sara Velez (PS), Bruno
Dias (PCP) e Isabel Pires (BE).

A Deputada Relatora, Sara Velez, deu as boas vindas, informando os tempos

disponiveis para cada orador.
Dada a palavra aos Peticionarios:

O peticionante Anténio Margues Filipe, reforgou os argumentos explanados no
texto da Petigdo, realgando as dificuldades de acesso as redes de
comunicacio mével e internet no concelho de Pedrégao Grande, destacando o
facto de algumas aldeias nao terem qualquer acesso a este tipo de
comunicagdes trazendo consequéncias graves, como por exempio a inibigao
da fixagdo de empresas e populagdo e a impossibilidade de os estudantes

acompanharem o ensino por via digital.

Os Peticionantes chamaram a atengéo para o facto de os incéndios ocorridos
em 2017 terem mostrado que a populagdo daquele territério esta numa

situagdo muito vulnerave! e insegura, sendo constituida por muitos idosos, vive
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de forma isolada, num territério que néo é plano, com muitas zonas de sombra

nas comunicagoes.

Os Peticionantes referiram que a ANACOM, na resposta a sua queixa, afirma
que os contratos estabelecidos com as operadoras méveis estio a ser
cumpridos sendo apenas necessario o concelho dispor de uma cobertura de
rede movel de 75% e uma cobertura de fibra ética de 50% para os critérios
definidos serem cumpridos. Do ponto de vista dos Peticionarios estes critérios
na@o séo exequiveis com a realidade territorial, ora basta a vila ter cobertura de
rede mdvel e fibra Gtica para os critérios serem cumpridos, mas as restantes
aldeias podem estar desprovidas deste tipo de acesso.

Afirmam que a ANACOM negociou a cobertura de banda larga mével para as
freguesias do concelho com as operadoras, em 2018, sendo que o mesmo
perdura até 2023. Contudo, a atual situagéo nao resolve as necessidades das
populagdes e como tal apelam a uma alteragdo legislativa, dado que as
operadoras de comunicagdes afirmam estarem a cumprir com os atuais

critérios.

Os Peticionarios elogiaram a criagdo do Ministério da Coesao Territorial como
forma de demonstrar que o Governo se preocupa com os territérios do interior,
exemplificando medidas politicas positivas como a fixagdo de jovens e a
criagdo de ndmadas digitais. Contudo, tais politicas serdo infrutiferas na
auséncia de comunicagdes moéveis e redes digitais adequadas.

Os Peticionarios afirmaram que o acesso as comunicagdes méveis é um direito
civii. @ um direito soctal. Neste sentido, abordaram os constrangimentos
decorrentes do ndo acesso ao direito a comunicar através de redes méveis e
Internet, o que se repercute na capacidade de aceder ao direito & educagao, a
saude e a seguranca. Deram o exemplo decorrente da pandemia COVID19 em
que os estudantes de diversas aldeias naoc tiveram acesso as plataformas
digitais de ensino a distancia. Como outros exemplos, referiram que os idosos
nao tém forma de pedir auxilio e socorro em caso de necessidade; os cidadaos
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ndo tém como cumprir as diversas obrigacoes fiscais através de Intemet; as
empresas ndo conseguem desenvolver as suas atividades e em época de

incéndios as populagdes estao impossibilitadas de alertar os bombeiros.
Usaram da palavra os Srs. Deputados:
¢ Bruno Dias (PCP)

- Cumprimentou os Peticionantes, elogiando a realizagéo da audigao que nao
sendo obrigatéria, pelo numero de assinaturas, se reveste da maior importancia

dado o tema em causa.

- Em seu entender, o problema de acesso as comunicagdes ocorre, em geral,
no interior do pais, assim como abrange alguns concelhos do litoral,
correspondendc um entrave a coesao territorial.

- Assinalou a relevancia do presente relatério uma vez que, dado o nimero de
assinaturas, a Peticdo ndo tramitara para Plenario. Nesse sentido, solicitou a
disponibilizagdo, por parte dos Peticionarios, do acervo de informag&do acerca
da auscultagio das populagdes e a troca de correspondéncia com as
operadoras de telecomunicagoes.

- Considerou que mercado nacional de telecomunicagéo esta organizado de
forma pseudo-concorrencial hd mais de 10 anos, sendo que o atual quadro
legal, regulatério e contratual em muito beneficia os operadores, mas pelo

contrario é sobejamente desfavoravel para os cidadaos.

- Reafirmou estar de acordo com a posi¢do dos Peticionarios de que o acesso
as telecomunicagdes é um direito fundamental de prbtegéo civil e de seguranga
das populagbes, para além de se revestir de maior importancia para o
desempenho das atividades econoémicas, laborais e de educagao.

- Por fim, elogiou os Peticionarios pelo correto e profundo diagnostico
apresentado e defendeu a necessidade de uma operadora publica no mercado
de telecomunicagdes, que ja existiu, e que deveria voltar a existir.
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* Isabel Pires (BE)

- Cumprimentou os Peticiondrios afirmando que as infraestruturas de
telecomunicagdes sdo um problema estrutural.

- Evidenciou a audigéo ocorrida em Comissao com a ANACOM salientando que
o tema da cobertura de telecomunicagdes, foi um dos assuntos mais
abordados no decurso dessa reunido, agrava as desigualdades, contribui para

a inseguranga e nao promove a coesao territorial.

- Concordou com os Peticionarios ao afirmar que as telecomunicagdes devem
ser consideradas como um bem fundamental e como tal considerou a
necessidade de uma reformulagéo legislativa. Concordou igualmente na
dificuldade de implementar politicas de incentivos a coeséo territorial quando
as zonas raianas do pais e diversas outras regides registam limitagdes na
cobertura de telecomunicacées.

- Por fim, disse que o leilao do 5G é uma oportunidade para garantir as
condigoes de cobertura de telecomunicagées em todo o pais, bem como cabe
a Assembleia da Republica a fiscalizagdo do que est4 a ser negociado pelo
Governo neste ambito.

o Sara Velez (PS)

- Referiu que acompanha as preocupagdes sentidas pelos Peticionarios e que
tem conhecimento das necessidades de cobertura de telecomunicagdes em
alguns locais do pais, nomeadamente no distrito de Leiria, apesar dos esforgos
que tem vindo a ser feitos para a disponibilizagdo dos meios digitais a todos os
cidadaos.

- Evidenciou o facto de o acesso a Internet j4 ser considerado como um direito
humano, tal como ocorre com outros bens essenciais, como o acesso & dgua e
a eletricidade.
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- Destacou a necessidade de encontrar solugdes para que todos os
portugueses possam aceder aos meios digitais em igualdade de circunstancias

e em equidade.

A Deputada Relatora deu novamente a palavra aos Peticionantes apelando
também para gue deixassem os documentos que foram citando na intervengéo

inicial:

- Mostraram disponibilidade em enviar mais documentagao que fundamente o

objeto da presente Petigao.

- Disseram que basta observar o mapa de cobertura de redes para constatar o
significativo nimero de aldeias no concelho sem qualquer cobertura.

- Alertaram para o facto de na praia fluvial existente ser necessério os cidadaos
se distanciarem para conseguir rede e que, em caso de urgéncia, este € mais

um exemplo de dificuldade e inseguranga que a populagéo enfrenta.

- Por fim, reforgaram a ideia de que sdo necessarias medidas efetivas que
promovam a inversdo do atual processo demografico de envelhecimento e
redugédo de populagdo no concelho e territérios em idénticas circunstancias.

Link da audigao:

e Audio

¢ relatorio

b) Pedido de informacao

Em 27 de fevereiro de 2020 a Comissdo de Economia, Inovagdo, Obras

Publicas e Habitagdo dirigiu oficios ao Ministério_das Infraestruturas e
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Habitacdo e & Autoridade Nacional de Comunicacées, a solicitar a tomada de

posicéo, sobre a matéria objeto da presente Petigéo.

Até ao momentc a Comissdo de Economia, Inovagdo, Obras Publicas e

Habitag&o ainda néo recebeu respostas as solicitudes supramencionadas.

V - Opinidao da Relatora

O acesso a comunicagdes méveis e de internet sdo em pleno século XXI uma
espécie de pressuposto garantido para a larga maioria dos portugueses.

Nao obstante os esforgos desenvolvidos pelos Governos recentes em Portugal
no sentido do alargamento do acesso a comunicagbes méveis e de internet a
todos os portugueses e a todo o territério nacional, 0 que tem contribuido para
que o nosso pais seja reconhecido internacionalmente pelo bom desempenho
neste ranking, a verdade é que existem ainda em Portugal zonas ndo cobertas
por qualquer sinal deixando por isso numa situagéo de total desigualdade um
conjunto de populagdes que se veem privadas da utilizagdo de um recurso
fundamental nos dias de hoje comprometendo o acesso a outros direitos tais

como & educacéo, a saude, a informagéo, a seguranca, entre outros.

A questao néo se coloca apenas territorialmente em Pedrogdo Grande. Como
sabemos e enquanto deputados, temos recebido recorrentes reclamagdes de
cidadaos que, por residirem em determinadas regides do nosso pais, ndo
conseguem aceder ou acedem em condigoes muito precdrias a internet efou a

comunicagdes moveis.

Os diferentes operadores tém-se resguardado no cumprimento das taxas de
cobertura exigidas pelos contratos estabelecidos, mas é para todos evidente
que essas taxas nédo s&o suficientes para cobrir aquelas que sdo as

necessidades da populagao.
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Ja em 2016 um relatério das Nagoes Unidas referia o acesso a Internet como
um direito fundamental. Em 2020, o ano em que a pandemia provocada pela
COVID-19 veio mostrar a todos o qudo importante é o acesso a meios digitais,
temos que criar condigdes para que os futuros contratos e respetivas
obrigagdes dos operadores possam cobrir as areas identificadas como “zonas
sombra” ou zonas sem acesso a qualquer sinal, de modo a garantir o acesso
de todos a este recurso fundamental.

VI - Conclusoes e Parecer

Por tudo o exposto, a Comissdo de Economia, Inovagéo, Obras Publicas e
Habitagdo emite as seguintes conclusdes e parecer:

1. O objeto da Petigdo é claro e esta bem especificado, encontrando-se
devidamente identificados os Peticiondrios. Acresce que, encontram-se
preenchidos os demais requisitos formais e de tramitag&o previstos no

artigo 9.° e 17.° da Lei de Exercicio do Direito de Petigao.

2. De acordo com o artigo 24.°, n.° 1, alinea a) da LDP, face ao numero de
subscritores (359), a Petigdo nao devera ser objeto de apreciagdo em

Plenario.

3. Nos termos do artigo 17°, n.° 11 da LDP, o presente Relatorio devera ser
remetido ao Sr. Presidente da Assembleia da Republica.

4. Ao abrigo do artigo 19.° da LDP devera a Comissdo remeter copia da
Peticdo e deste relatério a sua Exceléncia o Ministro das Infraestruturas
e Habitagéo, aos Grupos Parlamentares e aos Peticionarios.

5. Propde-se ainda o envio da Petigdo e do respetivo relatério a Camara
Municipal de Pedrogdo Grande e 8 ANACOM.

Palacio de S. Bento, 29 de setembro de 2020.
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A Dip

utada Relatora

LA

(Sara Velez)

0o Vicyaizenﬁ omissao

(Pedro Coimbra)
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