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Introdugdo

A presente petigdio deu entrada na Assembleia da Reptiblica em 22 de abril de 2017, estando
enderegada ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica. Em 10 de maio de 2017, e sem
prejuizo da sugestdo de Despacho propor a distribuiciio & Comissdo de Assuntos Europeus,
considerando a relagdo das questdes suscitadas com 0s direitos a assegurar a populagoes
imigrantes, o Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado José Matos Rosa, determinou
o envio da peticiio & Comisséo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, para
apreciagao.

Por oficio n.0 87|CNECP|2017, de 14 de junho, veio esta Gltima Comissdo solicitar a
reapreciacdo do ato de distribuicdo desta peticdo, por considerar que o seu objeto néo so néo
se enquadra na sua esfera de competéncias, como parece langer matérias nuclearmente
cometidas, designadamente, & Comisséo de Economia, Inovagéo e Obras Publicas. Tal ndo foi
porém o entendimento do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado José Matos Rosa,
que a 22 de junho de 2017 deliberou a remessa da presente a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantas, que a recebeu a 30 de junho, atendendo a
que se trata de notificagbes emitidas por entidades oficiais.

Todavia, considerando que a presente peticdo visa primacialmente recomendar que as
entidades e 6rgdos oficiais (pelo menos os enumerados pelo peticionante) emitam avisos e
notificagdes noutras linguas, de acordo com a nacionalidade dos respetivos destinatarios, a
competéncia para a sua tramitacdo parece, '_salvo melhor opinido, dever ser cometida a
Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizacio Administrativa, visto que lhe compete,
entre o mais, apreciar todas as questdes de Administracdo Piblica, com excecdo do regime
juridico do emprego publico, de acordo com o documento relativo as competéncias das
comissbes _parlamentares permanentes da XIII legislatura, aprovado na reunidao da
Conferéncia de Presidentes das ComissBes Parlamentares de 19 de janeiro de 2016, néo se
enquadrando o seu objeto no ambito de competéncias desta Comisséo, pelo que devera ser
ponderado o pedido de reapreciagdo do ato de distribuigao.
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Ainda assim, e caso ndo venha a ser este o entendimento perfilhado pelo plendrio desta
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantas, apresenta-se em
seguida a analise da peticdo e da sua correspondente admissibilidade.

L. Anélise preliminar sobre a admissibilidade da peticédo

1. O objeto desta peticdo individual est3 especificado e o texto € inteligivel, o peticionante
encontra-se corretamente identificado, sendo mencionado o respetivo domicilio, o contacto
telefénico, o enderego eletrénico, e o nimero e a validade do documento de identificacdo, e
mostrando-se ainda genericamente presentes os demais requisitos formais e de tramitagdo
+ constantes dos artigos 9.9 e 17.° do Regime Juridico de Exercicio do Direito de Peticsio, de
seguida também RIEDP, aprovado pela Lei n.© 43/90, de 10 de agosto (na redagdo da Lei n.0
6/93, de 1 de margo, da Lei n.0 15/2003, de 4 de junho, e da Lei n.o 45/2007, de 24 de
agosto). |

2. N&o parece, por outro Iado,'veriﬁcar-se nenhuma das causas para o indeferimento liminar
previstas no artigo 12.° deste Regime Juridico, que contém o estrito quadro normativo que
deve reger o juizo sobre a admissibilidade das petigbes dirigidas & Assembleia da Republica.

De facto, a presente peticio ndo sé ndo comporta a dedugdo de uma pretensgo ilegal, como
também n&o visa a reapreciagdo de decisBes dos tribunais ou de atos administrativos
insuscetiveis de recurso. Por outro lado, n&o almeja a reapreciacsio, pela mesma entidade, de
casos ja anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peti¢do, assim como
nao foi apresentada a coberto de anonimato, ndo carecendo ainda de fundamento.

Nesse sentido, propde-se a admissdo da presente peticdo.
Deverd também recordar-se que, de acordo com o n.° 4 do artigo 18.° do RIEDP, qualquer
cidaddo que goze de legitimidade nos termos do artigo 4.° deste mesmo Regime, podera

tornar-se peticiondrio por adesdo a esta peticdo, num prazo de 30 dias a contar da sua
admissdo.
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II. A peticdo

1. Tomando como ponto de partida a aprovagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), em especial o Objetivo 16: Paz, Justica e Instituicdes Eficazes, o
peticionante, Estévdo Domingos de Sa Sequeira considera que é pertinente que os Cidadéos
estrangeiros da Unido Europeia e os Migrantes de outras Nagbes possam usufruir de melhores
condigdes de vida, de mais liberdade, de mais dignidade.

Deste modo, para evitar induzir em erro turistas € migrantes que assinam documentos sem
perceber o seu conteddo, e para prevenir injusticas sociais, vem 0 peticionante recomendar
que se tomem providéncias para que as Notificagdes e Avisos dos Orgéos Oficiais: Seguranga
Social/Autoridade Tributdria/Ministério da Administragdo Interna/Ministério da Justica facultem
como opgéo dos servigos que prestam, avisos e notificacdes noutras linguas, acrescentando
que este procedimento, para além de exigir maior “Flexibilidade” e “Tolerdncia” aos operadores
internos, cria novas oportunidades para tradutores e potencializa sinergias para que as
proximas geragoes tenham mais competéncias linguisticas, e que as traducdes (de linguas)
especificas poderiam ser concretizadas com 0 apoio das respetivas Embaixadas/corpo
diplomético, das Associagdes dos cidad3os de cada um desses paises em Portugal, e bem
assim da Universidade de Lisboa.

Assinale-se que 0 mesmo peticionante apresentou a Peticdo n.® 305/XI11/2.8, que recomenda
a adogdo de providéncias com vista a facultar a opco de contratos de consumo e de
arrendamento, serem traduzidos para outras linguas, em beneficio de turistas e migrantes,
com um propdsito em tudo semelhante ao da presente peticdo, s6 que neste caso visando 0s
contratos de consumo e de arrendamento. Esta outra petic3o foi redistribuida da Comissao de
Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas para a Comissdo de Economia, Inovagdo
e Obras Publicas, que a admitiu e procedeu a nomeagdo do respetivo relator a 5 de julho de
2017.

2. Quanto ao objeto da peticdo, em particular quanto a forma de comunicacao de atos e
decisdes por entidades plblicas, cumpre registar que em matéria de notificagbes judiciais o
artigo 92.° do Cédigo de Processo Penal, doravante td0 s6 CPP, dispde no seu n.° 1 que 110s
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actos processuais, tanto escritos como orals, utiliza-se a lingua portuguesa, sob pena de
nulidade, enquanto o n.° 2 preceitua que quando houver de intervir no processo pessoa que
ndo conhecer ou nédo dominar a lingua portuguesa, & nomeado, sem encargo para els,
intérprete iddneo, ainda que a enltidade que preside ao acto ou qualquer dos participantes
processuais conhegcam a lingua por aquela utilizada, sendo que, segundo o n.0 7, € igualmente
nomeado intérprete quando se tornar necessario traduzir documento em lingua estrangeira e
desacompanhado de lradugéo autenticada.

De igual modo, o Cédigo de Processo Civil, de seguida apenas CPC, determina no n.o 1 do seu
artigo 133.° que nos atos judiciais usa-se a lingua portuguesa, estabelecendo porém o n.° 2
deste ﬁormativo que gquando hajam de ser ouvidos, os estrangefros podem, no entanto,
exprimir-se em lingua diferente, se néo conhecerem a portuguesa, devendo nomear-se um
intérprete, quando Seja necessdrio, para, sob juramento de fidelidade, estabelecer a
comunicagéo. Ja o artigo 134.° do CPC, por sua vez, regula os termos e condictes da tradugéo
de documentos escritos em lingua estrangeira.

Por outro lado, é também mister aludir ao disposto pela Lei n.0 7/2007, de 5 de fevereiro, que
Cria o cartdo de cidaddo e rege a sua emiss3o e .utilizagéo, em especial apés as alteracdes
introduzidas pela Lei n.© 32/2017, de 1 de junho, fixando o n.° 4 do artigo 13.° que o cidadso
pode, a todo o tempo, de forma eletronica ou presencial, associar aos dados fornecidos no
dmbito do pedido de emisséo do cart5o de cidaddo o seu numero de telemdvel e ou enderego
de correio eletronico, bem como atualizar ou éliminar essa informagéo, com vista a autorizar
que os alertas, comunicagdes e notificagbes dos servigos publicos, remetidos por simples via
postal, por via postal registada ou por via postal registada com aviso de recegdo, sejam
realizados por transmisséo eletronica de dados, nos termos de diploma legal prdprio.

No que concerne aos servigos publicos enumerados pelo peticionante, chama-se a atengdo
para o facto de as notificagbes efetuadas pela Autoridade Tributédria no ambito do
procedimento tributério serem reguladas, entre outros, pelos artigos 35.° a 43.° do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio, aprovado pelo Decreto-Lei n.o 433/99, de 26 de
outubro, enquanto o Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca
Social, aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, na sua vers3o mais recente, dispde
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no seu artigo 23.9-A sobre a caixa postal eletronica. De resto, ambos os diplomas preveem a
aplicagdo subsidiaria do Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA), sendo que o Decreto-
Lei n.0 4/2015, de 7 de Janeiro, que aprovou o CPA atualmente em vigor regula a matéria das
notificagdes nos seus artigos 110.° a 114.9, De notar que de acordo com a alinea e) do artigo
2.0 do CPPT, o CPC também é de aplicagdo subsidiaria a este diploma.

Por fim, ndo poderd também deixar de se referir que, na sequéncia da Lei n.° 9/2017, de 3 de
margo, que teve por base a Proposta de Lei n.© 41/X1I1/2.3, foi 0 Governo autorizado a criar
o servico publico de notificagbes eletronicas associado & morada Unica digital, tendo entretanto
aprovado o correspondente Decreto-Lei que, de acordo com a informaggo recolhida na pagina
eletrénica da Presidéncia da Replblica, foi promulgado no passado dia 23 de junho,
aguardando ainda publicagdo. Esta iniciativa regula o envio e a recegdo de notificagbes
eletrénicas através do servigo plblico de notificagdes eletrénicas associada @ morada unica
digital, introduzindo varias alteragdes aos diplomas anteriormente citados, em particular ao
Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério e ao Cédigo dos Regimes Contributivos do
Sistema Previdencial de Seguranga Social, bem como 3 Lei Geral Tributaria e ao Regime Geral
das InfracBes Tributarias, ndo contemplando porém nenhuma destas modificagbes o envio de
notificacdes em lingua estrangeira.

III. Tramitacdo subsequente

1. O presente instrumento de exercicio do direito de petigdo foi recebido na Assembleia da
Repliblica ao abrigo dos n.” 3 e 4 do artigo 9.° do RIEDP, através do sistema de recegdo
eletrénica de petigbes, denominando-se vdlgarmente peticdo online.

2. Importa assinalar que a presente petico ndo deverd ser objeto de apreciagéo em Plenario,
nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 24.° do RJEDP, por se tratar de petigdo
individual, nem pressupde a audigdo do peticionante, de acordo com o n.° 1 do artigo 21.°
do mesmo Regime, sem prejuizo de ambas as possibilidades (apreciagdo em Plenario e
audicio do peticionante) serem decididas por esta Comissdo, atendendo ao ambito dos
interesses em causa, a sua importancia social, econdmica ou cultural e a gravidade da
situacdo objeto da petigdo, ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 24.%, e do n.% 2 do
artigo 21.° do mesmo diploma.
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Por fim, ndo é tdo pouco obrigatéria a publicagio do respetivo texto no Dirio da
Assembleia da Republica, segundo o preceituado pelo n.° 1 do artigo 26.9, ainda do RIEDP,
sem embargo de a publicagdio ser ordenada pelo Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, em conformidade com uma deliberaciio desta Comiss&o nesse sentido (alinea
b)do n.° 1 do artigo 26.° do RIEDP).

3. Atento o objeto da peticdo, sugere-se que, uma vez admitida e nomeado o respetivo
relator, se d& conhecimento do relatério final por este produzido a todos os Grupos
Parlamentares, bem como ao Governo, mormente ao Ministério da Administracao Interna
e ao Ministério da Justica, para ponderagdo das sugestdes do peticionante no &mbito do
eventual-exercicio do direito de iniciativa legislativa.

Palécio de S. Bento, 11 de julho de 2017
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