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§5.°
CONCLUSOES

Em sintese, trés dos quatros projetos legislativos em aprego tém por
preocupacao dominante o acesso a informagao relativa a instituicdes de
crédito em crise, sobretudo no que concerne aos principais créditos por
elas concedidos [Projetos de Lei n.os 836/ XI1l/3.* (CDS-PP), 870/XIII/3.2
(BE) e 876/XIII/3.* (PCP]}, ao passo que o Projeto de Lei n.° 875/XIII/3.
(PCP) visa tutelar a recuperacio de ativos de institui¢des de crédito em
crise, sabretudo os créditos de maior valor, que estejam em situagao de

incumprimento.

Quanto ao primeiro conjunto de projetos legislativos, e em sintese, de
novo, pretendem-se introduzir alteracGes no regime jurfdico portugués
que tornem licita: (i) a divulgagdo publica, pelo Banco de Portugal, de
informagdes relativas aos maiores devedores em incumprimento de
todas as institui¢Ses de crédito a operar em Portugal; (ii) a divulgacao
publica, pelo Banco de Portugal, de informagbes relativas aos maiores
devedores de institui¢des de crédito em crise; e (iii) a delimitagido
negativa do segredo profissional do Banco de Portugal, que ficaria
obrigado a fornecer a comissdes de inquérito “informacdes abrangidas
pelo segredo bancério relativas a instituigSes de crédito no ambito da
aplicagio de medidas de intervengdo corretiva, de resolugdo,

nacionaliza¢do ou liquidagéo.
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As informacdes cuja divulgacdo publica se advoga estdo claramente
sujeitas ao dever de segredo profissional, por configurarem informagdes
relativas a «clientes, (...) contas de depésito e seus movimentos e outras
operacdes bancarias», nos termos da legislagdo atualmente em vigor
(artigo 78.%, n.° 2 do RGICSF).

A fonte mediata deste quadro normativo € o Direito da Unido Europeia,
cuja prevaléncia sobre direito nacional infraconstitucional é incontestada,
no plano europeu e nacional, e reconhecida constitucionalmente, entre

nos.

Nio hd qualquer caso previsto no Direito da Unido Europeia em que seja
admitida a divulgacdo de informagéo sujeita a segredo profissional sem
que o destinatirio esteja, também ele, sujeito deveres de
confidencialidade de objeto e intensidade semelhantes: estd por isso
totalmente proibida a divulgagdo publica de informagdo sujeita a
segredo.

Sdo por isso legalmente inadmissfveis os projetos legislativos em aprego,
na parte em que pretendem introduzir alteragdes que obriguem o Banco
de Portugal (a) & divulgagdo publica de informagles relativas aos
maiores devedores em incumprimento de todas as instituigSes de crédito
a operar em Portugal (BE); (b) A divulgagdo ptiblica de informagSes
relativas aos maiores devedores de instituicdes de crédito em crise
(CDS/ Bloco de Esquerda/PCP).

A proposta legislativa que visa a delimitagio negativa do segredo
profissional do Banco de Portugal, obrigando-o a fornecer a comissdes de

inquérito “informagdes abrangidas pelo segredo bancério relativas a
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instituicdes de crédito no 4mbito da aplicagdo de medidas de intervencio
corretiva, de resolugdo, nacionalizacio ou liquidagdo [Bloco de
Esquerda] tampouco tem em conta os limites decorrentes do Direito da

Unido Europeia.

Com efeito, sdo aplicaveis a possibilidade de transmissio de informagdes
prevista no artigo 84.°, n° 5, alinea b) da BRRD as condi¢des de
transmissdo de informagdo sujeita a segredo profissional previstas no
artigo 59.°, n.°2da CRD IV,

A amplitude e generalidade com que o Projeto de Lei n.° 870/XIII/3.% do
Bloco de Esquerda prevé a obrigacdo de divulgagdo de informagéo por
parte do Banco de Portugal sdo incompativeis com a verificagdo das
referidas condigbes porquanto no proposto artigo 13.° do Regime
Juridico dos Inquéritos Parlamentares (“RJIP”) ndo se encontra:

a) Qualquer limitacdo dos poderes as comissdes que disponham de
um mandato especifico para investigar ou examinar as a¢bes das
autoridades responséaveis pela resolugdo de institui¢Ges de crédito
ou pela legislacdo relativa a essa resolugdo; ao invés, o n.° 3 do

RJIP aplicar-se-ia a fodas as comissdes de inquérito;

b) Qualquer restricio do universo de informacgdes solicitadas as
informagbes estritamente necessdrias para o exercicio daquele

mandato.

¢) Qualquer restrigdo do dever do Banco de Portugal, em matéria de
informagdes que tenham origem noutro Estado-Membro: a sua

divulgagdo apenas poderia ser equacionada mediante o acordo

61

-



104

114,

12%,

132

142,

Depricinncrn £ protogdd por Sigifes prolissiorey

Lo

Sirwa & Mpoades Sotiolad de Adrogodes SY. HL

expresso das autoridades competentes que as tenham divulgado e

exclusivamente para os efeitos autorizados por essas autoridades.

Acresce que o projeto legislativo em questio ndo é acompanhado de
alteragdes ao RJIP tendentes a equiparar o regime do segredo dos
membros das comissdes ao segredo profissional do Banco de Portugal
(ex. a quebra do dever de sigilo apenas tem por consequéncia a perda da

qualidade de membro da comisséo).

Por estes motivos, também este aspeto do Projeto de Lei n.° 870/X1I1/3.2
do Bloco de Esquerda se mostra incompativel com as normas de Direito
da Unido Europeia ja citadas, sendo nessa medida irreconciliavel com

uma base normativa de valor prevalente.

Por ultimo, as alteracbes legislativas revelam-se especialmente
desajustadas, quando confrontadas com os novos mecanismos nicos de

supervisdo e de resolucao.

Com efeito, nos termos do MUS e do MUR foram transferidas
competéncias de supervisdo e resolugdo para o BCE/CUR, anteriormente
exercidas pelo Banco de Portugal. Atualmente, o BCE exerce
competéncias de supervisio direta sobre instituicdes de crédito
significativas e ¢ o CUR o dominus dos processos de aplicagdo de

medidas de resolucdo a este tipo de instituicGes de crédito.

Caso fossem equacionados os projetos legislativos em aprego, os
clientes/devedores das instituices de crédito menos significativas
seriam obrigados a tolerar a divulgagdo publica de informagbes a si

respeitantes, ao passo que igual intrusdio ndo ocorreria em relagdo aos
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clientes/devedores de instituicdes de crédito significativas, que sdo
supervisionadas e resolvidas pelo BCE/CUR: dificilmente se encontraria
uma justifica¢do para esta assimetria de tratamento, numa matéria téo

sensivel como a dos direitos de personalidade.

Por tltimo, o projeto legislativo que visa criar uma Unidade Técnica de
Recuperagdo de Patriménio de instituicSes de crédito em crise, parece
incorrer numa confusdo estrutural, ao partir do pressuposto que essa
recuperacgdo redundaria em beneficio do Estado, quando os interessados
dltimos na recuperagdo destes ativos s&o os credores/acionistas das

institui¢des resolvidas/ veiculos de gestdo de ativos.

Acresce que o projeto legislativo em apreco desconsidera a natureza
insolvencial do processo de aplicagdo de medidas de resolugdo, visto na

sua globalidade.

Caso fosse equacionada, a criagdo de uma Unidade Técnica deste tipo
criaria uma estrutura paralela, com competéncias concorrentes relativas
a uma das principais fases do processo de liquidagéo de instituigdes de
crédito: a da identificagio, apreensio e recuperagdo de ativos do devedor

insolvente.

Como seus resultados afetam e beneficiam (ou prejudicam) todos os
credores, esta atividade de identificacdo, rastreamento e recuperacdo de
créditos deve decorrer de forma transparente, num ambiente
jurisdicional, sob a supervisao de um juiz imparcial, mediante o impulso
de uma comissio liquidataria que atua no interesse de todos os credores:
aceitar a sua desjudicializacdo seria lesivo das garantias dos credores e

irreconciliavel com o Direito da Unido Europeia.
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Tal &, salvo melhor opinido, 0 nosso parecer.
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