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Parecer n.2 ...'.{..O..Q../2014

Processon.292/2014

Entidade consulente: Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias

I - Factos e pedido

“Encontrando-se pendente para apreciacdo” na Assembleia da Repiiblica o “Projeto de
Lei n.? 465/X11/3.2 (PSD/CDS-PP) - «Aprova o Regime do Segredo de Estado»”, solicitou o
Presidente da respetiva Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias que a Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA) emitisse
“parecer escrito” sobre esta iniciativa legislativa.

Tal Parecer ater-se-a, tdo-somente, aos aspetos referentes ao direito de acesso, registo
e classificagdo de documentos, por serem apenas estes que cabem no dmbito das suas
competéncias (cfr. artigo 27.2 da Lei n.2 46/2007, de 24 de agosto, diploma que regula

0 acesso aos documentos administrativos e a sua reutilizagio - LADA).

II - Apreciacdo na generalidade
1. As razdes que determinaram a elaboragio deste projeto de lei constam da sua

“Exposigdo de Motivos”, afigurando-se que poderio ser sintetizadas em seis pontos e do

seguinte modo:

a) O longo tempo de vigéncia da Lei n. 6/94, de 7 de abril!, que, mostrando-se
desajustada da realidade, imp&e o dever da sua substitui¢io por outro diploma que
trace um novo regime do segredo de Estado.

Assim, é ai referido que:
Tendo em conta esse lapso de tempo, sdo relevantes as “profundas alteragdes
registadas no contexto global, e, nomeadamente, a reconfiguracdo das ameagas a
seguranga das pessoas e das sociedades e as implicagdes que a evolugdo cientifica

e tecnoldgica introduziram no acesso e na transmissdo de informagdes e

! Trata-se da Lei do Segredo de Estado, ora em vigor.
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conhecimento, a par da necessidade de consolidar a natureza democrdtica dos
regimes através do reforgo dos instrumentos de garantia da transparéncia
democrdtica e do exercicio do poder de escrutinio permanente sobre a atuagdo
politica, enquadram a necessidade de promover a revisdo do regime do segredo de
Estado”.

b) Os valores a defender: por um lado, o direito fundamental a informacdo e, por
outro, os que se prendem com os interesses fundamentais do Estado, que
extravasam o mero contetido das informagdes.

A este proposito é dito que:

“Neste enquadramento, profundamente conscientes que o modelo de sociedade
democrdtica se centra na caracterizagdo do direito a informagdo como regra com
natureza de direito fundamental concede-se que, na ponderagdo e exercicio da
atividade estritamente politica respeitante a classificagdo de documentos,
informagées ou matérias como segredo de Estado, os juizos de necessidade e de
proporcionalidade fundamentem a denegagdo tempestiva do acesso as
informagdes na senda da preservagdo de outros valores constitucionais de igual
ou superior mais-valia”.

“(...) Os valores a preservar através do regime de segredo de Estado implicam ndo
s6 a classificagdo do contetido das informagées independentemente do suporte,
como das fontes e dos procedimentos na recolha, produgdo e processamento de
informagaes”.

c) A natureza reservada da informacdo decorrente de cooperacdo institucional.

Com efeito, é afirmado na “Exposi¢cdo de Motivos” que:
“(...) No contexto atual de acrescida interdependéncia em matérias de seguranga e
defesa, a informagdo classificada proveniente de paises terceiros no quadro da
cooperagdo internacional institucional, seja no dmbito da cooperagdo bilateral,
seja no quadro da cooperagdo multilateral ou nos fora internacionais, e, no que
respeita aos servigos de informagées da cooperagdo com servigos congéneres, deve
ser absolutamente reservada ao abrigo da salvaguarda do Third Party Rule, que

alids decorre do principio geral de direito internacional Pacta sunt Servanda”.

Proc. n.292-2014 2
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manutencio das normas relativas a Sepuranca das Matérias Classificadas

(SEGNAC)

Assim, é referido o seguinte:

“Considerando que o regime de segredo de Estado se cruza com as normas
respeitantes a Seguranga das Matérias Classificadas, adiante designadas por
SEGNACs, que no atual quadro normativo nacional estabelecem quatro graus de
classificagdo nomeadamente: «Muito secreto», «Secreto», «Confidencial» e
«Reservado», classificagdo correspondente aos normativos da Organizacdo do
Tratado do Atldntico Norte (NATO) e da Unido Europeia (UE) (...), justifica-se em
sede do regime de segredo de Estado relevar plenamente a manutencdo da
classificagdo estabelecida para efeitos de aplicagdo do respetivo regime, e,
simultaneamente determinar os termos de aplicagdo do regime de segredo de
Estado as matérias, informagées e documentos classificados no quadro SEGNAC
12,

Assim, considerando que a normatividade respeitante ao regime de segredo de
Estado constitui matéria de reserva de competéncia parlamentar e de reserva de
forma de lei orgdnica, relevamos por via da presente lei as classificagées de
seguranga fixadas pelo Governo, desde jd estabelecendo que no quadro das
classificacées SEGNAC 1 o que ndo for classificado como «Muito secreto» ndo se
sujeita ao regime de segredo de Estado. Por outro lado, em razdo da natureza
excecional do segredo de Estado, as matérias, documentos e informagées
classificadas no grau «Muito secreto» sujeitam-se ao regime do segredo de Estado
sob condigdo de integrarem os pressupostos materiais e respeitarem os

procedimentos de forma e orgdnicos estabelecidos na presente lei. (...)".

e) A conservacdo, no quadro do Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa
(SIRP), de um regime excecional de segredo de Estado.

A este respeito, é afirmado que.

2 As Instrugdes para a Seguranga Nacional, Salvaguarda e Defesa das Matérias Classificadas (SEGNAC 1) foram
aprovadas pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 50/88, publicada no Di4rio da Repiiblica, I Série,
n.2279, de 3 de dezembro de 1988, e foram alteradas pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 13/93,
publicada no Diario da Repiiblica, I Série - B, n.255, de 6 de margo de 1993. '

Proc. n.292-2014 3
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“No dmbito do regime excecional de segredo de Estado do Sistema de Informagées
da Reptblica Portuguesa (SIRP), de iure condito sujeito a um regime especifico e
excecional de segredo de Estado por envolver a troca corrente de informagdes nas
suas dreas de competéncias com organismos congéneres, Estados e organizagées
internacionais, estabelece-se um regime especifico que permite a classificacdo ope
legis, bem como um sistema e prazos de classificagdo e desclassificagcdo
justificados pela natureza da atividade desenvolvida por forma a garantir a
respetiva operabilidade e utilidade.
Efetivamente, trata-se de atividade cujo dmbito é mais amplo, mais operativo e
mais partilhado do que o do regime geral, desde logo dada a necessidade de
salvaguarda de informagées relacionadas com a atividade de produgdo de
informagées, com a identidade dos agentes e com os recursos disponiveis, onde se
inclui a protegdo absoluta das fontes e dos métodos, técnicas e procedimentos de
recolha de informagdo para processamento. (...).
Assim, embora seja necessdrio e adequado aperfeicoar este regime especifico, que
constitui excegdo sistémica aos principios da transparéncia, da publicidade e da
administragdo aberta, importa manter o respetivo enquadramento em termos
idénticos aos previstos nos regimes juridicos dos demais Estados membros da UE e
da NATO".

f) 0 quadro sancionatdrio relativo a salvaguarda do segredo de Estado.

Pelo que concerne a este aspeto, considera-se na “Exposi¢cdo de Motivos” o seguinte:
“Por ultimo, impbe-se que a tutela do segredo de Estado tenha um quadro
sancionatdrio particularmente reforgado, pelo que se prevé o agravamento das
medidas da pena de prisdo para crimes que comprometam o segredo de Estado”.

2. 0 Projeto de Lei n.2 465/X11/3.2 (PSD/CDS-PP), que visa aprovar o regime do segredo
de Estadg, é constituido por oito artigos e um anexo, que dele faz parte integrante.
O artigo 1.2 aprova o (novo) regime do segredo de Estado, constante do mencionado
anexo.
Pelo artigo 2.2 é introduzida uma alteragdo ao artigo 137.2 do Cédigo de Processo
Penal.

O artigo 3.2 comporta uma modificagdo do artigo 316.2 do Cédigo Penal.
Proc. n.292-2014 4
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O artigo 4.2 do projeto ora em aprego traduz uma alteragdo ao artigo 32.2 da Lei n.2
30/84, de 5 de setembro?, sendo que o artigo 5.2 do mesmo projeto vem aditar ao
referido diploma o artigo 32.2-A, sobre o regime do segredo de Estado.

Quanto ao artigo 6.2, refira-se que consubstancia uma disposi¢do transitdria, que incide

sobre:

- O prazo de (re)avalia¢do das “classificagées como segredo de Estado vigentes a data
da entrada em vigor da presente lei” (n.2 1);

- A “manutengdo da classificagdo de matéria, documento ou informagées, em resultado
da avaliagdo referida no nimero anterior”, a qual “é comunicada & entidade
fiscalizadora do segredo de Estado, acompanhada da respetiva fundamentagdo, da
data da sua confirmagdo, do novo prazo de classificagdo e de uma indicagdo sucinta
do assunto a que respeita” (n.2 2);

- 0 “normativo respeitante a Seguranga das Matérias Classificadas, SEGNACs (...), que
comporta quatro graus de classificagdo, nomeadamente, «Muito secreto», «Secreto»,
«Confidencial» e «Reservado»”, o qual “deve ser adaptado a presente lei no prazo de
90 dias a contar da sua publicagdo” (n.2 3).

O artigo 7.2 corresponde a uma norma revogatoéria (da atual Lei do Segredo de Estado -

Lein.2 6/94, de 7 de abril -, bem como dos n.2s 1 e 2 do artigo 5.2 da Lei n.2 9/2007, de

19 de fevereiro?).

Finalmente, o artigo 8.2 do projeto em apreciagéo tem a ver com a entrada em vigor do

diploma que dele podera resultar: trinta dias a contar da data da sua publica¢io.

3. A parte substancial deste projeto (a que insere o regime do segredo de Estado), consta,

pois, do anexo a que se refere o seu artigo 1.°.

3 Trata-se da Lei-Quadro do Sistema de Informagdes da Repiiblica Portuguesa (SIRP), alterada pelas Leis n.2
4/95, de 21 de fevereiro, n.2 15/96, de 30 de abril, e n.2 75-A/97, de 22 de julho, bem como pela Lei Orgénica
n.24/2004, de 6 de novembro.

* Este diploma estabelece a organica do Secretério-Geral do Sistema de Informagdes da Repiblica Portuguesa,
do Servigo de Informagdes Estratégicas de Defesa (SIED) e do Servigo de Informagdes de Seguranga (SIS) e
revoga os Decretos-Leis n.2s 225/85, de 4 de julho, e 254/95, de 30 de setembro.

Osn.%s 1 e 2 do artigo 5.2 da Lei n.2 9/2007, de 19 de fevereiro, reportam-se a atividades consideradas, “para
todos os efeitos, classificadas e de interesse para a salvaguarda da independéncia nacional, dos interesses
nacionais e da seguranga externa e interna do Estado Portugués” (n.2 1) e a circunstincia de serem “abrangidos pelo
segredo de Estado os registos, documentos e dossiers, bem como os resultados das andlises e os elementos conservados nos
centros de dados do SIED e do SIS e nos arquivos do Gabinete do Secretdrio-Geral, do SIED, do SIS e das estruturas comuns,
respeitantes ds matérias constantes da Lei Quadro do SIRP” (n.2 2).

Proc.n.292-2014 5
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O artigo 1.2 procura elencar os principios que devem moldar o instituto do segredo de
Estado: por um lado, principios a que estdo sujeitos os o6rgdos do Estado
[transparéncia, publicidade e administragdo aberta, salvo quando a matéria seja, pela
sua natureza, “expressamente classificada como segredo de Estado, nos termos da
presente lei” (n.2 1)] e, por outro, principios a que se submete o préprio regime do
segredo de Estado [excecionalidade, subsidiariedade, necessidade, proporcionalidade,
adequagio, tempestividade, igualdade, justi¢a e imparcialidade (n.2 2}].
Nos termos do n.2 4 do artigo 1.2, “o regime do segredo de Estado ndo é aplicdavel
quando, nos termos da Constituigdo e da lei, a realizagdo dos fins que prossegue seja
suficientemente assegurada por formas menos restritivas da reserva de acesso as
informagaes”.
De acordo com o n.2 5, “a classificagdo de segredo de Estado ndo prejudica a aplicagdo
do normativo respeitante a Seguranga das Matérias Classificadas, SEGNACs, que
comporta quatro graus de classificagdo, nomeadamente, «Muito secreto», «Secreto»,
«Confidencial» e «Reservado»”.
O artigo 2.2 incide sobre o Ambito do segredo de Estado: ele abrange “as matérias, os
documentos e as informagdes cujo conhecimento por pessoas ndb autorizadas” seja
havido, ap6s andlise casuistica e nunca de forma automaética, como podendo “pér em
risco interesses fundamentais do Estado” (n.2 1 e n.2 3). Note-se, porém, que esta regra
ndo exclui um “regime especifico aplicdvel no dmbito do Sistema de Informagdes da
Reptublica Portuguesa (SIRP)”
De harmonia com o n.2 2 deste artigo, “consideram-se interesses fundamentais do Estado
os relativos a independéncia nacional, a unidade e a integridade do Estado ou a sua
Seguranga interna ou externa, a preservagdo das instituigdes politicas, bem como os
recursos afetos a defesa e a diplomacia, a salvaguarda da populagdo em territdrio
nacional e dos cidaddos em Portugal e no estrangeiro, a preservagdo do ambiente, a
preservagdo e seguranga dos recursos energéticos fundamentais, a preservagdo do
potencial cientifico e dos recursos econémicos e a defesa do patriménio cultural”.

O n.2 4 trata das matérias que podem, especialmente, ser submetidas ao regime do

segredo de Estado. =

Proc.n.292-2014 6
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O n2 5 do artigo 2.2 considera “documento ou informagées qualquer facto, ato,
documento, informagées, atividade ou tudo aquilo que se encontre registado,
independentemente da sua forma ou suporte”.
O artigo 3.2, n.2 1, refere as entidades que podem proceder a classificagdo como
segredo de Estado, indicando o n.2 2 aquglas que, por razoes de urgéncia e no quadro
das suas competéncias proprias, poderdo fazer uma classificagdo proviséria, devendo,
no entanto, comunica-la as entidades mencionadas no n.2 1 “que em cada caso sejam
competentes para tal”.
A competéncia para a classificagdo é indelegavel, salvo no caso do Sistema de
Informagdes da Republica Portuguesa (n.2 3), sendo que a classificagdo a titulo
provisorio caduca se ndo for expressamente ratificada no prazo maximo de 10 dias (n.2
4).
A classificagdo como segredo de Estado deve ser comunicada “num prazo que ndo pode
exceder 30 dias, a entidade referida no artigo 14.° da presente leis, verificado o
cumprimento dos requisitos previstos no artigo 4.9, exceto no que respeita a classificagdo
referida no n.2 1 do artigo 32.2 da Lei-Quadro do SIRP” (n.2 6)
O n.2 7 do artigo 3.2 é relativo aos efeitos produzidos pela classificagdo como segredo
de Estado: restricdo de acesso (salvo quanto a servigos e pessoas com credenciagio
bastante); proibigdo de acesso e limita¢do de circulagio de pessoas nio autorizadas a
determinados locais ou equipamentos; proibic,;éo de armazenamento de documentos e
informagdes classificados fora dos locais definidos para o efeito.
O artigo 4.2 determina o dever de fundamentagio dos atos de classificagdo e de
desclassificagdo, bem como o de indicagdo do prazo pelo qual é feita e do perfodo
dentro do qual deve ser objeto de reapreciagio (nio podendo qualquer deles ser
superior a quatro anos).
O artigo 5.2 reporta-se a regimes especificos relativos a duragio da classificagio.
Ja o ortigo 6.2 incide sobre os pressupostos da desclassificagido e sobre a competéncia
para a pratica desse ato.

O artigo 7.2 tem a ver com a salvaguarda da agdo penal, referindo que:

5 Trata-se de uma entidade fiscalizadora, “cuja criagdo e estatuto sdo aprovados por lei da Assembleia da
Reptiblica”.
Proc. n.292-2014 7
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“Os documentos e as informagées que constituam elementos de prova respeitantes a
factos indicidrios da prdticd de crimes contra a seguranga do Estado devem ser
comunicados as entidades competentes para a sua investigagdo, ndo podendo ser
mantidos sob segredo de Estado, salvo pela entidade detentora do segredo e pelo
tempo estritamente necessdrio a salvaguarda da seguranga interna e externa, bem
como a independéncia nacional e a unidade e integridade do Estado e a salvaguarda
dos interesses fundamentais do Estado”.

O artigo 8.2 concerne a protegdo dos documentos e informagdes classificados.

O artigo 9.2 tem por epigrafe a “Inoponibilidade do segredo de Estado” e trata de trés

aspetos distintos:

a) A inoponibilidade propriamente dita (“A classificagdo como segredo de Estado ndo é
oponivel ao Presidente da Reptublica nem ao Primeiro-Ministro”);

b) Os pressupostos do acesso a documentos e a informagdes classificados como
segredo de Estado, entre os quais avulta a natureza-funcional desse acesso;

c) A classificagdo como segredo de Estado de parte de documento, processo, ficheiro
ou arquivo, situa¢do em que, sempre que possivel, devera ser facultado o acesso a
parte nao classificada.

O artigo 10.2 versa a matéria do dever de sigilo, que recai sobre quem tenha acesso a

documentos ou informagdes classificados como segredo de Estado, devendo,

inclusivamente, abster-se dé sua revelacgdo total ou parcial, mesmo quando chamado a

depor ou a prestar declaragbes perante autoridades judiciais ou comissdes de

inquérito parlamentar (artigo 11.2).

O artigo 12.2 contém regras a observar em caso de colisdo entre segredo de Estado e

direito de defesa e o artigo 13.2 é relativo a responsabilidade penal e disciplinar de

quem viole o dever de sigilo e o segredo de Estado.

0 artigb 14.° reporta-se a criacdo de uma entidade fiscalizadora do segredo de Estado.

O artigo 15.2 prende-se com a utilizagdo de meios procedimentais e processuais como

forma de reagdo quanto ao ato de indeferimento do pedido de acesso a documento com

fundamento em segredo de Estado e também com a necessidade de um parecer prévio,

a emitir pela entidade fiscalizadora referida no artigo anterior.

Proc. n.292-2014 8
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Finalmente, o artigo 16.2 dispde sobre a entrada em vigor da lei (30 dias a contar da
data da sua publicagdo).

4. Assim descrito o projeto, ou seja, em linhas muito gerais, afigura-se que o mesmo, nio
suscitara reparos quanto a sua apreciagdo na generalidade.
Trata-se de um texto que, se entrar em vigor, representard um aperfeicoamento
normativo face a Lei ora em vigor (Lei n.2 6/94, de 7 de abril), ja que, recolhendo os
ensinamentos dessa vigéncia, procura uma solugéo de equilibrio entre dois vetores que
ndo podem ser descurados num Estado de Direito: os direitos fundamentais, maxime,
os direitos, liberdades e garantias e a preservagio dos interesses fundamentais do

Estado.

III - Apreciacdo na especialidade

Em sede de apreciagio na especialidade, consideram-se de realgar os seguintes pontos:

a) De acordo com o n.2 2 do artigo 2.2 do Regime do Segredo de Estado, constante do
anexo ao projeto ora em apreciagdo e dele fazendo parte integrante, “consideram-
se interesses fundamentais do Estado os relativos a independéncia nacional, a
unidade e a integridade do Estado ou a sua seguranga interna ou externa, a
preservagdo das instituicdes politicas, bem como os recursos afetos a defesa e a
diplomacia, a salvaguarda da populagdo em territério nacional e dos cidaddos em
Portugal e no estrangeiro, a preservagdo do ambiente, a preservagdo e seguranca dos
recursos energéticos fundamentais, a preservagdo do potencial cientifico e dos
recursos econémicos e a defesa do patriménio cultural”s.
Mostra-se completissima a gama de interesses fundamentais do Estado, mas
poder-se-a colocar a questdo de saber se a mesma nio serd excessiva, no sentido
de (quase) tudo poder cair sob a algada do segredo de Estado, sendo, pois,
classificavel. E, se for objeto de uma classificagdo, poderd, igualmente, ser
preservado do conhecimento alheio.
Ora, esse conhecimento pode, até, ser legitimo e 1til na defesa dos valores

inerentes a uma sociedade democratica.

6 De resto, a mesma redat;éo'é preconizada para o n.2 6 do artigo 316.2 do Cédigo Penal, que este projeto visa,
igualmente, alterar.

Proc.n.292-2014 9
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b)

Quanto a este aspeto, cré-se que ha duas realidades a distinguir:

- Por um lado, os interesses relativos a independéncia nacional, a unidade e a
integridade do Estado, a sua seguranga interna ou externa e a preservacao das
institui¢des politicas;

- E, por outro lado, “os recursos afetos a defesa e a diplomacia, a salvaguarda da
populagcdo em territério nacional e dos cidaddos em Portugal e no estrangeiro, a
preservagdo do ambiente, a preservagdo e seguranga dos recursos energéticos
fundamentais, a preservagdo do potencial cientifico e dos recursos econémicos e a
defesa do patriménio cultural”.

Afigura-se que apenas os primeiros deverdo ser abrangidos pelo regime do

segredo de Estado, mas j& ndo os segundos, relativamente aos quais ndo se

encontra uma razio de principio para que sejam, em geral, excluidos da regra do
livre acesso.

O Regime do Segredo de Estado (constante do anexo ao projeto) permite, no n.2 2

do seu artigo 3.2, que determinadas entidades procedam a uma classificagdo

proviséria de documentos ou informagdes como segredo de Estado.

Sem pdr em causa a op¢do politica subjacente, constata-se que o rol das entidades

que podem classificar provisoriamente diverge de modo radical do regime

atualmente existente (Lei n.2 6/94, de 7 de abril), podendo colocar-se a questdo de
saber se é efetiva a necessidade de tantas entidades no 4mbito do Ministério dos

Negbécios Estrangeiros poderem determinar uma classificagdo provisoria:

Secretério-Geral, Diretor Geral de Politica Externa, Diretor Geral dos Assuntos

Europeus, bem como os Embaixadores acreditados em posto e os chefes de missdo

diplomatica e os representantes em missdo conferida por entidade competente em

representagdo de soberania.

E, por conseguinte, se se tiver em consideragdo que qualquer segredo corre o risco

de deixar de o ser quanto maior for o numero de pessoas que dele tiver

conhecimento, afigura-se demasiado ampla a lista de entidades que podera
proceder a uma classificagdo provisoria.

Estio, é certo, sujeitas ao dever de sigilo, mas sera essa uma garantia suficiente?

Proc. n.2 92-2014 10
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c)

d)

O artigo 9.2 do Regime do Segredo de Estado tem, como se viu supra, em 1I, por
epigrafe “Inoponibilidade do segredo de Estado”.
Em funcdo das diferentes realidades a que esse preceito se reporta, sugere-se 0 seu
“desdobramento” em dois.
Deste modo, o artigo 9.2 contemplaria apenas a inoponibilidade do segredo de
Estado e seria constituido pelo atual n.2 1.
Ja os n.%s 2 e 3 do artigo 9.2 passariam a integrar um artigo 10.2 cuja epigrafe
poderia ser “Acesso a segredo de Estado”.
E, por conseguinte, o atual artigo 10.2 passariaa 11.2.
0O artigo 10.2 contempla o “Dever de sigilo”.
O seun.? 4 tem a seguinte redacio:
“Sempre que houver fundado risco de que matérias classificadas como segredo de
Estado tenham sido indevidamente divulgadas e se encontrem na posse de meios
de comunicagdo social, a entidade detentora do segredo notifica os mesmos da
natureza classificada das matérias”.
Sugere-se que a expressdo “fundado risco” seja substituida por “fundado receio” ou
“fundada suspeita”,
O artigo 15.2 (“Parecer prévio”) é do seguinte teor:
“A reclamagdo graciosa ou a impugnagdo contenciosa de ato que indefira o acesso
a qualquer documento com fundamento em segredo de Estado estd condicionada
ao prévio pedido pelo interessado, e d emissdo de parecer pela entidade
fiscalizadora referida no artigo anterior, a qual se pronuncia no prazo de 30 dias”.
Quer a reclamagéo graciosa, quer a impugnacio contenciosa pressupdéem um novo
pedido do interessado: ali dirigido 3 prépria entidade que praticou o ato de
indeferimento, aqui formulado perante o tribunal.
Face a redacdo deste artigo, sdo varias as davidas que se colocam, em acréscimo ao
facto de parecer desajustada, por desactualizada, a terminologia adoptada: em vez
de «reclamagéo graciosa» deve-se utilizar «reclamacio administrativa» e em vez
de «impugnagdo contenciosa» deve-se escrever «impugnagdo jurisdicional» (ou

«processual»):
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Serd que se pretende fazer restringir o regime as reclamacdes, afastando os
outros meios de impugnacido administrativa, como os recursos hierarquicos ? Se
um particular recorrer hierarquicamente do indeferimento de um pedido de
acesso ja nio esta sujeito a que a entidade prevista no artigo 14.2 tenha de se
pronunciar ?

Ser4 que faz sentido que uma reclamagdo administrativa seja sempre precedida
de um parecer ? Ou seja, se um particular pretende reclamar de um
indeferimento de acesso a um documento, para que reclame é necessario pedir
antes um parecer ? E s6 pode reclamar depois de pedir o parecer ? Nao fara
mais sentido que, feita a reclamagéo, seja instada a pronunciar-se a entidade
fiscalizadora prevista no artigo. 14.9, resultando dai uma decisdo administrativa
ja sustentada no parecer-? E que, e a falta de melhor argumento, parece ndo
fazer sentido que o particular tenha de fazer dois pedidos sucessivos, um para o
parecer e, depois, a reclamagio propriamente dita.

Sera que faz sentido, como parece decorrer deste preceito, nao muito bem
escrito, que a exigéncia de parecer também se aplica nos casos em que haja

impugnagio jurisdicional depois de j4 ter havido impugna¢do administrativa ?

- Por fim, é preciso ter em conta que a exigéncia de um parecer prévio para a

realizacio de uma impugnagdo jurisdicional constitui uma restricao ao direito
de acesso 2 tutela jurisdicional, razio pela qual a norma estd sujeita aos
requisitos previstos no artigo 18.2 da Constitui¢do; nestes termos, importa ter
em conta que se podem colocar problemas consistentes de constitucionalidade
que devem ser tidos em conta, nomeadamente no que toca ao juizo de

proporcionalidade (necessidade) da restrigao.

IV - Conclusédo

Em razio do exposto, o Projeto de Lei n.2 465/X11/3.2 (PSD/CDS-PP), que visa aprovar o

Regime do Segredo de Estado, consubstancia um avango relativamente ao quadro legal

em vigor, entendendo, no entanto, a CADA apresentar as sugestdes que se assinalaram.

Comunique-se.
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