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Contributos para Grupo de Trabalho - Prevengao e Protegao Sismica da
Assembleia da republica

A vulnerabilidade sismica do edificado de uma determinada zona, entendida como a sua
predisposi¢do intrinseca para sofrer danos perante uma agao sismica, envolve varios aspetos
no dominio da engenharia sismica, tais como: as caracteristicas das estruturas; a sua idade e
niveis de manutencdo; a tipologia dos solos superficiais (essencialmente os primeiros 30m);
os codigos de construcdo e regulamentacdo de construcdo antissismica; medidas especiais
de reforgo sismico dos edificios.

Do ponto de vista da preparacdo do edificado para resistir a acdo sismica, é do
conhecimento do IPMA através dos especialistas nas questdes da engenharia sismica, que de
uma forma geral o edificado posterior a entrada em vigor do Regulamento de Seguranga e
AgOes para Estruturas de Edificios e Pontes (1983) estara preparado para resistir aos sismos
expectdveis, sendo que em 2019 a situacao tende a melhorar bastante com a entrada em
vigor do Eurocodigo 8. Isto, admitindo o rigoroso cumprimento da regulamentacdo, o que
depende da eficdcia da fiscalizagdo. Contudo, muitas das constru¢des nas areas de maior
perigosidade sdo anteriores a esta regulamentacdo, havendo por isso maior incerteza
guanto ao grau de preparacdo das mesmas.

Assim, importa promover a realizagdo de avaliacbes da vulnerabilidade sismica das
infraestruturas criticas do pais situadas em zona de maior perigosidade, em particular, mas
ndo so6, dos hospitais, dos viadutos e pontes, dos quartéis de bombeiros e outras, de forma a
garantir que as mesmas figuem operacionais em cendrio de ocorréncia sismica. Esta
preocupacdo deve naturalmente estender-se a industria, as redes de infraestruturas, aos
monumentos e naturalmente ao parque edificado. Neste particular do edificado, a maior
preocupacdo podera ir para o mais antigo, conforme referido, ndo sendo consensual qual
serd a melhor estratégia a seguir.

Um passo significativo foi dado recentemente, com a inclusdo, em 2019, da obrigatoriedade
em considerar a avalia¢do da vulnerabilidade sismica na reabilitacdo urbana e da elaboracao
de projeto de reforgo sismico sempre que o relatério da referida avaliacdo conclua que nao
estdo satisfeitas as exigéncias de seguranca. Noutros paises, como por exemplo a Turquia,
na zona de Istanbul, foram adotadas outras medidas mais drasticas, tendo, no ambito da
mitigacdo do risco sismico, sido elaborado e executado um plano de demolicdo e
reconstrucdo de bairros inteiros, algo que realisticamente dificilmente poderd ser feito em
Portugal.

Mas para além dos aspetos acima mencionados, que no essencial sdo do dominio da
engenharia sismica e que ndo integram a missdo do IPMA, alids como a prdpria matéria
relativa ao ordenamento do territdrio, existem outros que podem condicionar a
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vulnerabilidade sismica, em particular: o estudo e caracterizacdo da perigosidade sismica do
territério e a implementacdao de medidas de mitigagdao, onde, para alem das medidas de
educacdo da populagdo para a seguranga sismica e a criacao de planos de emergéncia, que
integrem planos de evacuagao, possam incluir a implementagdao de um sistema de alerta
sismico precoce.

A area da perigosidade sismica, que inclui o estudo da intensidade e da frequéncia dos
sismos, a definicdo das suas dreas de geracdo, identificacdo e caracterizacdo das falhas
sismicas mais relevantes, o zonamento sismico, os efeitos de sitio e as leis/modelos de
atenuacao, é particularmente determinante. Neste particular considera-se muito necessario
a promover a melhoria do conhecimento da perigosidade no territdério nacional,
considerando o contributo das diferentes instituicdes com atividade relevante nestas
matérias, presentemente reunidas na subcomissao 8 da Comissao Técnica Portuguesa da
Normalizagdo Eurocddigos Estruturais (CT115/SC8), na qual se integra o IPMA. O
conhecimento da perigosidade e subsequente elaboracao das respetivas cartas, até ao nivel
municipal, é essencial para o desenvolvimento dos novos cdédigos de construcdo
antissismica, bem como para as medidas de mitigacdo para o edificado existente.

Numa légica ainda mais estritamente relacionada com a missdao do IPMA, consideramos
essencial a aposta no desenvolvimento e implementacdao de um sistema de Alerta Sismico
Precoce, capaz de alertar com tempos de antecipacao varidveis (em funcdo da zona de
geracdao do sismo e da localizacdo dos chamados targets). No plano tedrico, comprovado
com trabalho de laboratdério, com a atual rede acelerométrica é possivel detetar e avaliar
precocemente os sismos com tempos de antecipacao do impacto das ondas mais fortes que
podem atingir os 40 segundos no caso de um sismo localizado na zona fonte do de 28 de
fevereiro de 1969. As aplicagdes deste servico sao varias, desde a tomada antecipada de
medidas de autoprotecdo, evacuacao atempada de alguns edificios, reducdo automatica da
velocidade dos comboios de alta velocidade (incluindo os pendulares), interrupcdo de
intervengdes cirurgicas em blocos operatdérios, e outros processos sensiveis que possam ser
parados automaticamente. Contudo existem ainda constrangimentos neste tipo de servico
gue tém a ver com o facto de a monitorizacdo ser feita com base em redes de sensores
situados em terra — limitada pela quantidade de sensores e essencialmente pela baixa
cobertura azimutal das zonas de geracdo dos grandes terramotos (em zona submersa) —
existindo o risco da emissao de falsos alertas.

E é nesta area que, pese embora os investimentos feitos nos ultimos anos em Portugal, ha
campo para reforcar o investimento na melhoria/densificacdo das redes acelerométricas
terrestres e na instalacdo de capacidade de monitoriza¢ao sismica em oceano profundo.

Esta jda em curso o processo de implementacdao do novo anel de telecomunicagdes por cabos
submarinos interligando o Continente, a Madeira e os Acores, o chamado Atlantic SMART
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CAM, inteiramente suportada por verbas publicas. No dambito deste projeto, coordenado
pela IP Telecom, foram incluidas especificacdes no sentido de que o anel de cabos
submarinos esteja equipado com varios tipos de sensores, em particular acelerométricos
(detecdo sismica) e de pressdo absoluta (detecdo/medicdao de tsunamis), resultando numa
enorme melhoria das capacidades de detegdo, permitindo, em particular, a
operacionalizagdao de um sistema de alerta sismico precoce e uma substancial melhoria do
atual alerta precoce de tsunamis.

No ambito das redes terrestres considera-se fundamental adensar significativamente a rede
acelerométrica operada pelo IPMA, algo que pode ser conseguido com recurso a tecnologia
ja existente e assente em dispositivos de baixo custo, sendo possivel instrumentar todos os
municipios do Continente com uma verba relativamente reduzida considerando a dimensao
da rede a implementar.

Por fim importa falar nas tecnologias de aviso imediato a populac¢do, essenciais ndo sé para
a difusdo dos futuros alertas sismicos precoces como também para melhor tirar partido dos
varios sistemas de alerta precoce operacionais em Portugal, como é o caso do sistema de
alerta precoce de tsunamis, operado pelo IPMA. Neste aspeto considera-se fundamental a
ativacdo do CELL-BROADCAST?, que é na realidade o melhor meio para difusdo de alertas em
tempo real, pois é um sistema que utiliza um canal de comunicacdo independente da
Internet e de outros servicos da rede moével que tendem a saturar em caso de excesso de
trafego, ndo havendo atrasos tal como se verifica com o atual GEO SMS, solucdo que
claramente ndo serve os propdsitos de aviso célere.
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1 Método para enviar mensagens simultaneamente para multiplos utilizadores
de telemdbéveis/smartphones situados numa area definida
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