PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Gabinete do Secretdrio-Geral do Sistema de Informacées da Republica Portuguesa

Exmo. Senhor

M.I. Presidente da Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias

Dz. Fernando Negrio

N/Ref. Processo Data

549 02-Div/2015 2015.06.30

Assunto: Solicitagio de Parecer sobre os Projetos de Lei n.°997/XII/4.° (PCP) e
n.°999/X11/4.* (PS)

Em resposta 20 V. oficio n.° 752/X11/1.2 — CACDLG/2015, de 19-06-2015, subordinado ao
assunto identificado em epigrafe, encarrega-me o Senhor Sectetirio-Geral do Sistema de
Informagdes da Repiblica Portuguesa de remeter a V.Exa. parecer escrito sobte o Projeto de
Lei n.° 997/X11/4.* (PCP) - «Aptova o regime de fiscalizacio da Assembleia da Republica
sobre o Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa e fixa os limites de atuagio dos
Servigos que o integram (Sexta alteragio 4 Lei n.° 30/84, de 5 de setembro)» e o Projeto de Lei
n.° 999/XI1/4.* (PS) «Alteragio 2 Lei-Quadto do Sistema de Informagées da Repiiblica
Portuguesa, sistematizando adequadamente a organizacio do registo de interesses dos seus

mtervementes»

Com os melhores cumprimentos, # ,ﬂua ’L Coma. l"‘of-'r

[T S

e T I
(D NG U e 2
,A\.»- = $rua._~\—-l KDY i

20 da Apevo s Cos TIEEE A Chefe do Gabinete
v L

] -l
; c {

2;(5’
” o / @6 i / :} Paula Morais




CONTRIBUTO para o Projeto de Lei Orginica n.° 997/X11/4.* (PCP), que aprova
o regime de fiscalizagio da Assembleia da Repuiblica sobre o Sistema de
Informagdes da Repiiblica Portuguesa e fixa os limites da atuagio dos Servigos que
o integram (Sexta alteragio 2 Lei n.° 30/84, de 5 de setembro)

Em referéncia ao pedido de parecer sobre o Projeto de Lei Orgénica n.° 997/XII/4.
(PCP), que aprova o regime de fiscalizacio da Assembleia da Repiblica sobre o Sistema de
Informagdes da Republica Portuguesa e fixa os limites da atuagio dos Servigos que o
integram (Sexta alteragio 4 Lei n.° 30/84, de 5 de setembto), cumpre-nos tecer as seguintes
considera¢des:

1.

2.

O projeto de lei em aprego parte de uma aparente desconfianca quanto ao modelo de
fiscalizacio dos Servios de Informagdes atualmente vigente, afirmando na exposicio
de motivos que vivemos “num tempo em que o mecanismo de fiscalizacio
patlamentar dos Servigos de Informagdes nio tem qualquer credibilidade aos olhos
dos cidadios” nio obstante se referit depois um tnico caso, em mais de trés décadas
de atuagio dos Servigos, que esti a ser objeto de apreciagio pelo tribunal competente.
Importa no entanto acrescentar que nenhuma instincia fiscalizadora, qualquer que seja
a sua constituico, terd capacidades de omnipresenca e omnisciéncia que permitam
evitar ou detetar todo e qualquer desvio funcional que porventura ocorra, nos Servicos
de InformagSes como em qualquer organismo da Administracio Publica.

Segundo a mesma exposi¢io de motivos, a recente iniciativa do Governo de aprovar
um reforco dos poderes dos Servigos de Informagdes “constitui uma séria ameaca as
liberdades publicas”, designadamente o acesso dos oficiais de informacdes a
metadados, configurando tal acesso, segundo o projeto, uma violagio inequivoca do
disposto no artigo 34°, n° 4 da Constitui¢io da Repiblica Portuguesa (CRP) que
estabelece a2 proibicio de toda a ingeréncia das autoridades publicas na
correspondéncia, nas telecomunicagdes e nos demais meios de comunicacio, salvos os
casos previstos na lei em matétia de processo criminal.

Nesse sentido, o PJL n°997/X11/4" propde alterar os seguintes artigos da Lei n.°30/84,
de 5 de setembro: artigos 3.°, 7.°, 8.°, 9.°, 10.°, 11.° e 13.° que respeitam i atuagio e
fiscalizagdo dos Servigos de Informagoes.

3. Apds anilise cuidada, considera-se que tais alteragdes podem implicar um retrocesso

a0 nivel da atuagio dos Servigos de Informagdes portugueses, mais concretamente em
termos da sua eficicia e da cooperagio com servigos congéneres. Importa ainda referir,
relativamente 2 alegada violagio do disposto no artigo 34°, n° 4, da CRP ser no
minimo duvidoso que, ao tempo da aprovagio da disposicio referida em 2, o
legislador constitucional tenha pensado em mais do que no contetido das
comunicagdes. E nio é cotreto afirmar que esta iniciativa v4 em sentido contrario a0
movimento que se faz sentir em certos paises para limitar os poderes dos Servicos de
Informagdes. Nio apenas porque essa ampliagio, quer de poderes quer de meios, estd
a acontecer um pouco por toda a Furopa, mas também porque as capacidades
acrescidas que este projeto propde ficardo, ainda assim, muito aquém das que sio
attibuidas a0s servigos de informagbes europeus.

Principiando pela proposta de redagio do artigo 3° relativo aos “Limites das
Atividades”, a referéncia no n°l ao facto de os Servicos de Informacdes estarem
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“exclusivamente a0 servico do interesse publico” dispensa por redundante qualquer
referéncia postetior a atividades em prol de “setvigo de entidades privadas”. No que se
refere 4 segunda patte da norma entende-se que nio é possivel excluir liminarmente do
4mbito das atividades dos Setvicos de Informagdes quaisquer entidades, singulares ou
coletivas, cujas atividades materializem, direta ou inditetamente, uma ameaca 2
preservagio da seguranga interna e externa, independéncia, interesses nacionais,
unidade e integridade do Estado.

No que concerne 2 alteragio a0 n° 5 do artigo 3°, a norma preconizada amplia o
sentido do disposto no artigo 34°, n° 4, da CRP pelo que importa atermo-nos 20 que
efetivamente se encontra plasmado na Lei Fundamental e respeita 2 salvaguarda do
nticleo essencial do direito comunicacional dos cidadios. Nio se afigura que o
contexto da ameaca, cuja tendéncia é para se agravar, justifique uma ampliagio das
restricBes constitucionais neste dominio. A anilise do disposto no n°® 6 sobre sangoes
sai portanto prejudicada pelas razdes acima expendidas.

Quanto aos artigos que se debrugam sobre um novo modelo de fiscalizagio
parlamentat, no que respeita a0 artigo 7°, alinea a), do projeto em aprego, defende-se a
atual designagio “Conselho de Fiscalizagio do SIRP” por contraposi¢io a designagio
“Comissio de Fiscalizacio do SIRP”, desde logo por ser mais adequada a evitar
qualquer confusio terminolégica com a Comissio de Fiscalizagio de Dados do SIRP.

Sobre o melhor modelo de fiscalizagdo para o SIRP, trata-se de uma opgio de natureza
politica, existindo vatrios modelos de fiscalizagio possiveis em democracia, nio
obstante observar-se que a composi¢io definida no projeto para a Comissio de
Fiscalizacio integra elementos cujas fungdes sdo de tal modo absorventes e relevantes
para o funcionamento patlamentar que decerto colidiriam com a disponibilidade
necessitia para o controlo efetivo da atividade dos Setvigos, niio tendo seguramente
condi¢bes para uma agio inspetiva a0 nivel da que no atual modelo existe.

Efetivamente, o modelo atual assegura ja a competéncia extensiva, exclusiva e dedicada
de duas entidades independentes, o Conselho de Fiscalizagio do SIRP e a Comissio de
Fiscalizacio de Dados, sem prejudicar a competéncia politica propria da Assembleia da
Reptiblica e a ji exercida pelas comissGes parlamentares competentes em razio da
matéria para pedir esclarecimentos ao Conselho de Fiscalizagio do SIRP ou ouvir os
responsaveis do Sistema, nos termos gerais, bem como da competéncia proptia dos
tribunais.

Quanto i positivagio das atribuigGes e competéncias da Comissio de Fiscalizagao,
prevista pelo artigo 9° do projeto de lei em anilise, 2 interptetagio da lei vigente tem
ido no sentido de que o Conselho de Fiscalizagio do SIRP tem acesso irrestrito 2
atividade dos Setvigos pelo que 2 manutengio da redagio atual ou a sua alteragio nos
termos propostos, que nos nio merece objegio, em nada colidird com a atuagio do
Conselho.

Por tltimo, os artigos respeitantes ao acesso a documentos e informagdes sob segredo
de Estado e A responsabilidade pela sua guarda - artigos 11° e 13° Estes artigos
regulam matéria de tal modo sensivel que a prudéncia aconselha que a sua difusdo seja
efetivamente bastante circunscrita e nio de pendor mais generalista ainda que no
dominio patlamentar.
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CONTRIBUTO para o Projeto de Lei n.° 999/X11/4.* (PS), que procede a alteracio
a Lei-Quadro do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa, sistematizando
adequadamente a organizacio do registo de interesses dos seus intervenientes

Em referéncia ao pedido de parecer sobre o Projeto de Lei n.° 999/X11/4.* (PS), que
procede 2 alteragio 3 Lei-Quadro do Sistema de InformagGes da Repiblica Portuguesa,
sistematizando adequadamente a organizacio do registo de interesses dos seus
intervenientes [Lei n.° 30/84, de 5 de setembro, recentemente tepublicada pela Lei
Otginica n.° 4/2014, de 13 de agosto], e sem prejuizo do expendido nas notas!
oportunamente remetidas a essa Comissio Parlamentar, quer sobre os Projetos de lei
0.°437/X11 (PSD-CDS/PP) e n.°438/XII (PSD-CDS/PP), quer sobre o Projeto de Lei
10.°935/X11/4.* (PSD/CDS-PP) apresentados com vista i alteracio do regime legal do
Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa (SIRP), e em especial, a0 regime do
registo de interesses do Secretirio-Geral do SIRP, cumpre-nos tecer as seguintes
consideragdes:

1. O projeto em aprego, propde a alteragiio a dois artigos da Lei n.° 30/ 84, de 5 de
setembro, na redacio de 13 de agosto, o artigo 9.° e 0 15.° no sentido da «harmonizagio
do regime relativo s declaragSes e registos de interesses», que ficaria assim
«coerentemente ordenadax:

@  «Os agentes dos setvigos de informacdes apresentam as suas declarages de
interesses junto do Secretirio-Geral do SIRP» (SG/SIRP);

@  «O Secretirio-Geral do SIRP, o Ditetor dos Servicos de Informagdes Estratégicas
de Defesa e o Diretor do Setvico de Informacdes de Seguranca gpresentam as suas

declaragdes de interesses junto do Conselbo de Fiscalizagio do SIRP »; e

(iif) «Os membros do Conselho de Fiscalizagio do SIRP (CF SIRP) apresentam as suas
declaragdes de interesses junto da Assembleia da Republicay.

2. Tal como referido nos pareceres anteriormente expendidos sobre a matéria, em
comentirio aos projetos acima identificados, 2 semelhanca do estipulado para os
Deputados, acresce, agora, para todo o pessoal do SIRP, no novo artigo 33.°-C (Registo
de interesses) da Lei 30/84, o dever de «declarar voluntariamente, durante o processo de
Tecrutamento ou o processo conducente 3 nomeagio, todas as atividades suscetéveis de gerarem
tncompatibilidades, impedimentos on confflitos de interesses.

3. Este registo de interesses deve ser apresentado junto do Secretirio-Geral, no processo
de recrutamento ou nomeagio, antes do inicio de funcdes, e posteriormente, devendo
ser completo e mantido atualizado® Esta solugio é pacifica, do ponto de vista do direito
administrativo.

! Cfr. a anotagio ao artigo 15.° do PJL 437/X11, no Parecer do SG/SIRP, de 26.09.2013.

2 Vide o regime estabelecido na Lei n.° 30/ 84, republicada pela Lei Orginica n.°4/ 2014, de 13 de
agosto, bem como o disposto na alinea h) do n.° 1 do artigo 62.° (Requisitos especiais) da Lei
n.°9/2007, de 19-02, na redagio dada pela Lei n.° 50/ 2014, de 13-08.
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4.

6.

10.

O registo de interesses proposto para O SG/SIRP baseia-se em solugdes vigentes, quer
no caso dos deputados por forca do seu Estatuto (Lei n.° 7/93, de 1 de margo), quet
para os titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, sendo de realgar que 2
redacio da norma do SIRP tem um alcance objetivo mais amplo do que o regime
previsto no Estatuto dos Deputados.

No que se refere especificamente 20 titular do cargo de Secretario-Geral do SIRP, o
legislador determina que a sua nomeacio «é antecedida de audicio conjunta do
indigitado em sede de comissio patlamentar competente para OS assuntos
constitucionais, direitos, liberdades e garantias e de comissdo patlamentar competente
para a defesa nacional, gue fica obrigado @ apresentagio do seu registo de interesses nos termos

aplicdveis aos membros do Conselho de Fiscalizagio .

Decotre do n.° 3 do attigo 8.° da Lei n.°30/84, na redagio em vigot, que «a eleigio dos
membros do Conselho de Fiscalizagio & precedida de audicdo pela comissio
patlamentar competente para OS assuntos constitucionais, direitos, liberdades e
garantias, gue aprecia, para além do perfil, o curriculo dos candidatos, do qual deve obrigatoriamente
constar o registo de interesses previsto na presente lei».

Relativamente a este 6tgio de fiscalizagio, entidade independente, compete d Assembleia
da Repiiblica, que o elege sob escrutinio pitblico, verificar o0s impedimentos, bem como
decidir da sua eventual demiss3o (artigo 8.°, n.°7), que nos termos da lei, se pode
fundamentar na violagio manifesta dos deveres de independéncia, imparcialidade e discrigdo (artigo
8.2, n° 6). O registo de interesses, no que respeita 20s membros do CFSIRP, é
claramente um instrumento de afericio dessa independéncia, z'mpania/z'dade ¢ discrigdo.

O legislador manifesta 0 mesmo entendimento 2o exigir essa declaragio de interesses
no 4mbito do procedimento conducente 3 nomeacio do SG/SIRP, estando implicito
que a considera um dado que possibilita a melhor apreciagio do petfil do candidato ou
indigitado, quanto 4 sua idoneidade e gatantias de imparcialidade.

A nossa opinio, expressa em sede do antecedente processo legislativo de aprovagdo da
Lei Organica n.° 4/2014, de 13 de agosto, foi no sentido de que, a exigit-se 2
apresentagido pelo Secretario-Geral do SIRP de registo de interesses, esta deveria set
efetuada junto do Primeiro-Ministro, entidade maxima responsivel pelo SIRP e pela
sua indigitagio e nomeagio, subsequente 2 audicio patlamentar, 4 qual 2 lei atual ndo
faz associar nenhum efeito vinculado.

Efetivamente, a aplicagio de regimes, pot mera remissdo, de e para érgios de diferente
proveniéncia, natureza e competéncias, com diferentes finalidades no jogo
constitucional de freios e equilibrios entre o triptico degislativo, executivo e judicialy,
levanta normalmente questdes juridicas, que beneficiam com a ctiagio de normas
préptias, ainda que com reprodugio de parte dos regimes em que se inspiram.

No caso da remissio que foi feita que aplica a0 indigitado para um cargo de topo da
Administracio Piblica, dependente do Chefe do Executivo, o regime criado para os
membros do CFSIRP, eleitos para fiscalizar 2 atividade do 6rgio que vai ser dirigido

3 Cfr. o artigo 15.% n.°3, da Lei n.° 30/84, republicada pela Lei Orginica n.°4/2014, de 13 de
agosto, na redagio em vigor.
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11.

12.

14.

15.

por aquele indigitado, o SIRP, coloca naturalmente dificuldades de compatibilizagio
com o principio da separagio de poderes.

Veja-se os efeitos que decorreriam da aplicagio, sem mais, do disposto no n.° 7 do
artigo 8.° que postula a possbilidade de demissio dos membros do Conselho de
Fiscalizagio, gue ndo apresentem ou atualizem o registo de interesses.

Esta competéncia da Assembleia da Reptiblica, relativa a um orgio eleito pelo préprio
Patlamento, nio pode ter efeitos sobre o titular de um orgio administrativo, cuja
competéncia de nomeagio e de demissio nio é delegavel nem avocivel pelo poder
Legislativo.

A audigio prévia dos indigitados pata Secretirio-Geral do SIRP, ou para Diretor do SIS
ou do SIED, constitui o exercicio do poder de apreciagio politica ex ante da atividade
do Governo pela Assembleia da Republica.

Deste modo, a nomeacio, ou ndo, do indigitado, perante uma apreciagdo negativa das
comissdes patlamentates, é um ato administrativo circunstanciado, no sentido de que
sucede 2 apreciagio politica do patlamento, mas ainda assim um ato administrativo
discricionirio e da exclusiva competéncia do poder Executivo, que assume o énus
politico da sua decisio.

- No sentido de garantir o principio da necessidade de conbecer, na sua exata medida, em

conformidade com o principio constitucional de que qualquer restricio de direitos deve
ser proporcional e adequada aos interesses que visa acautelar, parece-nos que a
solugdo preconizada para a redagdo da alinea n) do artigo 9.° da Lei n.° 30/84,
de 5 de setembro, proposta no PJL n.° 999/X11/4.%, em matéria de registo de
interesses do SG/SIRP e dos Diretores do SIED e do SIS, nio sendo a que ja
defendemos, e que continuamos a defender, de cometer a guarda dessas
declaragdes, com resetva de publicidade por motivos de seguranga, ao Primeiro-
Ministro, enquanto responsivel miximo do SIRP, a guarda da declaragio do
registo de interesses do SG/SIRP, é consonante com o dmbito dos poderes de
fiscalizagio ex postja atribuidos ao Conselho de Fiscalizagio do SIRP.

Mais se concorda com a eventual extensio ao cargo de Secretirio-Geral Adjunto do
mesmo requisito de apreciagio da idoneidade e de garantias de imparcialidade, para
prevencio de conflitos de interesses.

A redagiio proposta para o artigo 15.° do PJL 0.° 999/X11/42%, ao substituir a exigéncia
de apresentagio do registo de interesses perante as competentes comissGes
patlamentares, pelo curriculo do indigitado 20 cargo de SG/SIRP e passando a exigir
apresentagio desse curriculo no caso do Diretor do SIS e Diretor do SIED, é coerente
com a proposta apresentada, procurando equilibrar as exigéncias de “escrutinio da
idoneidade dos responsaveis pelo SIRP”, com a “Veserva e discrigdo fundamental para o desempenho
da sua atividade”
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