Intervengao de S. Exa. o Ministro da Defesa Nacional na conferéncia
A Cimeira da NATO em Varsovia e o novo ambiente de seguran¢a
internacional

Assembleia da Republica, Comissao de Defesa Nacional
Sala do Senado, 23 de junho de 2016



Excelentissima Senhora Vice-Presidente da Assembleia da Republica, Dra.
Teresa Caeiro,

Excelentissimo Senhor Presidente da Comissdao Parlamentar de Defesa
Nacional, Dr. Marco Antdnio Costa,

Excelentissimo Senhor Vice-Presidente da Comissao Parlamentar de Defesa
Nacional, Dr. Julio Miranda Calha

Excelentissimo Senhor Embaixador na Missao NATO, Embaixador Luis de
Almeida Sampaio,

Excelentissimo Senhor Chefe do Estado-Maior General das Forgcas Armadas,
General Pina Monteiro,

Senhores Embaixadores, Senhores Chefes do Estado-Maior da Armada e
do Exército

Excelentissimos Senhores Oficiais Generais,

Demais Autoridades Civis, Militares e Académicas,

Restantes membros do Corpo Diplomatico,

[lustres Convidados,

Minhas Senhoras e meus Senhores,



Comecgo por saudar esta iniciativa e agradecer, na pessoa do Senhor
Presidente da Comissdao de Defesa, aqui sentado, e especificamente na
pessoa da Vice-Presidente da Assembleia da Republica, a honra e a
oportunidade de partilhar, neste contexto, algumas reflexdes -
necessariamente breves — sobre este tema, num dia que se adivinha
marcante para o futuro da Europa, a qual a OTAN esta inextricavelmente

ligada.

E ndo posso deixar - logo a comegar — de destacar o quanto considero (e
considero de forma sentida) esta Assembleia da Republica como féorum
privilegiado e democratico da expressao das ideias, e da expressao dos

debates.

Permitam-me, pois, que evoque brevemente a génese e a evolugao da
Alianca Atlantica para, a seguir, numa abordagem prospetiva, deixar aqui
algumas notas sobre a OTAN do futuro, numa perspetiva portuguesa, e
estando certo de que cumpro aquele conselho que me deu sempre, e ha
muitos anos, o Professor Adriano Moreira, segundo o qual, se eu quisesse
fazer prospetiva, que projetasse para depois da minha morte as previsdes

para ninguém me poder acusar de ter falhado.

Nos primdrdios da Alianga, podiamos enunciar eventualmente uma dupla

tarefa: por um lado cabia a OTAN a missdao da “defesa coletiva” face ja na



altura ao Leste, por outro, estava-lhe também cometida a “pacificacao
interna da Europa” o que, em ambos os casos, exigia transformar os Estados
Unidos numa “poténcia europeia” — a tal casa transatlantica que ha pouco

tao bem referia o Embaixador Almeida Sampaio.

E, de facto, durante a Guerra Fria, foi a combinac¢ao da consolidacao das
democracias europeias com a capacidade de dissuasao norte- americana
gue assegurou a contencao da Unido Soviética e a paz na Europa. No fim da
Guerra Fria, a Alianca Atlantica foi ainda relevante no enquadramento para

a unificacao da Alemanha, garantindo também ai a paz regional.

Por isso, embora, entdo, muitos vaticinassem a rapida obsolescéncia da
Alianga, os seus membros decidiram que a NATO devia continuar a ser
responsavel pela defesa europeia, o que acabou por determinar a
extensdao do seu perimetro que passou a integrar as democracias
pds- comunistas. Mas, se a defesa coletiva—assente —como todos sabemos
- no principio da indivisibilidade da seguranca transatlantica, inscrita no art.
52 do Tratado de Washington — continuou a constituir a principal raison
d’étre da OTAN, foi o préprio conceito estratégico da Organizacdo que
sofreu uma mutag¢ao quase dramatica, mostrando uma dindmica a que a

organizacdo teve necessariamente que se adaptar.

Passou, desde logo, a colocar-se a questao da possibilidade das
intervencdes dos Aliados em crises “fora-da-area” do Tratado de
Washington e do préprio“espaco euro-atlantico”. Por sua vez, estas — que

comecam a materializar-se no espaco dos Balcdas — abrem um intenso



debate interno — recentemente recordado evocado, alids, durante a crise

ucraniana — sobre a refundacao das responsabilidades da Alianca.

Este debate tem interessantemente oposto — e continua a opor — os
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defensores de uma “alianca regional” ou “euro- atlantica” aos proponentes
de uma OTAN Global, duas correntes que, alids, considero serem nao
homogéneas — cada uma delas — e ambas compativeis entre si. Se a OTAN
acabou por se ir volvendo, no pés-guerra fria, num “gestor globalizado de
crises” — do terrorismo no Afeganistdo a pirataria no Golfo de Aden — a
ocupacao russa da peninsula da Crimeia veio ressuscitar, em parte das
capitais aliadas, a aspiracdao de um retorno aos objetivos classicos da
Alianca e a concomitante reclamag¢ao da continuidade da vinculagao
estratégica dos EUA ao espaco territorial do Velho Continente, quando este

proposito se encontrava desde algum tempo em ampla retracao, processo

esse que, alias, quase todos encaram agora como inelutavel.

N3o obstante os desenvolvimentos recentes, o mundo da Unido Soviética e
da cintura geopolitica que a sustentava nao esta de regresso — e é bom
haver bom senso quando se enunciam alguns propdsitos porque sejamos
francos, e retomando a frase célebre de Mark Twain, a Russia ndo é
comparavel a Unido Soviética, e comparar a Russia a antiga Unido Soviética

é claramente exagerado.

A Alianca Atlantica tem agora sido chamada, por isso, a responder a um
conjunto de ameagas mais complexo e difuso que lhe impdem a

necessidadede manter uma capacidade de dissuasdao efetiva, capaz de



neutralizar as redes terroristas islamicas transnacionais no Médio Oriente,
cujos efeitos nefandos se fazem sentir em territério aliado e na sua
vizinhanga alargada, ou de garantir as comunicag¢des virtuais, ou ainda a
seguranca de um espaco que foi progressivamente abolindo as suas
fronteiras internas. Tal requereu, como sabemos, a revisdao do proprio
conceito de seguranca, para que este pudesse incluir tanto a (classica)

segurancga nuclear como a (mais contemporanea) seguranca cibernética.

Foi neste contexto, ja profundamente transmudado, que, em 2010, na
Cimeira de Lisboa, se reformulou um conjunto de conceitos estratégicos e
de doutrina, concentrando-os numa Unica enunciacdo: “a Alianca tem o
dever e a vontade de continuar a desempenhar trés tarefas fundamentais
essenciais: a defesa coletiva, a gestéo de crises e a sequran¢a cooperativa”.
O conceito comete, pois, trés tarefas fundamentais essenciais a Alianca

Atlantica:

i) Defesa coletiva, que nos remete para um quadro mais classico, ou
menos classico, segundo alguns, de reinterpretacao do artigo 5 do Tratado
de Washington;

i) Gestao de crises, gracas a diversidade de capacidades de resposta -,
politica e militar - que a NATO tem e que pode e deve canalizar para este
efeito;

iii) E a seguranga cooperativa, que exige o desenvolvimentos de
parcerias nao sé com paises nao-membros relevantes, mas também com
outras organizagdes internacionais. A OTAN pode, assim, contribuir

ativamente para o controle de armas, nao-proliferacao e desarmamento.



O Conceito Estratégico de 2010 constituiu, pois, uma declaragao clara e
firme sobre as tarefas e os principios fundamentais da OTAN, os seus
valores, as mudancas no ambiente de seguranca e os objetivos estratégicos
da alianca para esta década, que, entretanto, ja ultrapassou a sua primeira
metade... Temos, desde entao, assistido a uma degradacado e agravamento
do risco, ao alastramento da ameaca cega do terrorismo transnacional,
como membros de uma Alianga que, concebida para responder a conflitos
simétricos, tem necessariamente que se adaptar as novas “ameacas
hibridas” que atores nao-estaduais como o Daesh representam. Tem por
isso que sair da sua zona de conforto — aquela onde a resposta mais
tradicional é também a mais facil e a mais confortavel — para enfrentar
desafios representados — a meu ver — essencialmente pelas chamadas
“ameacas hibridas” e pela ameaca global provinda do sul que ndo podem
deixar de impor adaptacdes e um repensar do funcionamento da
organizacgao.

E assim que, se o ressurgimento de uma ameaca a leste exige que
demonstremos a nossa determinacdao e demonstremos firmeza na defesa
do status quo do pods-Guerra-Fria, designadamente da integridade
territorial e da soberania da Ucrania, também as fontes de desestabilizacao,
a Sul, no Mediterraneo e no Médio Oriente, impdem uma reflexao
obrigatdria sobre os novos campos de acao que a Alianca podem e devem
ser reconhecidos de modo a torna-la util face aos desafios de seguranca
emergentes, no dominio do combate ao terrorismo, a proliferacao das

armas de destruicdo em massa, a seguranca maritima e energética e ao



trafico de seres humanos. O chamado flanco sul ndo é, portanto,
efetivamente, um verdadeiro flanco sul. E, isso sim, a representacdo
tendencialmente geografica de uma ameaca global que tem as suas origens

principais a sul.

Devemos pensar a OTAN do futuro tanto a Leste, como a Sul, de uma
perspetiva de 3602, definindo os seus campos de intervencao relevantes
para a garantia da paz regional e da continuidade das nossas sociedades
como espacos abertos, plurais, diversos, que garantam aos nossos cidadaos
e a todos que nelas se acolhem o pleno gozo dos seus direitos
fundamentais. E é, por isso também, n3ao deixar de lado, duas dimensdes
das trés que eu referi — gestdao de crises e seguranca cooperativa —

potenciando-as.

Para a Cimeira, com efeito, e no tocante a presenca avancada no leste e no

sudeste da Aliangca, a principal expectativa é, segundo creio, que a

mensagem de firmeza e dissuasao da organizacao se venha a traduzir num
acordo que responda a ameacga sentida por parceiros como Poldnia,
Estdnia, Litudnia e Letdnia e, também, no Mar negro, a Bulgdria e a

Roménia.

Neste contexto, Portugal continuara a defender a ponderacao e o equilibrio
— nao se confunda firmeza com escalada — sustentando que a linguagem
relativa a Russia se mantenha tanto quanto possivel “construtiva”, nunca
fechando portas a um didlogo com Moscovo, antes procurando ativamente

promové-lo, porque isso continua a ser imprescindivel e a calibragem



adequada de outras dimensdes da nossa resposta a esta crise, como, por
exemplo, as sangdes europeias — ainda recentemente renovadas por um
periodo adicional de seis meses. Mas, sobretudo, Portugal pugnara por que
nao se esqueca o sul, a tal ameaca global, o tal flanco global, em linha com
0 que ja ensaiou em conjunto — e ensaiou de um forma muito feliz - com
a Espanha, a Italia e a Franga, através de uma carta conjunta enviada ao
Senhor Secretario-Geral e divulgada na recente reunido ministerial da

OTAN de Defesa que teve como objetivo preparar a Cimeira.

Também na area da ciberdefesa se esperam resultados promissores da
Cimeira: a consolidacdao definitiva do ciberespaco como um “dominio
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operacional”, como um verdadeiro e novo teatro de operacdes — para além
da terra, do mar e do ar — no contexto do qual possam ser levadas a cabo
acoes preventivas ou reativas era ha muito devido, face a necessidade
contemporanea de capacitar os Estados e a propria Alianca, no ambito da
seguranca das comunicacdes. Fica por resolver, evidentemente, a forma
como enquadrar este novo teatro de operagdes, este novo dominio

operacional na esfera aparentemente muito classica e muito tradicional do

artigo 5 do Tratado de Washington.

Este ponto tem especial interesse para Portugal, face ao acolhimento no
nosso pais da Escola da NATO de Comunicacgdes e Sistemas de Informacao,
qgue incluird uma vertente de formacao e treino na area da ciberdefesa, num
projeto financiado a 100% pela Alianca e que representa um investimento
superior a 20 milhdes de euros. Esta entidade vem juntar-se ao Comando

da STRIKEFORNATO e ao Joint Allied Lessons Learned Centre (JALLC,



estruturas de ambito mais operacional que, em conjunto, promovem a
plurinacionalidade e o pluriculturalismo e irdo permitir uma troca mais
intensa ao nivel operacional, académico e internacional, com todas as

vantagens econdmicas e de desenvolvimento que sdo ébvias.

Gostaria ainda de deixar uma mensagem de cauteloso otimismo face ao
qgue se adivinha que possa ser, em Varsévia, uma oportunidade a nao
desperdicar de selar finalmente uma declaracao sdlida e conjunta
OTAN/UE, reforcando, ao mais alto nivel politico e institucional, a
necessidade de fomentar a complementaridade — e ndo a sobreposicao ou
duplicacao - de métodos e meios entre as duas organizagdes, sem abdicar,
naturalmente, da autonomia de decisao e da diferenca de escopo de cada
organizacdo. Até porque nas palavras da Alta Representante e Vice-
Presidente da Comissao, Federica Mogherini, a UE é um projeto de
integracéo e a NATO, uma organizacdo de defesa. A necessidade de
reforcar a “divisdao de trabalho” entre a UE e a OTAN, desde que aquela se
dotou de uma politica comum de seguranca e defesa, parece constituir uma
evidéncia que, contudo, tem necessidade do esfor¢co continuo dos Estados

membros para uma melhor concretizacao.

Ainda assim, parecem estar maduros os tempos para um refor¢co da sua
interacao, incluindo a realizacdo de exercicios conjuntos, ao menos nos

seguintes dominios:
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i) nas ameacas hibridas — em que se reconhece a necessidade de

sincronizagao dos procedimentos de atuagao das duas organiza¢des neste
ambito;

i) na seguranca maritima — depois do que tem sido considerado por

muitos o sucesso de coopera¢do no Mar Egeu, o Mediterraneo Central
parece constituir um palco em que o mesmo modelo pode ser emulado.
Todos reconhecemos a ameaca que a instabilidade da Libia representa para
o Mediterraneo e uma vez que as autoridades libias solicitaram ja
formalmente a UE apoio para a capacitacao da sua guarda costeira, tendo
entretanto sido adotada a Resolug¢ao 2292 do CSNU sobre o embargo de
armas a Libia, estdao lancadas as bases para pensar uma articulacao
adequada entre a Operacdo EUNAVFORMED SOPHIA da UE e a Active

Endeavour da NATO, numa versao pos artigo 59.

iii)  na _ciberdefesa — onde hd margem para UE e NATO fazerem um

aproveitamento mutuo das oportunidades de formacao e treino nesta area.

Estamos a menos de duas semanas de Varsdvia e no dia em que se realiza
um referendo que, seja qual for o seu resultado, ndo deixara de constituir
um desafio muito sério a resiliéncia da Europa como um todo, termino
reiterando que é crucial que a Alianca Atlantica demonstre saber
interpretar e responder as questdes de segurancga vitais para o espago
transatlantico, esta nossa casa transatlantica: sao estas questdes, sao estes

desafios que vao definir a natureza e o lugar das suas missdes futuras.

Muito obrigado.
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