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AS CONSTATACOES

= Alideranca do Turismo nas exportacdes em Portugal, estd a ser posta em causa, pelos lobby’s
da concorréncia internacional! (ultimo relatdrio da OCDE)!

= O Turismo garantiu, no primeiro trimestre de 2013, mais de metade do aumento das
exportagOes portuguesas de bens e servigos ao exterior, num valor de 56,7%!

= A atual politica fiscal tem como consequéncia a destruicdo do Setor da Restauracdo e Bebidas,
que contribui com: 7,2 mil milhdes de euros de volume de negdcios e 56,3% da receita
turistica!

=  25% dos mais de 300.000 postos de trabalho ja foram destruidos, e no final de 2013 serdo
40%!

= A qualidade e a competitividade internacional da oferta turistica estdo em causa!

= A atual politica fiscal estd a promover o desemprego e a gerar perdas de receitas para o
Estado!

= Asituagdo é insustentdvel!

= O Setor ndo se aguenta no 22 semestre!

AS PERGUNTAS
= Vamos continuar com a injusta politica de flagela¢do punitiva, a Restaura¢do, a Hotelaria e ao
Turismo, com todo este prejuizo nacional?
= Porque ndo sdo cumpridas as recomendacdes da Diretiva Comunitaria 2009/47/CE, anexa, de
aplicar a taxa reduzida ao Setor? (Setor de Forte Empregabilidade + Combate a Economia
Paralela)
=  Quem beneficia com a atual situa¢do?
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UMA PROPOSTA — PACTO PARA O EMPREGO

1.

O Governo deve reconsiderar de imediato a reducdo da taxa de IVA para 13%, pois estas
perdas serdo minimizadas, no caso dessa opcdo se encontrar ligada a um Pacto para a
Criagcdao de Emprego;

Conforme foi demonstrado, os custos para o Estado resultam do aumento exponencial da
taxa de desemprego no sector. Se a taxa do IVA for reduzida, os empresdrios estancardo essa
sangria, limitando a reducdo do emprego ao efeito normal de uma reducdo do volume de
negécios (-15%);

Neste quadro, a proposta da AHRESP, de estancar o desemprego no sector, reduzird os
encargos do Estado com subsidios de desemprego, e aumentara as receitas em TSU e em IRS
em cerca de 346 milhdes de euros;

Ora, este movimento mais do que compensa a perda da receita de IVA resultante da reducdo
da taxa de IVA para 13%, ou seja, cerca de 280 milhdes de euros, o que origina um ganho
efectivo para o Estado de cerca de 66 milhdes de euros face ao cendrio que se registara no
final de 2013, a que se conjugard uma reducdo de desemprego em cerca de 30 000
colaboradores;

E sobretudo, esta situacdo permite as empresas reganharem a qualidade da sua oferta, e
voltarem a ser competitivas a nivel internacional, no forte mercado concorrencial do
Turismo.

Esta proposta tem os seguintes efeitos, imediatos no ano de 2013:

1.

Reduz o efeito negativo em sede de Financas Publicas, possibilitando um ganho de cerca de
66 milhGes para o Estado;

Combate o desemprego, com a manutencdo do emprego de cerca de 30.000 postos de
trabalho;

Promove o crescimento econdmico, e garante a qualidade e o nivel de servico do sector da
alimentagdo e bebidas em Portugal, factor essencial para a competitividade turistica
internacional do nosso Pais.

UMA EXIGENCIA

A taxa de IVA dos servicos de alimentacdo e bebidas tem que baixar ja, no Orcamento de
Estado Retificativo 2013!




FISCALIDADE — COMPETITIVIDADE INTERNACIONAL
CONCORRENCIA DO IVA
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FISCALIDADE — COMPETITIVIDADE INTERNACIONAL
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DIRECTIVAS

DIRECTIVA 2009/47/CE DO CONSELHO
de 5 de Maio de 2009

que altera a Directiva 2006/112/CE no que diz respeito as taxas reduzidas do imposto sobre o valor
acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o artigo 93.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu ('),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico ¢ Social Euro-
peu (%),

(4

incluir ou excluir o fonecimento de bebidas alcodlicas
¢lou ndo alcodlicas ao aplicar uma taxa reduzida ao
fornecimento dos servigos de restauragio e catering a
que se refere o anexo il da Directiva 2006/112/CE.

Por conseguinte, a Directiva 2006/112/CE deverd ser al-
terada de modo a permitir a aplicagio de taxas reduzidas
ou uma isenclo, respectivamente, num nimero limitado
de situagdes especificas, por razdes sociais ou de saiide, e
de modo a clarificar ¢ adaptar ao progresso técnico a
referéncia aos livros no seu anexo IIL

(5) O contelido de determinadas disposicdes da Directiva
Considerando o seguinte: 2006/112/CE relativas a derrogagdes existentes e a lista
do anexo IV sdo abrangidos pela lista de bens e servigos a
. que podem ser aplhcadas taxas reduzidas com base na
(1) A Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de No- presente directiva. Por razdes de clareza, deverio ser su-
vembro de 2006, relativa a0 sistema comum do imposto primidas essas disposicdes e o anexo IV da Directiva
sobre o valor acrescentado () autoriza os Estados-Mem- 2006/112|CE.
bros a aplicarem uma ou duas taxas reduzidas, que nio
podem ser inferiores 2 5% e que se aplicam apenas a
uma lista limitada de entregas de bens ¢ de prestacdesde () Nog termos do ponto 34 do Acordo Interinstitucional
i s «Legislar Melhor (), os Estados-Membros sio encoraja-
dos a elaborar, para si préprios ¢ no interesse da Comu-
) A Comunicagio sobre outras taxas de IVA além das taxas nidade, os seus proprios quadros, que ilustrem, na me-
de IVA uniformes, que a Comissdo apresentou ao Parla- dida do possivel, a concordincia entre a presente direc-
mento Europeu ¢ a0 Conselho em 2007, concluiu que a tiva ¢ as medidas de transposicdo, ¢ a publici-los.
aplicagio de taxas de IVA reduzidas aos servicos forne-
cidos a nivel local ndo prejudicava o bom funcionamento
do mercado interno ¢ podia, em determinadas condigdes, (7)  Por conseguinte, a Directiva 2006/112/CE deverd ser al-

vir a ter efeitos positivos em termos de criagio de em-
prego e de luta contra a economia paralela. Por conse-
guinte, é conveniente conceder aos Estados-Membros a
possibilidade de aplicarem taxas reduzidas de IVA aos
servigos com grande intensidade do factor trabalho
abrangidos isposiges transitorias em vigor até
a0 ﬁngall de ;:ll:: m;smo a0s servigos de mﬁn;io
¢ de catering.

(3)  Considerando que, no tocante ao fornecimento de bebi-
das alcodlicas efou ndo alcodlicas no dmbito dos servigos
de restauragio e de catering, pode justificar-se dar a essas
bebidas um tratamento diferente do previsto no imbito
do fornecimento de produtos alimentares, é conveniente
prever explicitamente que os Estados-Membros podem

(') Parecer emitido em 19 de Fevereiro de 2009 (ainda nio publicado
no Jomal Oficial
(%) Parecer emitido em 25 de Fevereiro de 2009 (ainda ndo publicado

no Jomal Oficial)
() JOL 347 de 11.12.2006. p!

terada,

APROVOU A PRESENTE DIRECIIVA:

Artigo 1

A Directiva 2006/112/CE ¢ alterada do seguinte modo:

1

£ inserido o seguinte artigo:

«Artigo 104°A

Chipre pode aplicar ao fornecimento de gis de petroleo
liquefeito (GPL) em botijas uma das duas taxas reduzidas
previstas no artigo 98.%.

() JO C 321 de 31.122003. p. 1
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2 O artigo 105.° passa a ter a seguinte redacgio:

«Artigo 1052

1. Portugal pode aplicar is portagens nas es da
m&&bmmdndwumnduzﬂu%

no artigo 98°

2. Portugal pode aplicar, s operagdes efectuadas nas
Regides Autonomas dos Acores e da Madeira ¢ as impor-
tagdes efectuadas directamente nestas regides, taxas de
montante inferior 3s aplicadas no Continente..

3. No titulo VIII, ¢ suprimido o capitulo 3;

4. Ao artigo 111.° ¢ aditada a seguinte alinea, com efeitos a
partir de | de Janeiro de 2011:

«) Por Malta, ao fornecimento de produtos alimentares
destinados ao consumo humano e de produtos farma-
céuticos.».

5. O segundo fo do n° 1 do artigo 114° passa atera

«Além disso, os Estados-Membros referidos no primeiro
parigrafo podem aplicar essa taxa ao vestuinio ¢ calcado

de crianga ¢ 3 habitagio.
6. O artigo 115.° passa a ter a seguinte redaccio:
«Artigo 1152

Os Estados-Membros que, em 1 de Janeiro de 1991, apli-
cavam uma taxa reduzida ao vestudnio e calgado de crianga

eahablu;}opodemcomnwaapbwe&uuua«mrga
desses bens ou 3 prestagio desses servigos..

7. £ suprimido o artigo 116°.
8. No artigo 1178, é suprimido o n® 1.

9. No artigo 1252, é suprimido o n® 2.

10. O artigo 127.° ¢ suprimido com efeitos a partir de 1 de
Janeiro de 2011,

11. No artigo 1282, ¢ suprimido o n.° 2.
12. No artigo 1292, é suprimido o n.° 1.

13. O anexo Il ¢ alterado nos termos do anexo da presente
ficects

14. £ suprimido o anexo IV.

Artigo 22
Os Estados-Membros devem comunicar imediatamente 3 Comis-
s3o o texto das disposicdes legislativas, regulamentares ¢ admi-

nistrativas que aprovarem nas matérias reguladas pela presente
directiva.

05 Estados-Membros essas d Oes, estas
m“lwmm?wmm&mﬁs‘mum
panhadas dessa referéncia aquando da sua publicagio oficial. As
modalndadesdemnfer&xuwdoapwr:dnx?‘d Estados-
-Membros.

Artigo 32
A presente directiva entra em vigor no primeiro dia do
nﬁsmmewdampubhaq:omlmoﬁddz Unido
Europeia.

Artigo 42
Os Estados-Membros sdo os destinatirios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em 5 de Maio de 2009.

Pelo Consclho
O Presidente
M KALOUSEK
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ANEXO

O anexo Il da Directiva 2006/112/CE ¢ alterado do zeguinte modo:

1. O ponto 6) passa a ter a seguinte redacgio:

-cmw&Mmmumﬁxam“thﬂmwkMMu
brochuras, dezdobriveis ¢ outroz imp do tipo, dlbun: ou livroz de tlustracdes ¢ dbuns para desenhar
oucolavpanaunpspauwde imp ou manuscritas, mapas ¢ cartas hidrogrificas ou outras do
mesmo tipo), jornais ¢ publicagdes periddicas, com excepgio dos materiais total ou predominantemente destinados
a publicidade;»

2. Sio inzenidoz os zeguintes pontos:

«10-A) Obras de reparacio e renovagdo em residéncias particulares, excluindo oz materiais que representam uma parte
significativa do valor do zervigo prestado:

10-B) Lavagem de janelas e limpeza de cazas particulares,s
3. £ inserido o zeguinte ponto:

«12-A) Servigos de restauracdo ¢ de catring, zendo possivel excluir o fornecimento de bebidaz (akodlicas efou nlo
alkcodlicasks.

4. Sdo aditados oz zeguintes pontos:

«19. Pequenos servicos de reparagio de bicicletas, calgado e artigoz em couro, vestuinio e roupa de casa (incluindo
amanjos e modificagdes).

20. Servigoz de assisténcia ao domicilio, por exemplo, ajuda doméstica e assisténcia a criangas, idozos, doentes ou
deficientes

21. Servigos de cabeleireiro.s




IVA nos Servicos de Alimentacdo e
Bebidas

Andlise Econdmico Fiscal
dos Servigos de Alimentagdo e Bebidas
(situagdo em 31 de Maio de 2013)

El] ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do
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1. Analise da atual situagao Econédmico-Financeira

O Turismo, lider das exportagdes nacionais, no primeiro trimestre de 2013, garantiu mais de metade
do aumento das exportacdes portuguesas de bens e servigos ao exterior, num valor de 56,7%;

Os Sectores da Hotelaria, Restauragdo e Similares (CAE 55 e 56) sdo constituidos por mais de 85.000
sociedades e empresdarios em nome individual;

Os Sectores da Hotelaria, Restauragdo e Similares tém registado EBITDA positivos (até 2011), mas de
acordo com o estudo efectuado, para os anos de 2012 e 2013 esta tendéncia foi substancialmente
invertida;

Note-se que na darea dos Servicos de Restauracdo e Bebidas, as condi¢cdes concorrenciais aproximam-
se da concorréncia perfeita, uma vez que o preco cobrado se aproxima do custo marginal;

Com efeito, nos termos dos dados fornecidos pela DBK, o sector da Restauragdo e Bebidas registou em
2011 uma quebra no volume de negdcios de aproximadamente 7%, e de 15% em 2012, sendo
expectdvel para 2013 uma quebra bastante maior tendo em conta o acentuar da recessdo, na reducao
da procura;

Por seu turno, o aumento do IVA de 13% para 23% nos Servicos de Alimentagdo e Bebidas revelou-se
devastador no tecido econémico portugués, uma vez que os operadores ndo puderam repercutir o
aumento da taxa do IVA nos consumidores, tendo internalizado esse custo nas suas operagoes;

Apesar da tentativa de controlo de custos por parte das empresas, verifica-se uma degradacao
sucessiva das condi¢des econdmicas de base;

O controlo de custos tem como principal varidvel a redugao dos custos com o trabalho;

Até agora, e de acordo com a analise microecondmica de diversas unidades representativas do sector,
as empresas do sector perderam 25% dos seus trabalhadores. Esta tendéncia vai agravar-se até final
do anual de 2013, estimando-se, pelo evoluir a trajetéria do volume de negdcios, a perda de 40% de
mao-de-obra. Os valores finais poderao ser ainda superiores, uma vez que existem unidades de média
e grande dimensdo que, neste momento, funcionam no limiar minimo de servigco, mas que a todo o
momento poderdo ser encerrados (nomeadamente no final da época de Verdo), o que significa o
despedimento integral da massa laboral restante;

A partir do terceiro trimestre de 2013 é expectavel uma reducdo abrupta do emprego no sector, com
encerramentos integrais de actividade, quer na area da Hotelaria quer na area da Restauracdo;

Este impacto extraordinariamente negativo decorre do facto da op¢do de aumento do IVA de 13%
para 23% ter ocorrido na pior conjuntura possivel: no meio de uma recessdo econémica severa o que
impediu os operadores de repercutir o encargo econdmico decorrente do aumento da taxa para os
consumidores. Essa auséncia de repercussdo é provada pela reduzida taxa de inflacdo verificada no
sector no ano de 2012;

Este cenario macroecondmico, acentuado por uma intensa atividade concorrencial no sector, e pela

auséncia de investimento, tornou o IVA num imposto ndo neutro, o que distorce de forma
insustentavel a sua natureza intrinseca;

10
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Atento o enorme diferencial entre a taxa de IVA dos inputs (maioritariamente a 6% e n3do sujeicdo nos
trabalhadores dependentes) e a tributacdo dos outputs (a taxa de 23%), o aumento da taxa do IVA
implicou uma utilizacdo de reservas por parte dos sdcios ou dos empresarios em nome individual;

Sao as reservas dos sdcios ou empresarios em nome individual que permitiram a manutencdo da
actividade da grande maioria dos operadores, facto que ndo se devera manter no terceiro trimestre de
2013;

O IVA nos servicos de Alimentacdo e Bebidas, nesta estrutura concorrencial e com esta conjuntura
econdmica, aproxima-se de um imposto sobre o patrimdnio mobilidrio do sécio ou do empresario
atenta a impossibilidade de repercussao do encargo econdmico e os resultados negativos transversais
ao sector;

O Sector da Restauracdo é intensivo na utilizacdo de mao-de-obra, pelo que o encerramento das
empresas e/ou a redugdo de colaboradores se ird reflectir numa perda de receita para o Estado, em
sede de IRS e TSU e num aumento dos encargos em sede de subsidios de desemprego;

Durante o ano de 2013 é expectavel que os montantes correspondentes a receita cessante, em sede
de IRS e TSU, acrescida da despesa adicional decorrente do subsidio de desemprego, vdo superar a
receita adicional alcancada pelo aumento da taxa do IVA no sector da Restauragdo em 2012;

Em sede de Bem Estar Social geral, a op¢do pelo aumento da taxa do IVA esta a revelar-se destruidora
de valor, sendo os seus custos privados (decorrentes da reducdo e da cessa¢do de actividade privada)
e 0s seus custos publicos (reducdo da receita de IRS, TSU e aumento do subsidio de desemprego)
superiores aos beneficios publicos decorrentes do aumento de receita de IVA;

Analisando-se a evolugdo da analise financeira e fiscal incidente sobre o setor, tomando em
consideragdo uma amostra estatisticamente relevante dos operadores (que engloba os 5 dos 10
operadores mais relevantes do mercado e um numero representativo de operadores atomisticos),
verifica-se que os efeitos de redu¢do ao nivel do EBITDA, ou seja da rentabilidade dos operadores, é
extremamente pronunciada a partir do momento da elevagdo do IVA no sector;

A sua reducdo é extremamente pronunciada, ampliando-se significativamente a normal tendéncia
negativa que resultaria da reduc¢do do volume de negécios.

Neste quadro, permite-se constatar que efeito da internalizacdo do IVA triplicou o efeito de descida do

nivel do EBITDA dos operadores perante a trajetéria normal que resultaria do impacto da reducdo do
volume de negdcios.

11
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Analise Financeira e Fiscal do Sector da Restauracao
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2. Impactos da Taxa de IVA a 23%

A taxa de IVA nos servicos de Alimentacdo e Bebidas revela-se como taxa punitiva - a neutralidade do
IVA é, actualmente, uma ilusdo, dada a disparidade entre as taxas praticadas nos inputs e outputs -,
impedindo a repercussdo do custo no pre¢o dos mesmos;

Adicionalmente, atenta a aplicacdo do sistema da E-fatura o argumento (falso) que o sector da
restauracdo padecia de um elevado grau de evasao fiscal foi totalmente desmontado. Pelos préprios
numeros publicados, o sector da restauracdo é o sector que mais tem contribuido para o sucesso desta
iniciativa. Neste quadro, o fundamento eventualmente punitivo que alegadamente legitimava a
decisdo do Governo de aumentar a taxa do IVA foi liminarmente erradicado;

Acresce a destruicdo de valor na cadeia econdmica, a montante, em que as dividas a Banca e aos
fornecedores, estdo a atingir valores record, com aumentos de mais de 30% de incumprimentos, que
em amostragem rapida, estimamos, neste momento, em mais de 6,5 mil milhdes de euros em
incumprimento;

Neste quadro, imp&e-se, consequentemente, devolver a neutralidade ao IVA aplicavel aos servicos de
Alimentacdo e Bebidas, tendo em vista a promogdo da competitividade dos operadores e o alivio a
pressdo criada pelo preco, reduzindo assim a disparidade de tributacdo entre inputs e outputs,
recuperando-se a rentabilidade dos operadores para niveis que permitam a sustentacdo de emprego;

Sendo vejamos:

a) Com a manutencgdo da taxa de IVA nos 23%, efectivamente, existira um efeito incremental
em sede de IVA de cerca de 280 milhGes de euros (reducdo de 20 milhGes face a 2012
atenta a reducgdo do volume de negdcios do sector); porém, os custos adicionais com
subsidio de desemprego (cerca de 320 milhGes de euros), e a redugdo de receita com a
TSU e o IRS nao liquidado originam uma perda agregada de 274 milhGes de euros para o
Estado;

b) O aumento da taxa do IVA estad a originar uma perda efetiva de receita para o Estado.
Neste quadro, os impostos ndo estdo a cumprir a sua fungdo uma vez que o efeito de
distorcdo que estdo a gerar na economia se encontra num nivel de perda absoluta de
bem-estar (deadweight loss);

c¢) O Governo, num ambiente de ajustamento econdmico ndo pode prescindir de cerca de
274 milhGes de euros de receita publica.

13
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CENARIO 1

e Bebidas a 23%

Projecoes a 31.12.2013

Manutencdo da Taxa do IVA nos Servigos de Alimentagdo

Custo

Subsidio de Desemprego

319.448.162 78 €

Menos Proveito

T5U Empresa
TSU Trabalhador

129.261.252,52 €
59.853.282,24 €

Projecoes a 31.12.2013

IRS 45.453.006,43 €

Sub-total 234.5067.241,19 €

TOTAL CUSTOS DO ESTADD 554.015.703,97 €

RECEITA DE IVA Z280.000.000,00 £

CUSTOS DO ESTADO 274.015.703,97 €
CENARIO 2

Reducdo da Taxa do IVA nos Servigos de Alimentagdo e Bebidas
para 13% com Pacto de Emprego

Recuperacdo de 30.000 postos de Trabalho

Recuperagdo Subsidio de Desemprego
Recuperagdo TSU Empresa
Recuperagdo TSU Trabalhador

Recuperagdo IRS

199.057.500,93 €
80.788.282,82 €
37.408.761,79 €
28.408.129,02 €

TOTAL RECUPERACAO

346.262.734,50 €

Anulacdo do Excedente da Receita de IVA

-280.000.000,00 £

SALDO A FAVOR DO ESTADO

66.262.734,56 €

14
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Se ocorrer uma reducdo da taxa do IVA para 23%, a recuperacdo dos niveis de rentabilidade dos
operadores permitird que o saldo negativo ao nivel dos trabalhadores desempregados no final de 2013
seja reduzido em cerca de 30 000. Neste cenario, o ajustamento do nivel de mao-de-obra aproximar-
se-a dos 18 000, correspondentes ao movimento natural por reducao do volume de negdcios.

Neste cenario, o saldo entre a perda do adicional do IVA expectavel no final de 2013 (280 milhGes de
euros) e os valores recuperados em sede de subsidio de desemprego, TSU e IRS (346 milhGes de
euros), sera positivo para o Estado em cerca de 66 milhGes de euros, acrescidos da manutencdo de
30.000 postos de trabalho.

15



Emst & Young

Assurance | Tax I Transactions Advisory

About Emst & Young

Emst & Young is a global leader in assurance, tax, transaction
and advisory services, Worldwide, our 167,000 people are united
by our shared values and an unwavering commitment to quality.
We make a difference by helping our people, our clients and our
wider communities achieve their polential.

Emst & Young refers to the global organization of member firms. of
Emst & Young Global Limited, each of which is a separate legal
enlity. Emst & Young Global Limited, a UK company limited by
guarantee, does not provide services 1o clients. For more
information about our organization, please visit www ey com.

© 2013 Emst & Young Portugal
All Rights Reserved

This publication contains information in summary form and is
therefore intended for general guidance only. It is not intended to
be a substitute for detailed research or the exercise of
professional judgment. Neither EYGM Limited nor any other
member of the global Emst & Young organization can accept any
responsibility for loss occasioned to any person acting or
refraining from action as a result of any material in this publication,
On any specific matter, reference should be made to the
appropriate advisor.




