PROVEDOR ESTUDANTE #0375 B,

Ex. Senhor
Presidente da Comisséc de Educagao
Assembleia da Republica

2007-06-28

Esta em discussao na Assembleia da Replblica o Regulamento Juridico das Instituicdes de Ensina

Superior,

Tomo a liberdade de enviar a V. Ex?. alguns comentarios que penso padem contribuir para melhorar o

texto em discussao.

Agradego a V. Ex*. a sua distribui¢ao pelos membros da Comisséo.

Com os melheres cumprimentos,

LS/he

Luis de Jesus Santos Soares

Prof. Catedratico

Ex-Presidente  dc  Consslhoe  Coordenador
dos Institutos Politéenicos

Ex-Presidente do Instituto Politécnico do Porto
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PRCVEDCR ESTUDANTE #0375 P.002

PROJECTO DE PROPOSTA DE LEI

RIIES

COMENTARIO 1 ~ Provedor do Estudante

—

E de saudar a criagéo da figura do Provedor do Estudante.
2. Porém, so faz sentido se nao for uma figura decorativa.

3. Torna-se necessario assegurar, para qus a introdugdo da figura do Provedor do Estudante
seja significativa:

~ aindependéncia do Provedor (como de qualguer provedor);

— acompeténcia academica e técnica do Provedar.

4. O texto da lei, ndo impondo qualquer restrigéo presta-se a que a figura se torme meramente
decorativa, até porque existe, em particular no corpo docente, uma resisténcia a qualquer
acgao que parega interferir com a sua actuagao.

SUGESTAQ:
1. Otexto actual do art®. 25°. passe an°. 1 do art’.
2. Sejam aditados ac art®. 25°. os seguintes nimeros:

“ 2. O Provedor do Estudante tem por fungdo principal a defesa e promogao do direitos e
legitimas interesses dos estudantes, asssgurando afravés de meios informais, a
legalidade da actuacdo dos drgdos, dos servigos e de todos os intervenientes, a titulo
individual e colectivo, no pracesso de formagédo dos estudantes e a sua adequagéo aos
objectivos de promogéo da qualidade instifucional e do sucesso escolar.

3. O Provedor do Estudants goza de total independéncia no exercicio das suas fungdes.

4. O Provedor do Estudante é designado pelo Conseiho Geral,
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5. A designacéo deve recair numa individualidade que:
a) Goze de comprovada reputagdo de integridade e independéncia;

b) Tenha experiéncia comprovada nos dominios do ensino, investigagéo e de gestdo
academica e administrativa no dmbito do ensino superior;

¢/ Tenha experiéncia de frabalho e/ou relacionamento institucional com os
organismos representativos dos estudantes.
6. O Provedor do Estudante, é independente e inamovivel, ndo podendo as suas fungdes
cessar antes do termo do periodo para que foi designado, excepto nos seguintes casos:
a) Morte ou impossibilidade fisica permanente;
b) Renuncia;

¢) Perda dos requisitos de elegibilidade.”
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PROVEDOR ESTUDANTE #0379 P.

PROJECTO DE PROPOSTA DE LEI

RIIES

COMENTARIO 2 ~ Opgdo pela Fundacao

1. O ensino politécnico foi excluido da possibilidade de optar pelo regime Fundacional,
2. Nao se entende a mudanga verificada, relativamente a versdes anteriores do projecto.

3. As diferencas entre os dois subsistemas - universitario e politécnico — devem centrar-se

exclusivamente na sua missdo e no que dessa diferenga decorre.

4, Questdo diversa € a de saber-se quais as instituicdes que satisfardo os requisitos que serao

exigidos para que a opgo pela regime fundacional seja possivel,
5.  Excluir o ensino politécnico, a partida, €, porém, inadmissivel e contraproducente.

8. A ciarificago da missdo & essencial mas, para que as diferencas dai resultantes sejam aceites
e interiorizadas, & importante que, as narmas legais nas restantes matérias ndo sejam

entendidas como discriminatorias e menarizantes do ensino palitécnico.
7. Essa percepgdo é fundamental para se conseguir o essencial - a clarificagao da miss&o.

B. A introdugao de medidas que paregam - ou sejam, € esta &, discriminatérias — so contribuira
para a generalizacao do sentimento de que todas as diferengas séo discriminatarias, o que

induziréd uma resisténcia activa a todas as medidas.

SUGESTAO:

O texto do diploma legal deve voltar acs termos constantes da versao 05, isto &, a opgéo
fundacional deve ser vidvel para todas as instituicées de ensino superior piblico.
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PROJECTO DE PROPOSTA DE LEI

RJIES

COMENTARIO 3 - Pessoal Docente e Nio Docente

1. Entre a verséc 05 e a vers&o final aprovada em Conselho Ministros para envie @ Assembleia
da Replblica ha diferengas significativas nesta matéria.

2. Nzo se entendem as diferengas de tratamento entre o ensino politécnica e a ensine
universitario, sendo a autonomia do ensino politécnico cerceada de modc inaceitavel.

3. Como referi a propésito da opgao pelo modelo fundacional (comentario 2) as diferengas de
tratamento que nao decorram da missdo especifica de cada sistema s&o discriminatorias e
dificultam a aceitagdo da diferenciacao no que é essencial.

4. Ora a gestac de pessoal ndo & diferente em fungao da misséo de cada sistema.

5. A alteragdo ndo pode por isso deixar de ser encarada como uma discriminagao significativa do
ensino politécnico.

8. Tal disposicdo, a manter-se, sem qualquer fundamento decorrente da missdo especifica,
agrava o sentimento de discriminagao, contrariando a opgao que parece ser a do Governa de,
ao clarificar a missdo do ensino politécnice, apostar simultaneamente na sua credibilizagao.

7. Se essa é a intengao - e creio que o seja — entdo as normas aplicaveis ao pessoal docente e
n&o docente devem ser comuns acs dois sub-sistemas.

SUGESTAQ:

Aplicar as regras comuns ao pessoal docente e nao docente do ensina superior pahlice.
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PROJECTO DE PROPOSTA DE LEI

RIIES

COMENTARIO 4 - Requisitos (Art®. 449.) e (Arto. 499,)

i1

0O que é “investigag@o orientada” ? Néo se reconhece em qualguer tipificagdo da investigacao
(nacional cu estrangeira) esta designagao.

Seré que investigagao nas universidades & "desorientada" 7

O titulo de especialista ndo se encontra regulameniado pelo que ndo € possivel avaliar, &

priori, a razoabilidade da alinea ¢) do n°. 1 do art®. 49°.
A que nivel se situa o titulo de especialista — doutoramento, agregagao ou outro qualquer ?

Por outro lado as universidades devem ter 50% de doutores, dos quais 25% devem ser a

tempo integral.

No casa do politécnico os 15% de doutores tém de ser a tempa integral? Dada a diferencga de
missdes € razoavel a diferenga entre 15% e 25%7 de doutores a tempo integral ?

Parque foi eliminado o n° 7 do art®. 46°. da versao 05, ja que dava indicacdes mais precisas
sobre a natureza da “especialista” ?

LSihe
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PROJECTO DE PROPOSTA DE LEI

RIIES

COMENTARIO 5 - Criacdo, ...., de unidades organicas

1.

Entre a vers@o 05 e a versao final a competéncia para aprovar a “criagae, ..., de unidades

organicas" passou do Conselho Geral para o Reitor/Presidente.

Tratando-se claramente de uma opg&o estratégica a atribuicao dessa competéncia a um érgéo
unincminal ndo parece adequada.

A ‘criagao, ..., de unidades organicas" € uma maiéria que afecta significativamente o
funcionamento da instituicdo, tem drasticas implicagdes na sua organizagao e, como tal,

deveria recolher um consenso alargado e uma decisao do érgao estratégico - Conselho Geral.
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Pag 2/16

£

7



[N}
o
4
{

>

[N]
o
o
|
o
W

N}

~1
[#3]
w
)

[\ ]
38 ]
o
wn
~1
[
o
[AN]
w

PROVEDOR ESTUDANTE #0375 B.

co

MENTARIO 6 — Art®. 779, e Art°. 789,

No art®, 77°. foi introduzido para as universidades a possibilidade de criagdo de um Senado
Universitario de consulta obrigatéria em certas matérias.

Qual a razao pela qual a mesma disposi¢ao ndo esta incluida no art®. 78° para o ensino
politécnico?

Esquecimento ou discriminagéo (negatival)?
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PROJECTO DE PROPOSTA DE LEI

RIIES

COMENTARIO 7 - GOVERNACAO

A proposta da OCDE apresentava uma ceeréncia interna:
— Reduzia a dimensao do érgéo de governagéo;
— Essaredugao era acompanhada de uma maioria externa nesse orgéo;

—  Os elementos externos ndo eram escolhidos pelos elementos internos.

No projecto de lei optou-se por uma solugéo que & um misto do modelo antigo e do modelo
proposto pela OCDE.

A solugao encontrada mantém os vicios do modelo actual, mas ainda as agrava.

Com efeito:

- 0 Conselho Geral continua a ser um 6rgdo interno, ndo s porque a maicria dos seus
membros & interna, mas porque s@o esses membros que cooptam os externas (que
assim, deixam de actuar com tal);

— Ao reduzir o numerc de membras e mantendo-se o seu caracter interno, torna-se o orgac
ainda mais manipulavel e mais forte a sua sensibilidade aos efeitos do corporativismo
interno.

E ilusério pensar que o facto de reduzir de modo significativo a participagéo dos alunos e dos

funcionarios nesse 6rgao se reduzem os efeitos de corporativismo, antes pela contrario.

A experiéncia da vigéncia das acluais leis demonstra que & no corpo docente que oS
corparativismos s3o mais acentuados, pois sao estes, em (ltima analise, cuja carreira pode ser
afectada pelas decisdes do Conselho Geral e do Reitor ou Presidente.

LS/he
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A néo salvaguarda de uma representagao dos estudantes a nivel das escolas contraria todas

as orientagdes que tem sido aprovadas pelos sucessivos Conselhos de Ministros Europeus no
ambito do processo de Bolonha.

Nao se compreende que ndo exista abrigatoriamente (mas apenas uma possibilidade optativa)
uma representacao do pessoal ndo docente.

O afastamento de pessozl néo docente do drgédo maximo caonstitui uma menorizagao do seu

contributo para o sucesso da institui¢do, desmotiva a sua participagéo e objecta ao seu sentido
de pertenca.

E certo que o seu contributo & significativamente menor do que o dos docentes, investigadores
e mesmo dos alunos.

Convém, porem, reflectir que existem duas guestdes diferentes:

- Uma primeira questdo - a do envolvimento e representagéoe dos diferentes corpos;

- A segunda questdo - a do seu peso relativo, em fungZo do contributo de cada corpo
para o sucesso e 2 qualificagao institucional.

No que se refere a primeira questao parece obvio que existem trés corpos nas instituicbes:

— O dos docentes e investigadores;
~ O dos estudantes;

~ O dos funcionarios no docentes.

E essencial a colaboragdo de todos os corpos para o sucesso da instituicao. Manter um dos
corpos totalmente afastados do érgéo de governo no contribuird para a criagde de um
ambiente de trabalho coeso e frutificante.

Consequentemente o corpe de funcionarios nao docentes deveria ter uma participagéo, ainda

que reduzida, e tal devia ser reflectido na composigao do drgao do governo.

Parece, assim, que o corpo de funcionérios nZo docente deve ser representado no Conselho
Geral, mas a sua representagéo devia ser inferior a dos estudantes.
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17.

18.

18.

20.

2L
22,

23.

24.

Provocara igualmente um fotal alheamento da instituicdo no processo de escolha do
Reitor/Presidente, com os inconvenientes de adoptar um modelo que & efectivamente de
decisdo interna, mas que torna essa decis3o da responsabilidade de um n°. excessivamente
restritc de elementos internas, sem as salvaguardas que teria um drgae externo com a mesma
dimens&o.

A propasta prevé que a maioria dos membros do Conselho Geral sejam professores ou
investigadores.

O que se entende por professores? Apenas os de carreira, ou inclui igualmente os
equiparados?

Nao impondo o projecto qualquer restricdo o Conselho Geral podera vir a incluir apenas
professores auxiliares (universidades) ou professores adjuntos (politécnicos), até porque

representam a maicria do carpe docente da instituicdo, controlando, por isso, qualquer
processo eleitoral.

Sera esta solugéo possivel? Serd uma solugéo correcta?

Acreditamos que ndo e que o RJIES deveria ser mais explicito nesta matéria.

A cooptagéo de entidades externas & totalmente ndo regulamentada.

Ora as entidades externas, para terem uma intervengdo valida, terdo de ter um estatuto
prestigio e representatividade social elevados, pele que a lei deveria assegurar a sua
representatividade efectiva na sociedade portuguesa.

S6, assim, seria garantido que as entidades externas tivessem representatividade e néo
fossem co-optados “zé-ninguens” externos, ao sabor dos corporativismas internos que, para
alem da auséncia da representatividade pessoal, carecem de representatividade social.

Nenhuma figura nacional de prestigio aceitard participar em pleno num érgac em que os

criterios de cooptac@o sdo frageis e em que essas enfidades n&o t&m um papel decisivo na
orientag&o da instituicaa.
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A experiéncia mostra que, em modelos idénticos ao proposto, as entidades externas se fazem

representar por 2°. ou 3%. planos, cuja contribuico & nula ou desprezivel.

A escolha do Reitor/Presidente pode, em principio ser feita por dois modelos:
— 0O daeleigao;

— O da selecgdo.

O modelo da eleigdo deve implicar representatividade e consequentemente:

-~ Que o colégio eleitoral que o elege deve ter uma grande abrangéncia, representando,

com a ponderagado adequada, os diferentes corpos institucionais;

— Que o colégio eleitoral deve ser especificamente eleito, depois de conhecidos os

candidatos a Reitor/Presidente, os respectivos programas e equipas;

— A desejavel participacdo externa, devidamente fipificada de medo a que as entidades
externas mais significativas tenham uma efectiva parficipaggo.

O madelo da selecgdo deveria implicar:

— Que o pracesso seja claramente um processa de seleccao entre candidatas, com base na
andlise curricular e no projecto que submeta;

-~ Que a entidade que selecciona seja maioritariamente externa & instituigao;

O modelo censtante da proposta mantém os inconvenientes do actual modelo, juntando-lhe os

do novo modelo, sem que haja, pelo menos, uma jungéo das vantagens dos dois modelos.
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PROJECTO DE PROPOSTA DE LEI

RIIES

COMENTARIO 8 - CONSELHOS REGIONAIS DO ENSINO SUPERIOR

s

A proposta de lei nao consagra a existéncia dos Conselhos Regionais de Ensino Superior,

proposta que merecau o parecer altamente positive da OCDE no seu recente relatario.

No nosso entendimento tais Canselhos Regionais deveriam :

—  Existir,

Ser organizados com base nas CCDR;
— Integrarem todas as instituicoes de ensino superior plblico;
—  Poderem integrar igualmente instituig@es privadas;

— Incluirem um n®% de entidades externas em n°. igual ao das instituicdes de ensino
superior;

~  Ter caracter consultivo obrigatorio.

Os Conselho Regionais poderiam ter um papel essencial ;

~ Na adequacao da oferta as necessidades sociais;
— Na requlag3o do sistema;

-~ Na articulagao da rede.
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PROJECTO DE PROPOSTA DE LEI

RIIES

COMENTARIO 9 -~ ARTO, 79.

1. As instituicdes de ensino politécnico séo apenas orientadas para a transmissao e difuséo do
saber ?

2. Embora a transmissdo e difusao do saber devem constituir a énfase da sua actuagdo a

‘criacdo do saber’ & nc meu entendimento, uma caracteristica comum a todo o ensino
superior.

3. A'investigacao orientada’ e o "desenvolvimenta experimental’ nZc criam saber ? Obviamente

que sim. Os saberes criados séo diferentes ? Certamente que sim.

4. As instituigdes de ensino politécnico ndo asseguram a difusdo de ciéncia e de tecnologia ?
Obviamente que sim? Nao o * saber pelo saber”, mas o “saber para fazer'.

O que & o saber de natureza profissional ? Apenas ¢ conhecimento e aplicagéo de técnicas ?

5. As quest@es anteriormente referidas mostram que as definicoes me parecem ambiguas e
inadequadas e deveriam ser reformuladas.

6. Alias, ndo me parece que seja possivel sintetizar em 3 linhas a misso.

7. Apenas uma ‘estrutura de qualificagoes” que defina os perfis de competéncias dos

diplomadas por cada sub-sistema podera clarificar a missao de cada sub-sistema.
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PROJECTO DE PROPOSTA DE LEI

RIIES

COMENTARIO 10 ~ ARTIGO A ADITAR
LIBERDADES FUNDAMENTAIS E PARTICIPACAO

Sugere-se a introdugdo de um art®. com a seguinte redacgao.

“ As instituigées de ensino superior garantem a liberdade de criagéo cientifica, cultural
artistica e tecnolégica, asseguram a pluralidade e livie expressdc de orientagdes &
opinies e promovem a participagdo de fodos os orgdos académicos na vida

académica’.

LS/hc Pag 11
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PROJECTO DE PROPOSTA DE LEI

RIIES

COMENTARIO 11 ~ ART®, 122, vs ART®, 60°.

1. O art®. 60°. fala em “sub-unidades organicas".

2. Em nenhuma parte do texto se define o que s&o “sub-unidades organicas" e como sdo geridas,

falando-se apenas em unidades organicas.

3. Oquesao, afinal, “sub-unidades organicas” ?
Que autonomia podem ter, se alguma ?

4, Serdo os departamentos actuais ?
5. Se sao os departamentos actuais entdo néo se inserem na organizagéo cientlfica interna ?

6. N&o deveria, por isso, ser deixada a instituigao a organizagio interna das suas unidades
internas 7

Justifica-se que tenham de ser aprovadas pela tutela ?

7. Onde fica a flexibilidade de organizagéo interna das instituigdes 7
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PROJECTO DE PROPOSTA DE LEI

RJIIES

1 22 5571028 PROVEDOR ESTUDANTE 40379 P.0O17

COMENTARIO 12 - ARTO, 15°,

Salda-se a possibilidade aberta pelo art®. 15°, o qual vem clarificar e regulamentar uma
pratica ja estabelecida, mas cujo enquadramento legal suscitava muitas vezes questdes de
dificil reselugao.

Como instituidor de uma das primeiras Fundagdes do Ensino Superior, & a 1%. do ensino
politécnico, ndo pederia deixar de me congratular com a sua consagrag@o na presente
proposta de lei, cansiderando-a extremamente positiva.

Tenho, porém, divida sobre a possibilidade de a constituicdo ser atribuida as unidades

organicas.

Compreendo, que a proposta fraduz talvez os desejos de algumas unidades organicas, mas

ndo me parece correcta no plano dos princlpios.

A instituigdo de ensino superior dever ser um fodo coerente, independentemente do modo
come internamente se organiza - o que esta subjacente a toda a proposta de diploma -
vindo a possibilidade de constituicio de Fundagdes ou Associagdes por cada unidade

arganica em contra-ciclo com teda a orientagao do documento,

A criagao de Fundagbes ou Associagdes por uma unidade arganica pode ser feita a revelia do
Conselho Geral 7 (Em nenhuma alinea do art®. 82°. se inclui a competéncia para aprovar a
criac@e de Fundacoes ou Associacoes).

Sera saudavel e util a criagée e coexisténcia de 7 Fundagdes diversas, uma por cada unidade
orgénica, numa instituigac de ensino superior ?

Se essa possibilidade for mantida na lei entao deveria sujeitar-se a sua criagdo a aprovagéo

do Conselho Geral, devendo incluir-se essa competéncia no elenco do art®. 82°..
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PROJECTO DE PROPOSTA DE LEI

RJIES

BRATIORAT BTN £0978 D01
7 13:28 351 22 5571029 PROVEDOR ESTUDANTE #0379 P.018

COMENTARIO 13 - ART®, 24°, APOIO AO EMPREGO - METODOLOGIAS COMUNS

1. On® 2do art®. 24°. refers “metodologias comuns a escala nacional”.

2. E, porém, omisso (e em nenhum outro art®. isso & referido) sobre “coma” e “quem’ define essa
metodolagias.

3. Odiploma devia clarificar as responsabilidades nessa matéria.
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PROVEDOR ESTUDANTE #0379 P.018

PROJECTO DE PROPOSTA DE LEI

RIIES

COMENTARIO 14 - REQUISITOS

1. E positivo gue 0s requisitos sejam uniformemente definidos. Mas o principio de que o que
‘e igual deve ser tratado por igual, mas o que é diferente deve ser tratado como diferente”
deve igualmente ser aplicado.

2. Oraexiste uma diferenca essencial entre as instituicdes puablicas e privadas.

3. Nocaso das instituigdes privadas:

— Recrutam directamente os seus docentes, pelc que em caso de criagdo de unidades
organicas ou de cursos podem estabelecer acordos prévios com os docentes, os quais

apenas se concretizarao se a projecto for aprovado;

— Podem igualmente dispor ou coniratualizar instalagées, condicionando-as a aprovagéo das
unidades organicas ou dos cursos.

4. No caso das instituigdes publicas, porém:

~ S0 receberdo financiamento para 0s cursos ja aprovades e a construgdo de instalagdes

encontra-se condicionada pelo financiamento piblico, o qual s6 sera concedido se as

unidades organicas ou os cursos existirem;

— O recrutamente de docentes e feito por concurse plblico o qual s6 pode concretizar-se
para unidades ou cursos j& existentes.

5. Cai-se, pois, no caso das instituiges plblicas numa situagéo de “pescadinha de rabo na boca”
~ s0 ha unidades organicas ou cursos se houver recursos humanos, materiais e de

instalagbes, mas s6 ha financiamento para os recursos se houver unidades organicas ou
CUrsos.
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PROVEDOR ESTUDANTE #0379 P.0

A proposta de lei ndo apresenta solugdes para resolver o impasse.

Anteriormente era esse o abjectivo do regime de instalagdo. Na formulagao proposta para que
serve o regime de instalagdo ? Apenas para reduzir parciaimente os requisitos ? Se assim &,

ndo resolve, apenas atenua, as questdes essenciais.

Uma solucéo para ¢ problema consistiria no estabelecimento de contratos-programa para o
efeito.

Esses contratos programa calendarizariam a implementagdo do processo, estabeleceriam os
financiamentos (programados no tempo) e a pregressiva e calendarizada concretizagéo dos
requisitos e dos abjectivos.

O confrato-programa garantiria igualmente uma regularizagao da oferta.
No entanto, a questao dos contratos-programa é totalmente omissa.

Tal como o texto se encantra e se for escrupulosamente cumprido, podera haver cisao, fuséo,
reconversae, mas dificilimente existira criag@o de instituigdes ou unidades orgénicas no sector
publico.

Sera esse 0 objectivo ?
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PROJECTO DE PROPOSTA DE LEI

RIIES

COMENTARIO 15 - ART®. 399,

%

2.

3.

O n° 2 parece necessitar de um aditamento.

Em todo o documente procura-se caracterizar as diferengas entre o ensino politécnico e

universitario, pelo que essa diferenga tem de reflectir-se na acreditacéc.
Sugere-se, por isso, a seguinte redacgao:

" 2- O regime de acreditacédo e de registo dos ciclos de estudos é comum para todas as
instituigbes de ensino superior, distinguindo os ciclos de estudos de licenciatura,

mestrado e doutoramento e a natureza universitaria e politécnica dos cursos “,
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PROJECTO DE PROPOSTA DE LEI

RIIES

COMENTARIO 16 - ARTC. 800°.

1. N&o parece adequada a utilizagdo de designago diversa para o érgdo de natureza cientifica
no ensino universitario e polittcnico. Trata-se claramente de um drgdo cientifico,

independentemente de as competéncias cientificas serem adequadas a cada sub-sistema.

2. Assim deveria manter-se para o ensino politécnico a designagao comum de “Conselho
Cientifico”.

3. A possibilidade aberta no n®. 3 do art. para as universidades devia ser extensiva ao ensino

politécnico, j& que nada existe que inviabilize conceptualmente essa possibilidade.
4. Assim, non®. 3, deveria, ler-se :

“ As instifuigbes de ensino superior qus ..."
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PROJECTO DE PROPOSTA DE LEI

RIIES

COMENTARIO 17 - ART?, 1029,

Como justifiquei antericrmente nao me parece adequada a designacaa de Conselho Técnice-
Cientifico para as instituicdes de ensina politécnico, devendo manter-se a designagao de
Conselho Cientifico.

O n®. 3do art®. 102°. pode potenciar uma degradagdo acentuada da qualidade de ensino.

E conhecido o facto de muitas das instituicdes politécnicas nao terem quadro docente ou tem

quadros docentes ultrapassados.
Dal que tenha havido um recurso sistematico ao regime de equiparag&o.

Porem, tal facto teve o efeito perverso de as equiparagées se terem tornado um meic para
evitar o recrutamento de dacentes por concurso, de se manterem em fungdes assistentes que
nao reuniram as condicdes para progredirem, ....

Assiste-se hoje a existéncia de um n°. significativo de equiparados a professeres-adjuntos sem

qualificactes academicas ou perfil profissional adequado e consistente.

Essa realidade nZo pode ser ignorada e o texto legal nd3o pode resultar de uma

transposic&o/adequacao quantitativa do aplicavel as universidades.

Tal come o n° 3 esta formulado poder-se-a cair na situag@o em que - sendo maioritarios em
relag&o aos professores de carreira - os equiparados constituam a maioria dos membros do
Conselho, com as nefastas consequéncias em termos da qualidade, da desmotivaggo para um
exercicio funcional que potencie a progressao na carreira, reflectindo-se inequivocamente na
qualidade institucional e reforgando um corporativisma hoje sobejamente patente.
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9. Assim nas instituigdes politécnicas:

a) O Conselho Cientifico deveria ser constituido maioritariamente por professores de carreira
(sujeitos como foram a provas) e por equiparados que tenham sido aprovados em merito

absoluto nos concursos de progressac na carreira;

b) Soé deveriam ser eleitores e elegiveis os docentes equiparados que satisfizessem as
seguintes condicionantes:
—  Terem o grau de doutor;

—  Terem o titulo de especialista.
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PROJECTO DE PROPOSTA DE LEI

RJIES

COMENTARIO 18 - ART®. 109°,

Este art”. representa um avango significativo, na caracterizagdo e ambitc da autonomia
patrimonial.

No entanto, verifica-se um recuo relativamente as Ultimas propostas, quer do PS quer do PSD,
(que nao tiveram sequéncia na Assembleia da Repiiblica) relativamente ao disposto no n°. 8
do ant®..

Com efeito as referidas projectos, e quanto a nds correctamente, faziam reverter a verba na
sua totalidade, para as instituicoes condicionando-a apenas a que a sua aplicagéo teria de
ser feita exclusivamente em investimento.

Essa redacgdo parece-nos ser mais consertanea com o conceito de autonomia, embora se
recanhega que o Ministério das Finangas querera uma parte do bolo.
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PROJECTO DE PROPOSTA DE LEI

RJIES

(]

COMENTARIO 19 - ART®, 108°. A 114°,

O conjunto de art®s. acima referidos constitui uma evolugéo positiva do conceito de aufonomia

institucional, actuando simultaneamente em dois vectores:

~ o reforgo da autonomia de gestéo,

— o reforco dos mecanismos de controlo.

Subsiste-me, porém, uma duvida que nao me parece esclarecida (pode ser erro meu da leitura
da proposta) & que tem a ver com o bindmio Saldos de Geréncia/Equilibrio Orgamental,

Com efeito, n3o parece esclarecido o0 modo coma € aplicado o equilibrio orgamental.

- o equilibric fem de ser mantido contando exclusivamente com as receitas e despesas de
um ano economico ?
ou

— o equilibrio tem de ser mantido contabilizando nas receitas os saldos de geréncia
anteriores?

Essa tem sido uma questao recorrente & que durante anos tem :
— inviabilizado uma gestao plurianual, financeiramente sdlida;

— impedido uma gestéo eficaz de recursos, com gastos finais menos adequados (para evitar
saldos irrecuperaveis) e com transposicdo para anos econdmicos subsequentes de

despesas cujos processos (por ex: por cantestacao judicial) ndo puderam ser terminados
dentro do ano econémice.

No meu entendimento a lei deveria tornar claro que na anélise do equilibrio orgamental, os
saldos de geréncia s&o incluidos nas receitas da institui¢ao.
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PROJECTO DE PROPOSTA DE LEI

RIIES

COMENTARIO 20~ ART®, 1639,

1. Manifesto a total discordancia com o contetido o presente art®.

2. Néo faz sentido que para o cumprimento de actos legalmente obrigatérios as instituigdes
plblicas tenham de pagar a futela. Nao € essa a fungao propria da tutela e nao € esse o
objectiva para que |he & atribuida dotacao financeira por parte do Estado ?

3. Né&o serd um meio de reduzir anda mais o orgamente das instituicoes ?

4. Sera funcdo dos organismos centrais da Administrag&o Plblica obterem receitas proprias a
custa das instituicdes que tutelam e resultantes de actos que estas Gltimas sao legalmente
obrigadas a cumprir ?

Passa esse a ser um principio generalizado a todes os Ministérios ?

LS/he Pag 111



