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PARECER DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Assunto: Projetos de Lei n.° 606/XIV/2.2 e 634/XIV/2? que visam aprovar um regime
juridico de desclassificagdo e acesso a contratos, acordos e outros
documentos relativos a operagoes que determinem a utilizagcado ou
disponibilizagao de fundos publicos.

No ambito da apreciacao em sede de especialidade das identificadas iniciativas legislativas,
a Comissdo de Orcamento e Financas solicitou a emissao de parecer escrito sobre os
Projetos de Lei n.° 606/XIV/2.7 (PSD) e 634/XIV/2* (PAN) relativos ao regime de acesso a
contratos e outros documentos que envolvem o Estado ou outras entidades integradas no

perimetro orcamental.

R

I- Contextualizacdo dos Projetos de Lei sequndo a sua exposicao de motivos

A exposicdo de motivos das iniciativas legislativas supra identificadas justifica a sua

apresentagao, em sintese, com base nos seguintes considerandos:

Projeto de Lei n.° 606/XIV/2.2 (PSD) “O Estado ou entidades que se integram no perimetro do
Orcamento do Estado podem, em cada momento, assumir encargos e responsabilidades presentes ou
futuras. Certos negécios celebrados neste dominio comprometem o Estado e os contribuintes
portugueses por muitos e longos anos, com riscos imponderaveis de natureza financeira, contingéncias
juridicas, limitacdo da capacidade orgcamental, atentos os compromissos a que Portugal esta sujeito.
Atendendo aos interesses dos cidaddos em geral e dos contribuintes em particular, impde-se que os
contratos em sectores fundamentais, como sdo os dominios dos transportes, incluindo ferroviario e
aeroportuario, das comunicagdes, da energia, da 4gua e do bancario, meregcam ser divulgados
publicamente, pois os contribuintes portugueses tém o direito de conhecer aquilo a que o Estado ou
entidades dentro do perimetro orcamental se vincularam e que implicam um esfor¢o financeiro por parte

de todos nos. Dai que a presente iniciativa vise aprovar o regime para a desclassificacdo de contratos que
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envolvem o Estado ou outras entidades integradas no perimetro orgcamental nesses sectores
fundamentais. (...) Prevé-se que essa desclassificacdo também possa incluir a divulgagdo do nome de

grandes devedores quando estes tiverem conduzido a perdas definitivas. (...)"

Projeto de Lei n.° 634/XIV/22 (PAN) “(...) Com o presente Projecto de Lei, o PAN pretende que a
Assembleia da Republica prossiga os seus esfor¢os para aprofundar a transparéncia e o escrutinio destas
operacdes, expresso, por exemplo, no ambito do sector bancéario por via da Lei n.° 15/2019, de 12 de
Fevereiro. Por isso, propde a aprovacdo um regime juridico de transparéncia dos contratos, acordos e
outros documentos relativos a operacdes que determinem a utilizagdo ou disponibilizagéo, directa ou
indirecta, de fundos publicos relativamente a entidades pertencentes a sectores estratégicos, permitindo,
mediante decisdo fundamentada da Assembleia da Republica, desclassificar estes documentos sujeitos
a confidencialidade, de forma a garantir que qualquer cidaddo lhes possa aceder e assegurar a sua

publicacdo na internet. (...)"

- Apreciacao

Ambos projetos possuem o mesmo objecto, designadamente a aprovagao de “um regime juridico
de transparéncia dos contratos, acordos e outros documentos relativos a operagbes que
determinem a utilizagdo ou disponibilizagdo, directa ou indirecta, de fundos publicos
relativamente a entidades pertencentes a sectores estratégicos”.

Os procedimentos previstos para a desclassificacdo e acesso aos acordos e documentos
definidos no seu objeto constitui matéria relativamente a qual ndo cumpre ao Conselho Superior
do Ministério Publico assumir qualquer posic¢ao.

Todavia, a este respeito ndo podera deixar de se salientar que o Projeto Lei Projeto de Lei n.°
634/XIV/22 desconsidera outros interesses que compete ao Estado igualmente proteger e
salvaguardar, e com indiscutivel preponderancia sobre os valores e interesses que se pretendem
proteger com a desclassificacao e acesso dos ditos documentos e contratos.

Com efeito, o referido Projeto Lei Projeto de Lei n.° 634/X1V/22 possui uma norma, sem qualquer
ressalva, que estabelece que: “O disposto na presente lei prevalece sobre quaisquer outras normas,
especiais ou excepcionais, que disponham em sentido contrario, nomeadamente sobre qualquer regime
legal de sigilo bancério ou sigilo comercial”.

Assumimos desde logo algumas reservas relativamente a solugdo de conceder prevaléncia a
este mecanismo sobre o regime de sigilo bancario.

Todavia, por outro lado, manifestamos assertiva oposi¢cao relativamente aos efeitos que esta

norma potencialmente comporta relativamente ao segredo de justica, e igualmente ao segredo



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

de Estado. Com efeito, se convocarmos os efeitos que este regime provoca na salvaguarda do
segredo de justica poderemos inclusivamente afirmar que a mesma é inconstitucional, na medida
em que, ao contrario do que impde o artigo 20.° n.° 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa,
nao assegura a adequada protecao do segredo de justica.

Neste sentido, sendo compreensivel que se afaste o regime de segredo comercial para estes
casos, devera salvaguardar-se sem qualquer reserva ou limitagao, pelo menos, os regimes de
segredos de Estado e de justica.

Em matéria de protecdo do segredo de justica consideramos, assim, mais adequado o regime
constante do Projeto de Lei n.° 606/XIV/2.2.

Em matéria de regime sancionatorio os projetos de Lei estabelecem nos seguintes termos:
Projeto de Lei n.° 606/XIV/2.2

1-A violagao dos deveres previstos no n.° 1 do artigo 5.° e no artigo anterior pelas entidades
referidas no artigo 2.° constitui crime de desobediéncia qualificada, para os efeitos previstos no
Cadigo Penal.

2-Verificada a violagao de qualquer dos deveres previstos no nimero anterior, para efeitos de
participacdo criminal, o Presidente da Assembleia da Republica remete a Procuradoria-Geral da
Republica os elementos indispensaveis a instru¢gao do processo.

Projeto de Lei n.° 634/XIV/22

A violagdo pelas entidades referidas no artigo 2.° dos Deveres previstos no artigo anterior
constitui crime de desobediéncia qualificada, para os efeitos previstos no Cédigo Penal, devendo
nesse caso o Presidente da Assembleia da Republica, para efeitos de participagdo criminal,
remeter a Procuradoria-Geral da Republica os elementos indispensaveis a instrugcao do

processo.

O regime sancionatdrio previsto que pune com o crime de desobediéncia qualificada a violagéao
dos deveres constantes dos referidos projetos ndo nos merece qualquer reparo. Desde logo na
medida em que os deveres a que as entidades estdo sujeitas se encontram devidamente
identificados e definidos, a que acresce que se admite como digno de tutela penal o nao
cumprimento da solicitagcdo do Presidente da Assembleia da Republica formulada ao abrigo do

regime que se pretende instituir.
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Relativamente as demais previsdes, os Projetos de Lei ora analisados ndo determinam, em
nossa perspetiva, a necessidade ou pertinéncia de uma avaliacdo de natureza técnica por parte
do Conselho Superior do Ministério Publico. Com efeito, as demais solug¢des legislativas que
deles constam assumem natureza eminentemente politica, ou seja, de definigdo de estratégias
legislativas com vista a concretizar em instrumentos normativos a necessaria transparéncia dos
contratos, acordos e outros documentos relativos a operacdes que determinem a utilizacdo ou

disponibilizagdo de fundos publicos.

CONCLUSAO

Nesta conformidade, somos a salientar da necessidade de conformar os interesses protegidos
com as solugdes constantes dos referidos Projetos Lei com a necessidade de garantir a
salvaguarda do segredo de Justica, em harmonia com as determinag¢des constitucionalmente

impostas.
Eis o parecer do CSMP.

Prod
Lisboa, 08 de Fevereiro de 2021



