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Processo Legislativo sobre os Projetos de Lei n.2s 598/XV/1.2 (Iniciativa Liberal) e
621/XV/1.2 (Partido Livre)

Dando cumprimento a solicitagdo da 132 CAPOTPL (Comissdo de Administracdo Publica, Ordenamento do
Territério e Poder Local), transmitido através do email de 11.05.2023, apresenta-se, seguidamente, a posi¢do
da ANAM sobre este assunto, aprovada em Reunido de Direcao de 24 de Maio de 2023:

N3o deixa de ser extraordinario e assinalavel a forma como, em plena pandemia, se concretizou o exercicio
coletivo de nunca suspender a democracia. Nesse desafio e esforco coletivo, as autarquias responderam de
forma exemplar e foi essa resposta, com os acertos que se fizeram em plena aplicagdo processual, que nos
permitiu testar novas formas de trabalho nas quais a transmissdo telematica das assembleias e a participacdo
a distancia sdao exemplos.

Nessa avaliacdo de normativos aplicaveis as autarquias ndo nos poderemos nunca afastar ou pér em risco,
ontem, hoje ou amanha o principio basilar e central que é a autonomia do poder local.

Dito de outra forma, sem colocar em causa a relevancia do tema, apontamos até para, de principio, uma
opinido favordvel a transmissdo online das assembleias municipais - como forma de estimular a participacado
cidada e de aprofundar a transparéncia acompanhando as vantagens da evolucdo tecnoldgica.

Ou seja, considerando que isso pode ser estabelecido como objetivo final - e ai seja necessario acautelar
direitos e ponderar regras - entendemos que deve ser concedido as assembleias municipais a liberdade de
escolher a forma de proceder a essa aproximagdo com os cidaddos e a assumir as suas responsabilidades de
maior ou menor abertura consoante também as suas préprias condi¢des tecnoldgicas que, registe-se, muitas
vezes ndo tém a ver consigo préprias mas sim com o (in)cumprimento do Estado, diretamente ou através dos
concessionarios (situagdes ha, como se verificou exatamente na pandemia em que em areas significativas do
territério nacional ndo existe rede).

Diga-se que deve também ser regulada a publicagdo e a truncagem de imagens de forma a, sempre
acautelando a inquestiondvel liberdade de expressao, assegure a dignidade do exercicio das fung¢des politicas.

Dois pontos que queremos assinalar:

Em primeiro lugar, ndo aceitamos a gravacao de participacdes do publico, ou seja, que o publico possa
participar sem estar "presente" mesmo que a distancia.

O outro ponto: ndo nos parece razoavel, nesta altura, dado que em muitas assembleias, os eleitos ndo tém
ainda meios informaticos ao seu dispor, sem prejuizo de poder ser um objetivo programatico, que as
assembleias tenham que acautelar a cada cidaddo meios informaticos.
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Alids, neste momento, em que nos aproximamos da comemoracdo do 50 2 Aniversario do Poder Local
Democratico (2026), sera interessante discutir a razoabilidade e a forma da participacdo desse mesmo publico
na Assembleia Municipal tendo presente toda a evolugao entre 1976 e 2023 sendo essa somente uma
pequena parte da discussdo do edificio eleitoral autarquico em que a separacdo entre democracia
representativa e participativa ndo é um debate despiciendo.

Finalmente, num outro patamar, a necessidade de retornar ao cerne da questdo juridica relativamente a
formacdo da vontade coletiva.

E o mesmo deliberar presencialmente ou a distancia? Estd assegurada a informacdo para o voto e para a
construcdo da vontade coletiva?

Repetindo, embora a posicdo de principio seja, como ndo poderia deixar de ser, favoravel a transmissdo e a
participacdo a distancia em assembleias municipais (a ANAM recorda aqui uma serie de questGes colocadas
em tempo real ha poucos meses como, por mero exemplo, a questdo do membro da assembleia municipal de
baixa, mas que poderia participar em AM) consideramos que isso deve estar no ambito de cada Assembleia
Municipal deliberar o como e o quando, tornando-se necessario preservar sempre o principio da autonomia
do poder local e aprofundar o conceito de decisdo coletiva.

Em resumo, ndo descurando a questao do RGPD (conseguido reconhecer nalgumas posi¢des, mesmo da CNPD,
um excesso de fundamentalismo e de rigor que demonstra algum alheamento da realidade eleitoral e de
participacdao democratica subvertendo, muitas vezes, paradoxalmente os direitos e deveres em, mesmo que
aparente, conflito — um candidato prescinde da sua privacidade devendo o érgdo facultar-lhe meios para o
exercicio da sua funcdo) mas entendendo que ndo é, aqui, a questdo central, podemos resumir a nossa
posicdo, dentro da autonomia do poder local numa frase: nem obrigar nem proibir, permitindo que cada
Assembleia Municipal decida a sua maneira de trabalhar e funcionar acautelando a transparéncia.

Alids, aqui e agora, em que a Assembleia da Republica solicita a Assembleia Municipal a sua opinido a
Assembleia Municipal poderia responder que o exemplo da Assembleia da Republica é suficiente:
transmissdo em plataforma prdpria (suportada orgamentalmente dentro do principio que a democracia tem
um custo e em que a transicdo digital e o PRR podem dar o seu contributo), em que os membros da Assembleia
Municipal sdo tratados de forma idéntica ao que sdo os Deputados a Assembleia da Republica e em que o
publico (quer o que intervém em Comissdes quer o que assiste as Comissdes — nomeadamente jornalistas ou
assessores ou o0 que assiste nas bancadas) é sujeito as mesmas regras.

Conclusoes:

- E licita a recolha, transmissdo e gravacdo de imagem e som de qualquer reunido dos érgdos das autarquias

locais;

- E licita a realizacdo das reunides e sessdes dos érgdos das Autarquias Locais a distancia, por vias telematicas,
guando seja adequado, desde que em cumprimento pelos principios inerentes ao exercicio das fun¢des dos

Eleitos Locais;
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- Dever-se-3 alterar a redacdo dos artigos 49.2, 70.2, 75.2 e 89.2 do Regime Juridico das Autarquias Locais,
acautelando a transmissdo e divulgacao das reunides e sessoes publicas das autarquias locais, e bem assim, a

realizacdo de reunides e sessdes através de meios de comunicacdo a distancia;

- Sugere-se, ainda, que cada Assembleia Municipal providencie pela regulamentacdo da recolha, transmissao,
gravacao e divulgacdo de imagem e som das suas reunides, com respeito pelos principios e normas legais

supra indicadas no respetivo Municipio.
A reter:

- A'lei ndo pode entrar em vigor, logo apds a sua aprovacao, porque tém que ter em conta a realidade de todo
0 pais, pois algumas Assembleias Municipais ndo conseguem colocar em pratica devido a falta de meios

técnicos e financeiros.
- Esclarecimento sobre o voto secreto.
- O formato das reunides.

- A capacidade de disponibilizar as reunides em site préprio do Municipio / Assembleia Municipal.

Lisboa, 30 de Maio de 2023

O Presidente da ANAM

Albino Almeida
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