PROJETO DE LEI N° 956/XI111/32

PROMOCAOQ E DESENVOLVIMENTO DO ECOTURISMO

O turismo em Portugal tem crescido nos udltimos anos a um ritmo bastante
significativo. Nao procuraremos aqui avaliar das causas desse crescimento, sabendo
gue tém origem interna e externa, mas importa que nos questionemos sobre que tipo

de turismo estamos a construir.

A verdade é que o crescimento turistico ndo raras vezes representa uma destruigdo
dos «ecossistemas» ambientais, sociais e culturais das localidades: veja-se o0 que
representam muitos empreendimentos turisticos, promotores do turismo de massas,
guantas vezes construidos numa verdadeira l6gica de desordenamento do territorio,
guantas vezes construidos em franca oposicao a preservacdo de valores ambientais, e
gue sdo verdadeiras localidades dentro das localidades, ou veja-se a forma como o

alojamento local esté hoje a esvaziar as cidades dos seus moradores.

Para além disso, o turismo em Portugal tem uma caracteristica de sazonalidade
bastante marcada, uma vez que a maior parte da oferta estd ligada a praia e a
preferéncia por épocas onde as condi¢cbes meteorologicas sejam favoraveis. Com esta
caracteristica, ndo é de estranhar que 73% das dormidas do pais se concentrem
sobretudo no Algarve, na Madeira e na Area Metropolitana de Lisboa.
Especificamente no continente, 90,3% das dormidas concentram-se no litoral, o que é

um indicador muito claro de uma falta de diversidade de oferta turistica.

Estes dados apresentados revelam também que no setor do turismo existe, também,

um contributo efetivo para as assimetrias regionais no Nnosso pais.

Os Verdes consideram o setor do turismo relevante, do ponto de vista da dinamica
econdmica, como ndo poderia deixar de ser. Porém, o PEV considera que o pais esta a

perder a oportunidade de gerar uma oferta turistica sustentavel, quase que opondo ou



impondo o turismo as populagdes locais e as atividades econémicas locais, sem a

devida interacdo e sem uma matriz ambiental bem vincada.

E com o objetivo de procurar alterar esta realidade que os Verdes propdem, através do
presente projeto de lei, que Portugal pense e planeie a melhor forma de implementar

e generalizar o ecoturismo, com vantagens muito apreciaveis para o pais.

Com efeito, quando falamos da promoc¢édo do ecoturismo, falamos de uma politica
sustentavel de turismo que agregue uma componente ambiental social e econémica. O
ecoturismo implica, assim, necessariamente a manutencdo da paisagem caracteristica
dos locais, bem como a preservacdo dos ecossistemas naturais basicos. Por outro lado,
integra e interage com as populagdes locais, com a cultura propria das gentes locais e
implica, igualmente, uma simbiose com outros setores econdmicos, promovendo
também a sua dinamizagdo, como o artesanato, a agricultura, a pesca artesanal, o
comeércio local, gerando aquilo a que se pode chamar de uma dindmica economica

local, com vantagens para as populacdes locais.

O ecoturismo tem um potencial grande no interior do pais, onde o contacto com a
natureza pode ser bastante valorizado, e a realiza¢cdo de inUmeras atividades ligadas a
natureza podem ser empreendidas, possibilitando a retirada de uma carga pesada de

sazonalidade ao turismo.

Mas, para a promogao, o incentivo e a criagdo de condi¢des para o desenvolvimento
do ecoturismo, ha todo um conjunto de pressupostos que devem ser garantidos,
designadamente (i) a preservacao de patrimonio cultural e historico; (ii) o combate e 0
controlo da poluicdo, de modo a que ndo se ofereca as populacBes locais e aos
ecoturistas cenarios tdo desagradaveis como, por exemplo, os que infelizmente temos
conhecido no rio Tejo; (iii) uma rede de transportes publicos sustentavel, que facilite a
mobilidade das popula¢des e também dos ecoturistas; (iv) uma cultura de seguranca
que gere confianca nos locais, sendo bastante relevante uma atencéo particular sobre

a floresta e sobre a dimenséao dos fogos florestais.



Para além disso, o ecoturismo pode ser potenciado através de redes nacionais e
regionais de promocéo e publicidade de centros e produtos de ecoturismo, sendo que
os sistemas de certificagdo podem ter um papel relevante nesse aspeto. Relevante
pode também ser o langamento de programas especificos de apoio financeiro, e ndo
SO, aos micro, pequenos e médios operadores, incentivando escolhas ambientalmente
sustentaveis, nomeadamente no que respeita a reducdo e bom encaminhamento de

residuos, ao uso eficiente da 4gua e a eficiéncia energetica.

A Estratégia Turismo 2027 — liderar o turismo de futuro, lancada em marc¢o de 2017,
assume a natureza como um ativo estratégico do turismo nacional e assume, também,
que esse ativo pode ser perdido em caso de sobrecarga turistica. E uma evidéncia,
tendo em conta as muitas experiéncias a esse nivel que, infelizmente, ja temos em
Portugal. E, por isso, determinante que ndo se perca de vista um sistema de capitagdo
e de respeito pela capacidade de carga dos locais, que garanta a sustentabilidade local
e regional do turismo, num exercicio de ecoturismo. Uma coisa € evidente — uma
opcao politica pela aposta no ecoturismo é uma opcao que contraria a generalizagao
do turismo de massas e pde os olhos num turismo ligado ao contacto e ao
conhecimento das pessoas, dos habitos, das culturas, do patrimonio natural, do
respeito pelos ecossistemas. Sublinhamos aqui que este é um potencial de valor para a

dinamizacdo do interior do pais e, em particular, do nosso mundo rural.

O ecoturismo € mais abrangente, a varios niveis, do que o turismo da natureza, sendo
este Ultimo mais vocacionado para as areas protegidas em concreto, e programado
através da Resolucdo do Conselho de Ministros n® 51/2015, de 21 de julho, a qual

aprova o novo Programa Nacional de Turismo da Natureza, revogando o de 1998.

Com o objetivo de desenvolver o ecoturismo em Portugal e de promover uma rede de
oferta ecoturistica, o Grupo Parlamentar Os Verdes apresenta, ao abrigo das

disposicBes constitucionais e regimentais aplicaveis, o seguinte Projeto de Lei:



Artigo 1°

Objeto

A presente lei visa a criagdo de programas regionais de ecoturismo, adiante designados
por PRE.

Artigo 2°
Ambito
Para efeitos do presente diploma, o ecoturismo abrange os estabelecimentos, as

estruturas e as atividades turisticas certificados pelos Ministérios que tutelam o

ambiente e o turismo, com base, designadamente, na garantia cumulativa de:

a) preservacdo das paisagens caracteristicas;

b) conservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas naturais basicos;

) integracdo e promocao de relagcdes de proximidade com as populacdes locais e
com a sua cultura propria;

d) articulagdo com outros setores econdémicos locais e atividades sustentaveis;

e) eficiéncia no uso de agua, de energia e contencao na producao de residuos.

O modelo de certificacdo previsto no nimero anterior € definido pelo Governo.

Artigo 3°
Programas regionais de ecoturismo

1 - Até a instituicio das regibes administrativas, sdo criados cinco PRE,
correspondentes as areas geograficas abrangidas pelas ComissGes de Coordenagéo e

Desenvolvimento Regional (CCDR).



2 - Para cada PRE é constituido um grupo de trabalho, criado por despacho dos

Ministérios que tutelam o ambiente e a economia.

3 - Os grupos de trabalho que tém por missdo construir os PRE sdo compostos,

designadamente, por:

a)
b)
c)

um representante do Ministério da Economia;

um representante do Ministério do Ambiente;

um representante do Ministério da Agricultura;

um representante do Ministério da Cultura;

um representante da CCDR respetiva;

um representante de cada um dos municipios da regiao;

dois representantes de organiza¢des ndo-governamentais de ambiente.

4 - Os PRE determinam e programam, designadamente:

a)
b)

a aplicacédo do sistema de certificagdo previsto no artigo 2° da presente lei;

a capacidade de carga de cada area geografica em causa, e sua distribui¢do, no
gue respeita a projetos de ecoturismo;

as formas de promocao do ecoturismo na regiao;

0s programas e 0s modos de apoio ao ecoturismo, com prevaléncia para as
estruturas familiares e micro, pequenas e médias operadoras;

o0 sistema de transportes publicos que gere mobilidade e acessibilidade para as
estruturas, equipamentos e atividades de ecoturismo;

a divulgacédo do patrimonio natural, cultural e historico da regido;

as necessidades de investimento na preservacao do patriménio natural, cultural
— material e imaterial - e historico da regido;

a valorizacao dos produtos regionais;

a importancia do ecoturismo para a sensibilizagdo, a educacdo ambiental e

escolhas ambientalmente responsaveis



Artigo 4°

Monitoriza¢do

Os Ministérios do Ambiente e da Economia tém a responsabilidade de elaborar, e
tornar publico, um relatorio nacional bianual de acompanhamento e monitorizacdo da
aplicacdo dos PRE e de avaliacdo da evolucdo da oferta ecoturistica nas diversas

regioes.

Artigo 5°

Regulamentacéao

O Governo regulamenta a presente lei no prazo de 90 dias.

Artigo 6°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a data da sua publicagéo.

Assembleia da Republica, Paléacio de S. Bento, 17 de julho de 2018

Os Deputados

Heloisa Apoldnia José Luis Ferreira
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