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BREVES NOTAS SOBRE A GESTACAO DE SUBSTITUICAQ ~ PREOCUPACOES DO CNPMA
E PROPOSTAS DE ALTERACAO

O Acérdao n.2 225/2018, 24 de abril de 2018 proferido pelo Tribunal Constitucional
veio alterar profundamente o paradigma da gestagdo de substituicio no nosso Pafs,
nomeadamente nas matérias da revogabilidade do consentimento da gestante, da
nulidade do negécio juridico e da determinabilidade quanto ao contrato de gestagio

de substituicdo.

Com efeito, de acordo com aquele aresto, ndo s6 deveri garantir-se A gestante o
direito de vir a revogar o seu consentimento até ao momento de registo da crianga
nascida do processo de gestacdo de substitui¢do (e, dessa forma, exercer de forma
plena a maternidade do nasciture), como foi também declarada inconstitucional a
norma que consagrava o anonimato dos dadores. Estas alteragdes vieram trazer
uma mudanga quanto ao enquadramento legal da PMA em Portugal, o que motivou
um conjunto de iniciativas legislativas por parte das diversas forgas politicas

representadas na Assembleia da Repiblica.

Por outro lado, a Lei n.2 32/2006, de 26 de julho, atribuiu a0 CNPMA competéncias
para prontincia sobre as questdes éticas, sociais e legais da PMA. Neste sentido, ndo
pode este Conselho Nacional deixar de fazer algumas breves sugestées no sentido
de contribuir ativamente para o debate e discussdo sobre este tema, para a melhoria
do enquadramento normativo da PMA em geral e da gestagdo de substituicdo em

particular.
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O presente documento pretende assim, mais do que propor a redagdo de normas
juridicas perfeitas do ponto de vista legfstico ou discorrer abundantemente sobre o
seu elemento teleol6gico, chamar sobretudo a atengdo para algumas preocupagdes
que este Conselho Nacional identifica e propor ideias para a introduc¢éo de clausulas
de salvaguarda na lei de forma a preservar o espirito que deve estar subjacente a
gestagao de substitui¢io (nomeadamente a excecionalidade e gratuitidade do
negocio). Neste contexto, o presente documento assinala 5 (cinco) preocupagées

essenciais deste Conselho Nacional, a saber:

a) Excecionalidade do recurso & gestagio de substituicao;

b} Condigdo/requisitos da gestante;

c) Relacionamento da gestante com os beneficiarios;

d) Pré-avaliagdo da aptidao psicolégica da gestante e dos beneficidrios;

e) Restrigcdes no ambito de aplicagdo pessoal do diploma.

[nota: as normas a seguir assinaladas surgirdo assinaladas a itdlico e negrito e constituem naturalmente meras

sugestdes de redagdo]

Relativamente ao caricter exceci rso 3 a ituicd

entende o CNPMA que a parte final da norma contida no n.2 2 do artigo 8.2 - “(...} ou
em situagdes clinicas que o justifiqguem” - potencia ou é suscetfvel de potenciar
situa¢des que ndo cumpram os critérios de excecionalidade previstos na parte inicial
dessa mesma norma, permitindo a um amplo grau de interpretagdo (e

consequentemente de potencial incerteza juridica).
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Assim, entende este Conselho Nacional que a norma podera ser a seguinte:

2 - A celebragdo de negécios juridicos de gestagdo de substituicio s6 é possivel
a titulo excecional e com natureza gratuita, nos casos de auséncia de iitero, de
lesdo ou de doenga deste érgdo que impega de forma absoluta e definitiva a

gravidez da mulher.

No que se refere ao segundo ponto - a condicdo da gestante - o objetivo de definir
critérios para a elegibilidade da gestante tem como finalidade contribuir para

minorar a possibilidade de se confundir o processo de gestagio de substituigio com

o projeto de realizacdo de parentalidade da gestante.

Ainda que a gestante possa legalmente revogar o seu consentimento, esta deverd ser
uma situagdo excecional, porquanto desprotege os beneficidrios nomeadamente no
que diz respeito a frustragdo das suas legitimas expectativas. Assim, devera ser
introduzida uma norma que vise estabelecer uma condi¢io de acesso para a

gestante de substituicdo, nos seguintes termos:

Apenas pode ser gestante de substituicdo a mulher que seja mde de pelo menos
uma crianga por si gerada e que sempre tenha mantido quanto a esse ou esses
seus descendentes, sem qualquer limitagdo, todos os direitos e deveres de

responsabilidade parental.

No que concerne a relacio da gestante com os beneficiarios, entende 0 CNPMA

que a lei devera ter uma palavra ativa sobre este aspeto, e impor condigdes - lagos
familiares ou de afinidade - de forma a minimizar o risco de incumprimento do

contrato de GS, nos termos que infra se propdem:
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Apenas pode ser gestante de substituicdo a mulher que preencha um dos
seguintes requisitos:

a) Ser parente em linha reta até ao 2° grau ou até ao 4° grau na linha colateral,
afim até ao 2.2 grau ou adotante de pelo menos um dos beneficidrios;

b) Se, nio tendo qualquer laco familiar, puder comprovar documentalmente

lagos e relacées de afinidade com pelo menos um dos beneficidrios.

Do mesmo modo, considera-se igualmente util a inclusdo de uma norma que
estabelega - enquanto pré-requisito - uma avaliacio psicoldgica inicial de todos
os intervenientes, gestante e beneficiarios, e aproximar este requisito de avaliagéo
ao que é feito para a area clinica, sugerindo-se o envolvimento da Ordem dos

Psicologos para que haja uma chancela de um érgdo coletivo e independente.

Devera igualmente ponderar-se consagrar expressamente o caracter obrigatério
deste parecer, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 98.2 do CPA quanto

a esta matéria, atenta a discricionariedade técnica que tal avaliagdo acarreta.

Deste modo, sugere-se a seguinte redagao:

Qualquer procedimento de gestagdo de substituicdo estd sujeito a um parecer
prévio da parte da Ordem dos Psicélogos quanto a aptiddo psicologica da

gestante e dos beneficidrios para esse efeito.
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Par-fim, no que toca ao Ambito de aplicacio pessoal do diploma, pretende-se

apenas que a gestacdo de substituicdo em Portugal nio seja utilizada como um
vefculo para o chamado turismo reprodutivo, e que os estrangeiros (sem residéncia
permanente) possam utilizar o ordenamento juridico do nosso Pafs como uma
forma de evitar a proibigdo legal a que poderdo estar adstritos por via do seu

estatuto pessoal.

Assim, por exemplo, se um casal origindrio do Pais “x” onde a gesta¢do de
substituicdo é ilegal vier a Portugal apenas e s6 para esse efeito, estard a cometer
fraude a lei do seu Pafs de origem, na medida em que se esta a subtrair & aplicagdo

do seu préprio ordenamento juridico, o que deveri ser evitado.

Em consequéncia, propde-se uma norma legal nos seguintes termos, a semelhanca
do que ja acontece por exemplo com a norma constante da Lei n.2 12/93, de 22 de

Abril, relativa a colheita e transplante de érgios:

1 - A presente lei aplica-se a cidaddos nacionais e a apdtridas e estrangeiros
residentes em Portugal.
2 - Os estrangeiros sem residéncia permanente em Portugal regem-se pelo seu

estatuto pessoal.
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