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Apreciacao Parlamentar n.° 66/XI1-3.2

Decreto-Lei n.° 139/2013 de 9 de outubro, que «estabelece o regime juridico das
convencdes que tenham por objeto a realizacao de prestacdes de salude aos utentes
do Servigo Nacional de Saude, no ambito da rede nacional de presta¢do de cuidados

de saude»

Publicado em Diario da Republica n.° 195, Série I, de 9 de outubro de 2013

Exposi¢do de motivos

Com o Decreto-Lei n®139/2013, de 9 de outubro, o Governo institui um novo modelo de
convengdes com os prestadores privados de cuidados de satde. Em vez das convencdes se
estabelecerem através da adesdo dos prestadores de cuidados de saude aos requisitos
constantes do clausulado tipo, passam a celebrar-se em duas modalidades, ou por
procedimento de contratacdo para uma convencdo especifica, ao abrigo do Codigo dos
Contratos Pdblicos; ou por procedimento de adesdo a um clausulado tipo previamente
publicado, nomeadamente para concelhos com populacéo igual ou inferior a 30 mil cidaddos
eleitores e com volume de faturagdo igual ou inferior a 250 mil euros.

Este novo regime juridico das convencgdes introduz alteragdes significativas no relacionamento
com os inumeros laboratérios e clinicas que cobrem o territério nacional. Em nenhum
momento héa referéncia a avaliacdo dos impactos destas profundas altera¢cdes no setor. Sdo
centenas de laboratérios e clinicas de analises clinicas, de medicina fisica e de reabilitacdo e
radiologia e milhares de postos de trabalho que podem estar colocados em causa.

A abertura do regime juridico das convencdes aos procedimentos que constam do Codigo dos
Contratos Publicos pode conduzir ao afastamento de centenas de micro, pequenas e médias
empresas da prestacdo de cuidados de salde, porque estas ndo tém possibilidade de
apresentar condi¢des tdo vantajosas (do ponto de vista econdmico) como as grandes
empresas. Na prética, este regime abre uma porta para a constituicdo de monopalios no setor,
levando ao encerramento destas micro, pequenas e médias empresas. Apesar de o diploma
prever a celebracdo de convengdes por adesdo para os concelhos com 30 mil cidaddos
eleitores ou menos, ndo impede a constituicio de monopdlios, nem preserva as micro,
pequenas e médias empresas. E no litoral e nas zonas urbanas que se concentram a maioria
dos laboratérios e clinicas, devido as erradas politicas que tém levado a desertificacdo do
interior, logo € nessas regides que ha maior interesse dos grupos econémicos.

Assim sendo, levantam-se questBes e preocupacfes no que respeita a qualidade e a
acessibilidade dos utentes do Servico Nacional de Saude aos meios complementares de
diagnostico e terapéutica. Mesmo a consagracdo de um preco minimo ndo nos da as garantias
de qualidade como invoca o presente diploma.

Por exemplo, s6 na area das analises clinicas ha 321 laboratérios clinicos e 2018 postos de
colheita. No que respeita a proximidade - 9.452.568 utentes (94,1% da populacdo) encontram-
se amenos de 15 minutos de um estabelecimento e s6 cerca de 33 mil pessoas estdo a mais de
30 minutos, o que corresponde a 0,3% da populagéo.
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Com este diploma, pode estar em sério risco a existéncia de uma rede de grande proximidade,
constituida essencialmente por micro, pequenas e médias empresas. E importa referir que no
atual contexto econdmico e social em que se encontra 0 pais, numa economia gue assenta
fundamentalmente em micro, pequenas e médias empresas, 0 Governo toma mais uma
medida que em nada contribui para o desenvolvimento econémico, nem para a melhoria dos
cuidados de saude a populacao.

Esta medida insere-se também na estratégia privatizadora deste Governo na salde em
beneficio dos grupos econémicos.

Apesar das nossas preocupacfes com o desaparecimento de centenas de micro e pequenas
empresas e milhares de postos de trabalho e com o processo de centralizagéo das convengdes
com o Servico Nacional de salde nas grandes e, defendemos que seja rentabilizada a
capacidade instalada ao nivel dos meios complementares e diagndstico e terapéutica do
Servico Nacional de Salde.

Nestes termos, ao abrigo do artigo 169.° da Constituicdo e do artigo 189.° e seguintes do
Regimento da Assembleia da RepuUblica, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP
requerem a Apreciacdo Parlamentar do Decreto-Lei n.° 139/2013,de 9 de outubro, publicado
em Diario da Republica n.° 195, Série |, de 9 de outubro de 2013, que «estabelece o regime
juridico das convencdes que tenham por objeto a realizacdo de prestacbes de salde aos
utentes do Servi¢o Nacional de Satde no dmbito da rede nacional de prestacdo de cuidados
de saude».
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