ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

PARECER

PROJETO DE LEI n.2 411/XIV/12 (CH) - Alteraa Lei n.2 52/2019, de 31 de Julho
que “Aprova o regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos polfticos
e altos cargos publicos”, alterando o artigo 102, consagrando respetivainente
o periodo de nojo entre o exercicio de cargos governamentais e instituicoes
publicas e privadas e a incompatibilidade vitalicia de titulares de cargos
politicos e altos cargos piiblicos poderem exercer quaisquer cargos ou fungoes
em empresas com as quais tenham negociado pelo Estado, enquanto titulares
da pasta da tutela que representavam

PARTE I - CONSIDERANDOS

L a) Nota introdutéria

0 Deputado tinico do Partido Chega tomou a iniciativa de apresentar A Assembleia
da Republica o Projeto de Lei n.2 411/X1V/12 (CH) - Altera a Lei n.2 52/2019, de 31 de Julho
que "Aprova o regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos”, alterando o artigo 10° consagrando respetivamente o perfodo de nojo entre o
exercicio de cargos governamentais e instituicdes publicas e privadas e a incompatibilidade
vitalicia de titulares de cargos politicos e altos cargos piiblicos poderem exercer quaisquer
cargos ou funcbes em empresas com as quais tenham negociado pelo Estado, enquanto
titulares da pasta da tutela que representavam. A alteragao assim propostaa Lein.252/2019,

de 31 de julho, que aprova o regime do exercicio de funcdes por titulares de cargos politicos
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e altos cargos publicos, visa alterar o regime aplicavel aos titulares de 6rgidos de soberania
e aos titulares de cargos politicos apds a cessagio de fungdes, alargando o dmbito das

limitagdes existentes, bem como o periodo da sua duragio.

A iniciativa, que deu entrada no dia 28 de maio de 2020, apds ser admitida no dia 3
de junho, baixou nesse dia na generalidade a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia
da Republica, posteriormente alterado em 16 de junho, estabelecendo a conexdo a Comissio
de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.2). Ambas as Comissdes designaram o
Deputado Francisco Oliveira relator do parecer relativo ao Projeto de Lei n.2 411/X1V/12
(CH).

Foram solicitados pareceres, em 18 de junho de 2020, ao Conselho Superior da
Magistratura e ao Conselho Superior do Ministério Publico. O parecer do Conselho Superior
da Magistratura, datado de 21 de julho, bem como o parecer do Conselho Superior do
Ministério Publico, que ainda nio entrada até A presente data, sdo disponibilizados na

pagina da iniciativa2.

L b) Do objeto, contetido e motivagio da iniciativa

O Projeto de Lei n.® 411/XIV/12 (CH) tem como objeto a alteragdo da Lei n.2
52/2019, de 31 de julho, que aprova o regime do exercicio de fungdes por titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos, no que concerne ao regime aplicavel aos titulares
de dorgidos de soberania e aos titulares de cargos politicos apds a cessagdo de fungdes,

alargando o dmbito das limita¢des existentes, bem como o periodo da sua duragao.

De acordo com a nota técnica da responsabilidade dos servigos da Assembleia da

Repiblica, entre as razdes advogadas para apresentagdo do projeto de lei em analise, o

10 presente parecer, tendo em conta a identidade de matéria e autor, é, em quase toda a sua extensao,
coincidente com o relatdrio aprovade na Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados, e
posteriormente enviado a esta 12 Comisséo.

? Consultvel em:
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proponente sublinha a necessidade de refor¢ar o descomprometimento e a independéncia
no exercicio de fungdes em 6rgdos de soberania e em cargos politicos, assim como
salvaguardar os interesses das instituices publicas e privadas, evitando “jogos de
interesses” que possam viciar os procedimentos entre o Estado e aquelas entidades,

apelando a uma maior transparéncia nesta matéria.

Neste seguimento, o subscritor da iniciativa vem propor a imposi¢cio do que
designa por um “perfodo de nojo” de 8 anos, até que os referidos titulares possam exercer
funcdes, remuneradas ou nio remuneradas, em quaisquer institui¢des tuteladas pelo
Governo. ]a no que respeita a instituicbes com as quais, enquanto titulares de pastas
governamentais, tenham estabelecido qualquer negociagéo, os titulares de cargos politicos

ficardo, por via desta iniciativa, impedidos de exercer fungées de forma vitalicia.

Com o propédsito acima descrito, na iniciativa legislativa sub judice alvitra-se a

seguinte solugdo normativa relativamente ao artigo 10.2 da mencionada Lei n.2 52/2019:

“Artigo 10.2

Regime aplicdvel apos cessagdo de fungoes

1 - Os titulares de érgdos de soberania e titulares de cargos politicos ndo podem
exercer quaisquer cargos ou funicdes, remuneradas ou ndo remuneradas, em
quaisquer instituigées tuteladas pelo Governo sem que previamente seja cumprido um

perfodo de nojo de 8 anos.

2 - Exceptua-se do disposto no niimero anterior o regresso d empresa ou actividade
exercida a data da investidura no cargo, exceptuando nos casos em que o titular de
cargo politico tenha tutelado ou exercido alguma forma de controlo directo, ou

indirecto sobre a instituigdo em causa

3 - Os titulares e ex-titulares de dérgdos de soberania ou cargos politicos, estdo
vitaliciamente impedidos de exercer quaisquer cargos ou fungées, remunerados ou
ndo remunerados, em quaisquer instituicées com as quais, enquanto titulares das

pastas governamentais em questdo, tenham estabelecido qualquer negociagdo.
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4 - Os titulares referidos na alinea b) do n.2 2 do artigo 3.2 ndo podem exercer funcées
nas entidades adquirentes ou concessiondrias nos oito anos posteriores a data da

alienagdo ou concessdo de ativos em que tenham tido intervengdo.

5 - Os titulares de cargos politicos de natureza executiva ndo podem exercer, pelo
periodo de oito anos contado a partir da data da cessagdo do mandato, quaisquer
fungdes de trabalho subordinado ou consultadoria em organizagdes internacionais
com quem tenham estabelecido relagbes institucionais em representacdo da

Repiiblica Portuguesa.

6 - Exceptuam-se do disposto no niimero anterior o exercicio de fungdes:

a)f.J

b)(.x

¢) Decorrentes de regresso a carreira anterior, sem prejuizo do disposto no ponto 2
d) [..J;

ell.]

Em sintese, a presente iniciativa altera os atuais n.2s 1 e 2, introduz um novon.2 3, e

modifica pontualmente os atuais n.%s 3, 4 e 5 que passam, respetivamente, a4, 5 e 6.

A iniciativa legislativa em aprego contém trés artigos preambulares: o primeiro
definidor do respetivo objeto, o segundo que altera o artigo 10.2 da Lei n.2 52/2019, de 31
de julho, e o tiltimo que determina o inicio de vigéncia da lei a aprovar no dia seguinte ao

da sua publicagdo.

L c) Enquadramento constitucional e legal

r

A iniciativa em apreciacdo é apresentada pelo Deputado tnico representante do

Partido Chega (CH), ao abrigo e nos termos do n.2 1 do artigo 167.2 da CRP e do artigo 119.2

4



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

do Regimento da Assembleia da Repiblica (RAR), que consagram o poder de iniciativa

legislativa.

Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b} do artigo 156.2
da CRP e b) do n.2 1 do artigo 4.2 do RAR, bem como dos grupos parlamentares, por forga
do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da CRP e da alinea f) do artigo 8.2 do RAR.
E subscrita por um Deputado, observando o disposto no n.2 1 do artigo 123.2 do RAR, e
assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo 119.2
do RAR.

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admissdo das iniciativas, previstos
no n.2 1 do artigo 120.2 do RAR.

No tocante ao cumprimento da Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada
pela Lei n.2 43/2014, de 11 de julho, comumente designada como lei formulario, apenas se
refere na Nota Técnica que embora o titulo da presente iniciativa traduza o seu objeto
mostrando-se conforme ao disposfo no n2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 74/98, de 11 de

novembro, em caso de aprovacao, podera ser objeto de aperfeigoamento formal3.

Cumprida a andlise do enquadramento constitucional e regimental, cumpre considerar
o diploma cuja alteragdo o subscritor preconiza, com a apresentagido do Projeto de Lei n.2
411/XIV/12, A Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, entrou em vigor no primeiro dia da XIV
Legislatura da Assembleia da Repuiblica, tendo revogado, designadamente, a Lei n.2 4/83,
de 2 de abril , relativa ao controle publico da riqueza dos titulares de cargos politicos, e a
Lei n.2 64/93, de 26 de agosto, que estabelecia o regime juridico de incompatibilidades e
impedimentos dos titulares de cargos politicos e cargos ptiblicos. As iniciativas que deram
origem aquele diploma foram objeto de andlise na Comissido Eventual para o Reforgo da
Transparéncia no Exercicio de Fungdes Publicas, podendo ser consultadas as respetivas

atas. Em votacao final global realizada em 7 de junho de 2019, as mencionadas iniciativas

3 Sugerindo-se a seguinte alteragdo: “Alarga o regime de incompatibilidades dos titulares de cargos
politicos e de altos cargos piblicos, procedendo a primeira alteragio 4 Lei n.2 52/2019, de 31 de
julho, que aprova o regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos”.
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foram aprovadas com os votos a favor de todos os Grupos Parlamentares e do Deputado nio
inscrito Paulo Trigo Pereira, a absten¢do de um Deputado do PS e do PAN e os votos contra
do CDS-PP.

Refira-se que nos termos do n.2 1 do artigo 2.2 da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, sdo

cargos politicos:

— O Presidente da Repiiblica;

— O Presidente da Assembleia da Repiblica;

— 0O Primeiro-Ministro;

— 0Os Deputados i Assembleia da Repiblica;

— 0Os membros do Governo;

— O Representante da Repiiblica nas Regides Autonomas;

— 0Os membros dos drgios de governo prdprio das Regides Auténomas;

— Os Deputados ao Parlamento Europeu;

— 0s membros dos érgdos executivos do poder local;

— 0Os membros dos drgdos executivos das areas metropolitanas e entidades

intermunicipais.

E, de acordo com o n.2 1 do artigo 3.2 da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, sdo

considerados titulares de altos cargos publicos:

— Gestores publicos e membros de 6rgdo de administragdo de sociedade anénima de
capitais piblicos, que exercam fungdes executivas;

— Titulares de oOrgio de gestio de empresa participada pelo Estado, quando
designados por este;

— Membros de érgios de gestio das empresas que integram os sectores empresarial
regional ou local;

— Membros de 6rgios diretivos dos institutos piblicos;

— Membros do conselho de administracdo de entidade administrativa independente;

— Titulares de cargos de diregio superior do 1.2 grau e do 2.2 grau, e equiparados, e
dirigentes maximos dos servios das cdmaras municipais e dos servigos

municipalizados, quando existam.
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Os n.2s 1 e 2 do artigo 10.2, unico artigo cuja alteragdo se visa, estabelecem as regras a
aplicar apds a cessac¢do de func¢des prevendo que, com excec¢do do regresso a empresa ou
atividade exercida a data da investidura no cargo, os titulares de cargos politicos de
natureza executiva ndo podem exercer, pelo periodo de trés anos contado a partir da data
da cessacdo do respetivo mandato, fungtes em empresas privadas que prossigam atividades
no setor por eles diretamente tutelado e que, no periodo daquele mandato, tenham sido
objeto de operagdes de privatizagdo, tenham beneficiado de incentivos financeiros ou de
sistemas de incentivos e beneficios fiscais de natureza contratual, ou relativamente as quais

se tenha verificado uma intervencio direta do titular de cargo politico.

Ja os representantes ou consultores mandatados pelos governos da Repiiblica e
regionais, em processos de concessdo ou alienagdo de ativos pablicos, ndo podem exercer
funcées nas entidades adquirentes ou concessiondrias, nos trés anos posteriores a data da
alienagdo ou concessdo de ativos em que tenham tido intervengdo (n.2 3 do artigo 10.9).
Também os titulares de cargos politicos de natureza executiva, nio podem exercer, pelo
perfodo de trés anos contado a partir da data da cessa¢do do mandato, quaisquer fungdes
de trabalho subordinado ou consultadoria em organiza¢des internacionais com quem
tenham estabelecido relagbes institucio.nais em representacdo da Repiblica Portuguesa,
com excecdo dos cargos exercidos nas institui¢ées da Unido Europeia, nas organizacdes do
sistema das Nag¢oées Unidas, decorrentes de regresso a carreira anterior, em caso de ingresso
por concurso e em caso de indicagao pelo Estado Portugués ou em sua representacio (n.2s

4 e 5 do artigo 10.9).

Da andlise do contetido de algumas propostas do presente projeto Lei, e em particular
das alteragdes ao n? 2, i introdugdo do novo n? 3, e a nova redagdo da alinea c), do n2 6, do
artigo 102, da Lei 52/2019 de 31 de Julho, pode resultar o desrespeito de direitos, liberdades
e garantias plasmados da lei fundamental, e que por essa razdo ferem parcialmente de

inconstitucionalidade a iniciativa em aprego.

Na verdade, a eventual consignacao de um impedimento vitalicio colide com principios
constitucionais, desde logo com o previsto no n? 2 do artigo 502 da Constitui¢io onde se

estabelece “que ninguém pode ser prejudicado na sua colocagdo, no seu emprego, na sua
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carreira profissional ou nos beneficios sociais a que tenha direito, em virtude do exercicio
de direitos politicos ou do desempenho de cargos publicos”, conjugado com o art2n 2 18,
n®2 que refere: “A Lei s6 pode restringir os Direitos, Liberdades e Garantias nos casos
expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restri¢des limitar-se ao necessario

para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos”.

Relativamente ao art.? 50 referem Gomes Canotilho e Vital Moreira que "0 preceito do
n? 2 — direito de ndo ser prejudicado pelo exercicio de cargos ptiblicos — constitui uma
garantia essencial dos direitos politicos, pondo os cidaddos a coberto de prejuizos ou
discriminagées profissionais que lhes vedassem ou tornassem arriscado o exercicio de

direitos politicos (incluindo o desempenho de cargos puiblicos)"s.

Do mesmo modo, e ainda que por analogia, sdo claras as normas constitucionais que
impedem penas ou medidas de seguranga privativas ou restritivas da liberdade com
caracter perpétuo ou de duragio ilimitada ou indefinida, conforme o disposto no n2 1, do

artigo 309, do CRP.

O prosseguimento do processo legislativo, bem como as possiveis alteragdes que
podera sofrer em sede de especialidade, caso venha a ser aprovado, devem ter em

consideragdo estas manifestas dificuldades de respeito pela Constituicao.
Sobre matéria conexa encontram-se pendentes na presente legislatura:

- 0 Projeto de Lei n.2 365/X1V/1.2 (PAN) - Altera as regras de nomeagio do Governador e os
demais membros do conselho de administragdo do Banco de Portugal (Oitava alteragio a

Lei n.2 5/98, de 31 de janeiro;

- O Projeto de Lei n.2 433/XIV/1.2 (PEV) - Regime de nomeagio e destituicio dos membros
do conselho de administragdo das Entidades Administrativas Independentes com fungdes
de regulacdo da atividade econémica dos setores privado, publico e cooperativo (Segunda
alteragdo a Lei n2. 67/2013, de 28 de agosto).

“].]. Gomes Canotilho Vital Moreira, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. I (anotacio
ao artigo 50?); Coimbra Editora, 2004.
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Ambas as iniciativas foram aprovadas na generalidade, na reuniic plenaria do dia 9

de junho de 2020.

PARTE II - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O relator signatdrio do presente relatério reserva-se, nesta sede, de manifestar a sua opinifo
politica sobre o Projeto de Lei n.2 411/X1V/1.2 do Chega, a qual é, de resto, de “elaboragio

facultativa” nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do RAR.

PARTE I1] - CONCLUSOES

1. O Deputado tinico do Partido Chega apresentou a Assembleia da Repiblica o Projeto
de Lei n.2 411/XIV/12 (CH) - Altera a Lei n.2 52/2019, de 31 de Julho que “Aprova o
regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos”, alterando o artigo 10%, consagrando respetivamente o perfodo de nojo entre
o exercicio de cargos governamentais e instituigbes piblicas e privadas e a
incompatibilidade vitalicia de titulares de cargos politicos e altos cargos piblicos
poderem exercer quaisquer cargos ou fungdes em empresas com as quais tenham

negociado pelo Estado, enquanto titulares da pasta da tutela que representavam;

2. Ainiciativa em aprego visa a alteragdo da Lei n.252/2019, de 31 de julho, que aprova
o regime do exercicic de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos
ptiblicos, e em concreto o regime aplicavel aos titulares de 6rgios de soberania e aos
titulares de cargos politicos apés a cessagiao de fungdes, alargande o dmbito das

limitagbes existentes, bem como o perfodo da sua duragao;
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3. O projeto de lei apresenta dificuldades parciais no que respeita a sua conformidade
constitucional, nomeadamente por colisdo com os artigos 502, n.2 2, 182 n.2 e 302

n.1 da Constituigdo da Repiblica Portuguesa.

4. Ndo obstante as duvidas de constitucionalidade suscitadas neste parecer, a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias € de parecer
que ndo sdo impeditivas da discussdo e votagdo em Plenario do Projeto de Lei n.2

411/XIV/1.2 apresentado pelo Deputado Unico Representante do Partido Chega.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se Nota Técnica remetida com o presente relatério e parecer ao abrigo do disposto
no artigo 131.2 do RAR.

Paldcio de S. Bento, 9 de setembro de 2020

0 Deputado Relator O Presidente da Comissio

{Luis Marq uedes)

10
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PARECER

PROJETO DELEI n.2 411/XIV/12 (CH) - Altera a Lein.2 52/2019, de 31 de Julho
que “Aprova o regime do exercicio de fun¢des por titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos”, alterando o artigo 10%, consagrando respetivamente
o periodo de nojo entre o exercicio de cargos governamentais e instituicées
publicas e privadas e a incompatibilidade vitalicia de titulares de cargos
polfticos e altos cargos piiblicos poderem exercer quaisquer cargos ou fungdes
em empresas com as quais tenham negociado pelo Estado, enquanto titulares
da pasta da tutela que representavam

PARTE 1 - CONSIDERANDOS

L a) Nota introdutéria

O Deputado tnico do Partido Chega tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia
da Repiiblica o Projeto de Lei n.2 411/XIV/12 (CH) - Altera a Lei n.2 52/2019, de 31 de Juiho
que "Aprova o regime do exercicio de fungdées por titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos’, alterando o artigo 10% consagrando respetivamente o periodo de nojo entre o
exercicio de cargos governamentais e instituigdes piblicas e privadas e a incompatibilidade
vitalicia de titulares de cargos politicos e altos cargos piiblicos poderem exercer quaisquer
cargos ou fungdes em empresas com as quais tenham negociado pele Estado, enquanto
titulares da pasta da tutela que representavam. A altera¢do assim proposta a Lein.252/2019,
de 31 de julho, que aprova o regime do exercicio de func¢des por titulares de cargos politicos

e altos cargos publicos, visa alterar o regime aplicivel aos titulares de érgios de soberania
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e aos titulares de cargos politicos apds a cessagido de fungbes, alargando o dmbito das

limitagdes existentes, bem como o periodo da sua duragdo.

A iniciativa, que deu entrada no dia 28 de maio de 2020, apds ser admitida no dia 3
de junho, baixou nesse dia na generalidade & Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias {1.2), por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia
da Repiiblica, posteriormente alterado em 16 de junho, estabelecendo a conexao a Comissdo
de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.2). Ambas as Comissdes designaram o
Deputado Francisco Oliveira autor do Parecer relativo ao Projeto de Lei n.2 411/XIV/12
(CH).

Foram solicitados Pareceres, em 18 de junho de 2020, ao Conselho Superior da
Magistratura e ao Conselho Superior do Ministério Piblico, ndo tendo nenhum deles dado

entrada até a presente data.

L b) Do objeto, contetido e motivagio da iniciativa

0 Projeto de Lei n.° 411/X1V/12 (CH) tem como objeto a alteragdo da Lei n.2
52/2019, de 31 de julho, que aprova o regime do exercicio de fungdes por titulares de
cargos politicos e altos cargos piblicos, no que concerne ao regime aplicavel aos titulares
de 6rgios de soberania e aos titulares de cargos politicos ap6s a cessagdo de funcgdes,

alargando o ambito das limitagdes existentes, bem como o periodo da sua duragdo.

De acordo com a nota técnica da responsabilidade dos servigos da Assembleia da
Repiiblica, entre as razées advogadas para apresentacdo do projeto de lei em andlise, o
proponente sublinha a necessidade de reforcar o descomprometimento e a independéncia
no exercicio de fun¢bes em drgios de soberania e em cargos politicos, assim como
salvaguardar os interesses das instituigdes ptiblicas e privadas, evitando “jogos de
interesses” que possam viciar os procedimentos entre o Estado e aquelas entidades,

apelando a uma maior transparéncia nesta matéria.

Neste seguimento, o subscritor da iniciativa vem propor a imposicdo do que
designa por um “periodo de nojo” de 8 anos, até que os referidos titulares possam exercer

fun¢des, remuneradas ou ndo remuneradas, em quaisquer institui¢des tuteladas pelo
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Governo. Ja no que respeita a instituicbes com as quais, enquanto titulares de pastas
governamentais, tenham estabelecido qualquer negociagio, os titulares de cargos politicos

ficardo, por via desta iniciativa, impedidos de exercer fungdes de forma vitalicia.

Com o propdsito acima descrito, na iniciativa legislativa sub judice alvitra-se a

seguinte solugdo normativa relativamente ao artigo 10.2 da mencionada Lei n.2 52/2019:

“Artigo 10.2

Regime aplicdvel ap6s cessagdo de funcdes

1 - Os titulares de 6rgdos de soberania e titulares de cargos politicos ndo podem
exercer quaisquer cargos ou fungdes, remuneradas ou ndo remuneradas, em
quaisquer instituigdes tuteladas pelo Governo sem que previamente seja cumprido um

periodo de nojo de 8 anos.

2 - Exceptua-se do disposto no niimero anterior o regresso & empresa ou actividade
exercida @ data da investidura no cargo, exceptuando nos casos em que o titular de
cargo politico tenha tutelado ou exercido alguma forma de controlo directo, ou

indirecto sobre a instituigdo em causa

3 - Os titulares e ex-titulares de érgdos de soberania ou cargos politicos, estdo
vitaliciamente impedidos de exercer quaisquer cargos ou funcdes, remunerados ou
ndo remunerados, em quaisquer instituigdes com as quais, enquanto titulares das

pastas governamentais em questdo, tenham estabelecido qualquer negociagdo.

4 - Os titulares referidos na alinea b) do n.2 2 do artigo 3.2 ndo podem exercer fungées
nas entidades adquirentes ou concessiondrias nos oito anos posteriores & data da

alienagdo ou concessdo de ativos em que tenham tido intervengdo.

5 - Os titulares de cargos politicos de natureza executiva ndo podem exercer, pelo
periodo de oito anos contado a partir da data da cessagdo do mandato, quaisquer
fungdes de trabalho subordinado ou consultadoria em organiza¢ées internacionais
com quem tenham estabelecido relagdes institucionais em representacdo da

Repiiblica Portuguesa.
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6 - Exceptuam-se do disposto no niimero anterior o exercicio de fungées:

a)l..[;

b)(.)

¢) Decorrentes de regresso a carreira anterior, sem prejuizo do disposto no ponto 2
d}{..[;

e)f.]

Em sintese, a presente iniciativa altera os atuais n.%s 1 e 2, introduz um novo n.® 3, e

modifica pontualmente os atuais n.%s 3, 4 e 5 que passam, respetivamente,a 4,5 e 6.

A iniciativa legislativa em apreco contém trés artigos preambulares: o primeiro
definidor do respetivo objeto, o segundo que altera o artigo 10.2 da Lei n.2 52/2019, de 31
de julho, e 0 dltimo que determina o infcio de vigéncia da lei a aprovar no dia seguinte ao

da sua publicacao.

L ¢) Enquadramento constitucional e legal

A iniciativa em apreciagio é apresentada pelo Deputado tinico representante do
Partido Chega (CH), ao abrigo e nos termos do n.2 1 do artige 167.2 da CRP e do artigo 118.2
do Regimento da Assembleia da Repiiblica (RAR), que consagram o poder de iniciativa

legislativa.

Trata-se de um poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.2
da CRP e b) do n.2 1 do artigo 4.2 do RAR, bem como dos grupos parlamentares, por for¢a
do disposto na alinea g) do n.® 2 do artigo 180.2 da CRP e da alinea f) do artigo 8.2 do RAR.
E subscrita por um Deputado, observando o disposto no n.2 1 do artigo 123.2 do RAR, e
assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 119.2
do RAR.

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admiss3o das iniciativas, previstos
no n.2 1 do artigo 120.2 do RAR.
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No tocante ao cumprimento da Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada
pela Lei n.2 43/2014, de 11 de julho, comumente designada como lei formulario, apenas se
refere na Nota Técnica que embora o titulo da presente iniciativa traduza o seu objeto
mostrando-se conforme ao disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 74/98, de 11 de

novembro, em caso de aprovagio, podera ser objeto de aperfeicoamento formall.

Cumprida a analise do enquadramento constitucional e regimental, cumpre considerar
o diploma cuja alteragdo o subscritor preconiza, com a apresentacio do Projeto de Lei n.2
411/X1V/12. A Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, entrou em vigor no primeiro dia da XIV
Legislatura da Assembleia da Repiiblica, tendo revogado, designadamente, a Lei n.2 4/83,
de 2 de abril, relativa ao controle publico da riqueza dos titulares de cargos politicos, e a
Lei n.2 64/93, de 26 de agosto, que estabelecia o regime juridico de incompatibilidades e
impedimentos dos titulares de cargos politicos e cargos piiblicos. As iniciativas que deram
origem aquele diploma foram objeto de analise na Comissdo Eventual para o Refor¢o da
Transparéncia no Exercicio de Fungdes Publicas, podendo ser consultadas as respetivas
atas. Em votacao final global realizada em 7 de junho de 2019, as mencionadas iniciativas
foram aprovadas com os votos a favor de todos os Grupos Parlamentares e do Deputado nio
inscrito Paulo Trige Pereira, a absten¢do de um Deputado do PS e do PAN e os votos contra
do CDS-PP.

Refira-se que nos termos do n.2 1 do artigo 2.2 da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, sdo

cargos politicos:

— O Presidente da Repiiblica;

— O Presidente da Assembleia da Repiiblica;

— O Primeiro-Ministro;

— Os Deputados a Assembleia da Repiiblica;

— 0Os membros do Governo;

— O Representante da Repiiblica nas RegiGes Auténomas;

— Os membros dos érgdos de governo proprio das Regides Auténomas;

— Os Deputados ao Parlamento Europeu;

! Sugerindo-se a seguinte alteragdo: “Alarga o regime de incompatibilidades dos titulares de cargos
politicos e de altos cargos piiblicos, procedendo a primeira alteragio 3 Lei n.2 52/2019, de 31 de
julho, que aprova o regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos”.
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— 0s membros dos 6rgaos executivos do poder local;
— Os membros dos 6rgidos executivos das areas metropolitanas e entidades

intermunicipais.

E, de acordo com o n? 1 do artigo 3.2 da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, sdo

considerados titulares de altos cargos publicos:

~ Gestores plblicos e membros de 6rgio de administragio de sociedade anénima de
capitais publicos, que exercam fungdes executivas;

— Titulares de 6rgdo de gestio de empresa participada pelo Estado, quando
designados por este;

— Membros de 6rgios de gestio das empresas que integram os sectores empresarial
regional ou local;

— Membros de érgios diretivos dos institutos piblicos;

— Membros do conselho de administragio de entidade administrativa independente;

— Titulares de cargos de diregédo superior do 1.2 grau e do 2.° grau, e equiparados, e
dirigentes maximos dos servicos das cdmaras municipais e dos servigos

municipalizados, quando existam.

Os n.%s 1 e 2 do artigo 10.9, Ginico artigo cuja alteragio se visa, estabelecem as regras a
aplicar apds a cessacio de fungdes prevendo que, com excegio do regresso a empresa ou
atividade exercida a data da investidura no cargo, os titulares de cargos politicos de
natureza executiva nio podem exercer, pelo periodo de trés anos contado a partir da data
da cessacdo do respetivo mandato, fungdes em empresas privadas que prossigam atividades
no setor por eles diretamente tutelado e que, no perfodo daquele mandato, tenham sido
objeto de operacdes de privatizagdo, tenham beneficiado de incentivos financeiros ou de
sistemas de incentivos e beneficios fiscais de natureza contratual, ou relativamente as quais

se tenha verificado uma intervengao direta do titular de cargo politico.

J4 os representantes ou consultores mandatados pelos governos da Repiblica e
regionais, em processos de concessdo ou alienagdo de ativos ptiblicos, ndo podem exercer
funcdes nas entidades adquirentes ou concessionarias, nos trés anos posteriores a data da
alienacdo ou concessdo de ativos em que tenham tido intervengdo (n.2 3 do artigo 10.2).
Também os titulares de cargos politicos de natureza executiva, ndo podem exercer, pelo

periodo de trés anos contado a partir da data da cessacdo do mandato, quaisquer fungdes
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de trabalho subordinado ou consultadoria em organizagdes internacionais com quem
tenham estabelecido relages institucionais em representagio da Repiiblica Portuguesa,
com excec¢do dos cargos exercidos nas instituigdes da Unido Europeia, nas organizagdes do
sistema das Nagdes Unidas, decorrentes de regresso a carreira anterior, em caso de ingresso
por concurso e em caso de indicagado pelo Estado Portugués ou em sua representagio (n.2s

4 e 5 do artigo 10.9).

Da analise do conteiido de algumas propostas do presente projeto Lei, e em particular
das alterages ao n? 2, a introdugéo do novo n2 3, e a nova redagio da alinea c), do n2 6, do
artigo 102, da Lei 52/2019 de 31 de Julho, pode resultar o desrespeito de direitos, liberdades
e garantias plasmados da lei fundamental, e que por essa razdo ferem parcialmente de

inconstitucionalidade a iniciativa em aprego .

Na verdade, a eventual consigna¢do de um impedimento vitalicio colide com principios
constitucionais, desde logo com o previsto no n.2 2 do artigo 502 da Constituicdo onde se
estabelece “que ninguém pode ser prejudicado na sua colocagio, no seu emprego, na sua
carreira profissional ou nos beneficios sociais a que tenha direito, em virtude do exercicio
de direitos politicos ou do desempenho de cargos piiblicos”, conjugado com o art.2 n ¢ 18,
n22 que refere: “A Lei s6 pode restringir os Direitos, Liberdades e Garantias nos casos
expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restri¢cdes limitar-se ac necessdrio

para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos”.

Relativamente ao art.2 50 referem Gomes Canotilho e Vital Moreira que "0 preceito do
n¢ 2 — direito de ndo ser prejudicado pelo exercicio de cargos publicos — constitui uma
garantia essencial dos direitos politicos, pondo os cidaddos a coberto de prejuizos ou
discriminag¢es profissionais que lhes vedassem ou tornassem arriscado o exercicio de

direitos polfticos (incluindo o desempenho de cargos piiblicos)"2.

Do mesmo modo, e ainda que por analogia, sdo claras as normas constitucionais que

impedem penas ou medidas de seguranc¢a privativas ou restritivas da liberdade com

2].J. Gomes Canotilho Vital Moreira, Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Anotada, Vol. 1 (anotagio
ao artigo 502); Coimbra Editora, 2004.
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caracter perpétuo ou de duragio ilimitada ou indefinida, conforme o disposto no n? 1, do

artigo 309, do CRP.

0 prosseguimento do processo legislativo, bem como as possiveis alteragbes que
poderi sofrer em sede de especialidade, caso venha a ser aprovado, devem ter em

consideragdo estas manifestas dificuldades de respeito pela Constituicdo.
Sobre matéria conexa encontram-se pendentes na presente legislatura:

- 0 Projeto de Lei n.2 365/X1V/1.2 (PAN) - Altera as regras de nomeagdo do Governador e 0s
demais membros do conselho de administragio do Banco de Portugal (Oitava alteragdo a

Lei n.25/98, de 31 de janeiro;

- 0 Projeto de Lei n.° 433/XIV/1.2 (PEV) - Regime de nomeagdo e destitui¢do dos membros
do conselho de administracio das Entidades Administrativas Independentes com fun¢des
de regulagio da atividade econémica dos setores privado, ptiblico e cooperativo (Segunda

alteragdo a Lei n2. 67/2013, de 28 de agosto).

Ambas as iniciativas foram aprovadas na generalidade, na reunido plenaria do dia 9

de junho de 2020,

PARTE II - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor signatério do presente Parecer reserva-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre o Projeto de Lei n.2 411/XIV/1.2 do Chega, a qual é, de resto, de “elaboracao

facultativa” nos termos do n.2 3 do artigo 137.° do RAR.

PARTE I1I - CONCLUSOES

1. O Deputado iinico do Partido Chega apresentou a Assembleia da Republica o Projeto
de Lei n.2 411/X1V/12 (CH) - Altera a Lei n.2 52/2019, de 31 de Julho que "Aprova o

8
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regime do exercicio de fun¢bes por titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos”, alterando o artigo 102, consagrando respetivamente o periodo de nojo entre
o exercicio de cargos governamentais e instituiges piblicas e privadas e a
incompatibilidade vitalicia de titulares de cargos politicos e altos cargos piiblicos
poderem exercer quaisquer cargos ou fungdes em empresas com as quais tenham

negociado pelo Estado, enquanto titulares da pasta da tutela que representavam;

2. Ainiciativa em aprego visa a alteragdo da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, que aprova
o regime do exercicio de fungGes por titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos, e em concreto o regime aplicavel aos titulares de 6rgios de soberania e aos
titulares de cargos politicos apds a cessacdo de fungdes, alargando o Ambito das

limitagGes existentes, bem como o periodo da sua duragio.;

3. 0 projeto de lei apresenta dificuldades parciais no que respeita a sua conformidade
constitucional, nomeadamente por colisdo com os artigos 502, n.2 2,182 n.2 2 e 302

n.2 1 da Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa.

4. O presente Parecer sobre o Projeto de Lei n.2 411/XIV/1.2 deve ser remetido a
competente Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,

que devera considerar as questdes de inconstitucionalidade suscitadas.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se Nota Técnica remetida com o presente Parecer ao abrigo do disposto no artigo
131.2do RAR.

Paldcio de S. Bento, 7 de julho de 2020

O Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
- SRR
(Fraftcisco Oliveira) {Jorge Lacdo)
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Projeto de Lei n.° 411/XIV/1.2 (CH)

Altera a Lei n.° 52/2019, de 31 de Julho que “Aprova o regime do exercicio de
funcdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos”, alterando o
artigo 10°, consagrando respetivamente o periodo de nojo entre o exercicio de
cargos governamentais e instituicdes publicas e privadas e a incompatibilidade
vitalicia de titulares de cargos politicos e altos cargos publicos poderem exercer
guaisquer cargos ou fun¢cbes em empresas com as quais tenham negociado pelo
Estado, enquanto titulares da pasta da tutela que representavam

Data de admisséo: 3 de junho de 2020

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice
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Il. Enquadramento parlamentar

I1l. Apreciacdo dos requisitos formais

IV. Anélise de direito comparado

V. Consultas e contributos

VI. Avaliacdo prévia de impacto

VII. Enquadramento bibliogréfico

orado por: Maria Leitao e Pedro Braga de Carvalho (DILP), Luis

Pires (DAPLEN) e Vanessa Louro (DAC)

Projeto de Lei n. 411/XIV/1.2 (CH)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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l. Andlise da iniciativa

e Alniciativa

O presente projeto de lei visa alterar a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, que aprova o

regime do exercicio de funcdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos,
no que concerne ao regime aplicavel aos titulares de 6rgaos de soberania e aos titulares
de cargos politicos apés a cessacdo de fungdes, alargando o ambito das limitacbes

existentes, bem como o periodo da sua duragao.

Assim, a proposta passa pela imposicao do que o proponente apelida de “periodo de
nojo” de 8 anos até que os referidos titulares possam exercer fungdes, remuneradas ou
ndo remuneradas, em quaisquer instituicoes tuteladas pelo Governo. Ja no que respeita
a instituicbes com as quais, enquanto titulares de pastas governamentais, tenham
estabelecido qualquer negociagao, os titulares de cargos politicos ficaréo, por via desta

iniciativa, impedidos de exercer fun¢des de forma vitalicia.

Com o proposito acima descrito, a iniciativa legislativa sub judice propde alterar a
redacao do artigo 10.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, nos seguintes termos:

Lei n.°52/2019, de 31 de julho Projeto de Lei n.° 411/X1V/1.2 (CH)
Artigo 10.° Artigo 10.°
Regime aplicavel apés cessacédo de [-.-]
funcdes

1 - Osttitulares de cargos politicos de natureza | 1 — Os titulares de 6rgdos de soberania e
executiva ndo podem exercer, pelo periodo | titulares de cargos politicos ndo podem
de trés anos contado a partir da data da | exercer quaisquer cargos ou funcdes,
cessacdo do respetivo mandato, fungdes em | remuneradas ou ndo remuneradas, em
empresas privadas que prossigam atividades | quaisquer instituicbes tuteladas pelo
no setor por eles diretamente tutelado e que, | Governo sem que previamente seja
no periodo daquele mandato, tenham sido | cumprido um periodo de nojo de 8 anos.

objeto de operacdes de privatizacéo, tenham

beneficiado de incentivos financeiros ou de

Projeto de Lei n. 411/XIV/1.2 (CH)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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sistemas de incentivos e beneficios fiscais de

natureza contratual, ou relativamente as
guais se tenha verificado uma intervencgéo
direta do titular de cargo politico.

2 - Excetua-se do disposto no nimero anterior
0 regresso a empresa ou atividade exercida a

data da investidura no cargo.

3 - Os titulares referidos na alinea b) do n.° 2
do artigo 3.° ndo podem exercer funcdes nas
entidades adquirentes ou concessionarias
nos trés anos posteriores a data da alienacao
ou concessao de ativos em que tenham tido
intervencao.

4 - Os titulares de cargos politicos de natureza
executiva ndo podem exercer, pelo periodo
de trés anos contado a partir da data da
cessacdo do mandato, quaisquer funcdes de
trabalho subordinado ou consultadoria em
organizagcbes internacionais com quem
tenham estabelecido relagBes institucionais

em representacao da Republica Portuguesa.

2 — Exceptua-se do disposto no numero
anterior 0 regresso a empresa ou actividade
exercida a data da investidura no cargo,
exceptuando nos casos em que o titular de
cargo politico tenha tutelado ou exercido
alguma forma de controlo directo, ou
indirecto sobre a instituicdo em causa.

3 — Os titulares e ex-titulares de érgéos de

soberania ou cargos politicos, estdo
vitaliciamente impedidos de exercer
quaisquer cargos ou fungdes,

remunerados ou nao remunerados, em

quaisquer instituicbes com as quais,
enquanto titulares das pastas
governamentais em questdo, tenham

estabelecido qualquer negociacéo.

4 — Os titulares referidos na alinea b) do n.° 2
do artigo 3.° ndo podem exercer funcdes nas
entidades adquirentes ou concessionarias

A

nos oito anos posteriores a data da
alienacdo ou concessdo de ativos em que
tenham tido intervencao.

5 — Os titulares de cargos politicos de
natureza executiva ndo podem exercer, pelo
periodo de oito anos contado a partir da data
da cessacdo do mandato, quaisquer funcdes
de trabalho subordinado ou consultadoria em
organizagBes internacionais com quem
tenham estabelecido rela¢gdes institucionais

em representacao da Republica Portuguesa.

Projeto de Lei n. 411/XIV/1.2 (CH)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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5 - Excetuam-se do disposto no numero | 6 — (corpo do anterior n.° 5):
anterior o exercicio de funcgdes:
a) Nas instituicdes da Unido Europeia; a)[...];
b) Nas organizactes do sistema das Nacgdes | b) [...];
Unidas;
c) Decorrentes de regresso a carreira anterior; | ¢) Decorrentes de regresso a carreira anterior,
sem prejuizo do disposto no ponto 2;

d) Em caso de ingresso por concurso; d)[...];

e) Em caso de indicacdo pelo Estado | e)][...].

Portugués ou em sua representacao.

Entre as razfes advogadas para apresentacdo do projeto de lei em andlise, o
proponente sublinha a necessidade de reforcar o descomprometimento e a
independéncia no exercicio de fun¢cdes em 6rgéos de soberania e em cargos politicos,
assim como salvaguardar os interesses das instituicdes publicas e privadas, evitando
‘jogos de interesses” que possam viciar os procedimentos entre o Estado e aquelas

entidades, apelando a uma maior transparéncia nesta matéria.

A iniciativa legislativa em aprego contém trés artigos preambulares: o primeiro definidor
do respetivo objeto, o segundo que altera o artigo 10.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho,
e o Ultimo que determina o inicio de vigéncia da lei a aprovar no dia seguinte ao da sua

publicagéo.

* Enquadramento juridico nacional

O presente projeto de lei visa alterar a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho?, diploma que

aprovou o regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos

publicos.

Promocao e reforco das medidas destinadas a assegurar o aprofundamento da

transparéncia da Assembleia da Republica perante os cidaddos

1 Trabalhos preparatérios.

Projeto de Lei n. 411/XIV/1.2 (CH)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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Ao longo dos ultimos anos, a Assembleia da Republica tem aprovado varios diplomas
que visam a promocao e o reforco das medidas destinadas a prevenir e a combater a

corrupcao de forma progressivamente mais eficaz e transparente.

De entre o vasto conjunto de diplomas aprovados, importa destacar a aprovacédo da

Proposta de Resolucdo n.° 48/X, apresentada pelo Governo em 14 de marco de 2007,

proposta que veio consagrar no ordenamento juridico portugués, a Convencgao contra a

Corrupcéo, e que deu origem a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 47/2007, de

21 de setembro. Na mesma data foi também publicado o Decreto do Presidente da

Republica n.° 97/2007, de 21 de setembro, que ratificou a Convencdo contra a

Corrupcédo, adotada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 31 de outubro de
2003, aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 47/2007, em 19 de
julho de 2007, com declaracdes.

A Convencao da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) contra a Corrupcao, conhecida

por Convencdo de Mérida, foi negociada entre 21 de janeiro de 2002 e 1 de outubro de
2003, e veio a ser adotada pela Resolucdo da Nagdes Unidas n.° 58/4, de 31 de outubro
de 2003, tendo sido aberta a assinatura na cidade de Mérida (México) em dezembro do
mesmo ano. Nos termos do seu artigo 1.°, a referida Convencdo tem por objeto
«promover e reforcar as medidas que visam prevenir e combater de forma mais eficaz
a corrupcao; promover, facilitar e apoiar a cooperagdo internacional e a assisténcia
técnica em matéria de prevencao e de luta contra a corrupgéo, incluindo a recuperagéo
de ativos; e promover a integridade, a responsabilidade e a boa gestdo dos assuntos e
bens publicos». O artigo 20.° da Convencgéo dispfe, ainda, que «sem prejuizo da sua
Constituicdo e dos principios fundamentais do seu sistema juridico, cada Estado Parte
deverd considerar a adocdo de medidas legislativas e de outras que se revelem
necessarias para classificar como infragéo penal, quando praticado intencionalmente, o
enriquecimento ilicito, isto €, 0 aumento significativo do patriménio de um agente publico
para o qual ele ndo consegue apresentar uma justificacdo razoavel face ao seu

rendimento legitimo».
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Também de realcar é a aprovacao, na VI Legislatura, da Resolucdo da Assembleia da

Republica n.° 27/95, de 19 de maio?, que constituiu uma Comissdo Eventual para

Estudar as Matérias Relativas as Questdes de Etica e de Transparéncia das Instituicdes
e dos Titulares de Cargos Politicos com o objetivo de estudar o financiamento dos
partidos politicos; o estatuto remuneratério dos titulares de cargos politicos; as
declaracdes de patriménio, rendimentos e interesses dos titulares de cargos politicos e

publicos; e o estatuto e regime de incompatibilidades dos titulares de cargos politicos.

Na Xl Legislatura, a Resolucéo da Assembleia da Republica n.® 1/2010, de 5 de janeiro?®,

aprovou a constituicdo de uma Comisséo Eventual para o Acompanhamento Politico do

Fenémeno da Corrupcdo e para a Andlise Integrada de Solucdes com Vista ao seu

Combate, tendo apresentado o seu Relatério Final em julho de 2010. No ambito da

referida Comissdo foram ouvidas, em audicdo, diversas personalidades e entidades
institucionais, estando disponiveis em ata as respetivas intervencdes. Na sequéncia da

atividade desta Comissdao Eventual foi aprovada a Resolucdo da Assembleia da

Republica n.° 91/2010, de 10 de agosto?, que Recomenda ao Governo a tomada de

medidas destinadas ao refor¢o da prevencao e do combate a corrupgéo, recomendacao
esta que foi apresentada e aprovada por unanimidade na Assembleia da Republica.

Ja na Xlll Legislatura foi aprovada a Resolucdo da Assembleia da Republica n.°

62/2016, de 15 de abril®, que constituiu a Comissdo Eventual para o Reforco da

Transparéncia no Exercicio de Funcdes Publicas (CERTEFP), que teve por objeto a

«recolha de contributos e a andlise e sistematizagdo de medidas juridicas e politicas
orientadas para o reforco da qualidade da Democracia, incidindo sobre a legislagdo

aplicavel aos titulares de cargos publicos».

Do resultado da atividade da CERTEFP cumpre destacar os seguintes diplomas:

2 vd. trabalhos preparatorios.

3 vd. trabalhos preparatorios.

4 vd. trabalhos preparatérios.

5 Vvd. trabalhos preparatorios.
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> LeiOrganican.°4/2019, de 13 de setembro®, que aprovou o Estatuto da Entidade

BN

para a Transparéncia e procedeu a nona alteracdo a Lei que aprova a
organizacao, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional,

> Lein.°52/2019, de 31 de julho’, que aprovou o regime do exercicio de funcdes

por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos;

> Lein.°60/2019, de 13 de agosto?®, que procedeu a décima terceira alteragédo ao

Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de marco;

> Lei n.° 78/2019, de 2 de setembro®, que estabelece regras transversais as

nomeagfes para o0s gabinetes de apoio aos titulares de cargos politicos,
dirigentes da Administracao Publica e gestores publicos;
> Resolucédo da Assembleia da Republica n.° 210/2019, de 20 de setembro®®, que

aprovou o Codigo de Conduta dos Deputados a Assembleia da Republica.
Na pagina daquela Comisséo, que encerrou a sua atividade em 30 de setembro de
2019, pode ainda ser encontrada diversa informacao sobre a matéria objeto da presente

iniciativa.

Constituicdo da Republica Portuguesa

A alinea a) do artigo 80.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) estabelece

gue a organizagdo econOmico-social assenta, nomeadamente, no principio da
subordinacdo do poder econdmico ao poder politico democratico. Segundo os Profs.
Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira esta subordinacdo significa,
«essencialmente, fazer prevalecer o poder democraticamente legitimado sobre o poder
factico proporcionado pela riqueza ou pelas posi¢cdes de dominio econémico. O politico,
ou seja, a democracia, prevalece sobre o econémico, ou seja, sobre a riqueza. E esta a

chave de toda a constituicdo econdémica»''. No mesmo sentido os Profs. Doutores Jorge

6 vd. trabalhos preparatorios.

7 Vd. trabalhos preparatorios.

8 Vd. trabalhos preparatorios.

9 vd. trabalhos preparatorios.

10 vd. trabalhos preparatérios.

11 3. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume I, Coimbra
Editora, 2007, pag. 957.
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Miranda e Rui Medeiros defendem gue «esta alinea parte da verificacdo de que, a par
do poder politico, existem outros “poderes” de grande porte econdmico concentrado em
organizacdes de interesses de varia ordem, que, sendo legitimos, ndo pode, todavia,
impedir a realizacdo da democracia econdmica e social a cargo do poder politico

democraticamente legitimado»*2.

Jad o n° 2 do artigo 117.° da CRP® prevé que a lei dispde sobre os deveres,
responsabilidades e incompatibilidades dos titulares de cargos politicos, as
consequéncias do respetivo incumprimento, e sobre os respetivos direitos, regalias e

imunidades.

Esta norma deve ser conjugada com o artigo 154.° da CRP* que vem consagrar a
matéria relativa as incompatibilidades e impedimentos. Dispde este artigo, no seu n.° 1,
que os Deputados que forem nomeados membros do Governo ndo podem exercer o
mandato até a cessacdo destas funcdes, sendo o preenchimento das vagas que
ocorrerem na Assembleia, bem como a sua substituicdo temporaria por motivo
relevante, regulados pela lei eleitoral. Acrescentam os n.%s 2 e 3 que a lei determina as
demais incompatibilidades, devendo regular, também, os casos e as condi¢cdes em que
os Deputados carecem de autorizagdo da Assembleia da Republica para serem jurados,
arbitros, peritos ou testemunhas. A densificacdo desta norma €, assim, remetida para a

lei geral.

12 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |l, Coimbra Editora, 2006, pag.
12.

13 A redacéo atual deste artigo resultou da Revis&do Constitucional de 1997 que também o renumerou. A Lei

Constitucional n.° 1/82 alterou a epigrafe e aditou o n.° 2, enquanto a Lei Constitucional n.° 1/89 alterou a

epigrafe e os n.°s 2 e 3.
14 Esta matéria encontrava-se consagrada no artigo 157.° da redac&o inicial, tendo a atual numeragéo sido

introduzida pela Lei Constitucional n.° 1/97. O texto foi revisto, primeiro pela Lei Constitucional n.° 1/82, que

eliminou o n.° 1 originario (passando o anterior n.° 2 a atual n.° 1), e acrescentou o atual n.° 2; e depois pela
Lei Constitucional n.° 1/97, que alterou a epigrafe e aditou o0 n.° 3, que reproduziu com alteragfes o anterior
n.° 1 do artigo 161.° (que foi eliminado).
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NOTA TECNICA

Segundo os Profs. Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira, «as incompatibilidades
impedem que o cargo de deputado seja exercido simultaneamente com determinados
outros cargos, ocupacdes ou funcdes. Ndo impedem a atribuicdo do mandato, nem a
sua subsisténcia, apenas proibem o seu desempenho enquanto a situacdo de
incompatibilidade se mantiver. Quem estiver nunca situacao de incompatibilidade néo
pode exercer o mandato de deputado”®. «Diferente das incompatibilidades sdo os
impedimentos que se traduzem na proibicdo dos deputados desempenharem certas
funcdes ou praticarem determinados atos (ex: perito ou arbitro), nomeadamente em
processos em gue sejam parte o Estado ou outras pessoas coletivas de direito publico.
Um caso expresso de impedimento (n.° 3) é a proibicdo de serem jurados, peritos ou
testemunhas sem consentimento da Assembleia»!®. De acordo com o seu teor literal, o
n.° 3 contém uma proibi¢cdo — um impedimento -, ndo sendo licito ao deputado contraria-
la, salvo quando autorizado pela AR. Tratar-se-ia assim de uma forma de defender a
figura do deputado, impedindo-o de se envolver nesses atos judiciais” !’ . «O
estabelecimento de incompatibilidades e de impedimentos pressupde, num Estado de
direito democrético, um adequado sistema de controlo. Desde logo, um controlo juridico-
politico exercido pela propria Assembleia da Republica através da comisséao
parlamentar competente em matéria de aplicacao do Estatuto de Deputado e, depois,
um controlo jurisdicional constitucional a ser exercido pelo Tribunal Constitucional»8,
Sobre esta matéria os constitucionalistas Jorge Miranda e Rui Medeiros afirmam na sua
Constituicdo anotada que o artigo 154.° trata de duas matérias completamente distintas:
«incompatibilidades — 0s n.%°s 1 e 2; e daquilo a que a epigrafe chama impedimentos,

mas que, na realidade, ndo passam de situacdes ocasionais objeto de uma regra de

15 3. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume I,
Coimbra Editora, 2007, pag. 262.

16 3. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume Il,
Coimbra Editora, 2007, pags. 263 e 264.

17J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicio da Replblica Portuguesa Anotada, Volume I,
Coimbra Editora, 2007, pag. 264.

18 J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume Il,
Coimbra Editora, 2007, pag. 264.
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garantia do primado do trabalho parlamentar — o n.° 3, o qual melhor ficaria no artigo

seguinte, sobre condicdes de exercicio de mandato»*®.

Por altimo, o n.° 4 do artigo 269.° da CRP estabelece que «néo é permitida a acumulacao
de empregos ou cargos publicos, salvo nos casos expressamente admitidos por lei», o
que, em «principio (salvo excecédo legal pertinente), impedira o deputado de exercer
qualquer outro cargo publico, bem como a prépria atividade de funcionario publico, se o
deputado o for»®, determinado a alinea do n.° 2 do artigo 160.° da CRP que perdem o
mandato os Deputados que venham a ser feridos por alguma das incapacidades ou

incompatibilidades previstas na lei.

Projeto de Lei n.° 411/XIV
A Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, entrou em vigor no primeiro dia da XIV Legislatura da

Assembleia da Republica, tendo revogado, designadamente, a Lei n.° 4/83, de 2 de

abril?!, relativa ao controle publico da riqueza dos titulares de cargos politicos, e a Lei
n.° 64/93, de 26 de agosto??, que estabelecia o regime juridico de incompatibilidades e

impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos. As iniciativas que
deram origem aquele diploma foram objeto de analise na Comissdo Eventual para o
Refor¢o da Transparéncia no Exercicio de Fungfes Publicas, podendo ser consultadas
as respetivas atas. Em votacdo final global realizada em 7 de junho de 2019, as
mencionadas iniciativas foram aprovadas com os votos a favor de todos os Grupos
Parlamentares e do Deputado n&o inscrito Paulo Trigo Pereira, a absten¢cdo de um
Deputado do PS e do PAN e os votos contra do CDS-PP.

19 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo Il, Coimbra Editora, 2006, pag.
462.
20 3. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume Il,
Coimbra Editora, 2007, pag. 263.
2! Verséo consolidada.
22 Vers&o consolidada.
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Cumpre referir que nos termos do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho?,
sdo cargos politicos?*:
v" O Presidente da Republica;
O Presidente da Assembleia da Republica;
O Primeiro-Ministro;
Os Deputados a Assembleia da Republica;
Os membros do Governo;
O Representante da Republica nas Regifes Auténomas;
Os membros dos 6rgaos de governo proprio das Regiées Autbnomas;
Os Deputados ao Parlamento Europeu;
Os membros dos 6érgaos executivos do poder local,

A N N N N N RN

Os membros dos 6rgdos executivos das areas metropolitanas e entidades

intermunicipais.

E, de acordo com o n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho?®, sdo
considerados titulares de altos cargos publicos?®:
v' Gestores publicos e membros de 6rgao de administracao de sociedade anénima
de capitais publicos, que exercam funcbes executivas;
v' Titulares de 6rgdo de gestdo de empresa participada pelo Estado, quando
designados por este;
v" Membros de o6rgdos de gestdo das empresas que integram 0s sectores

empresarial regional ou local,

23 O elenco de cargos politicos constante do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, é valido
apenas para este ato normativo.
24 Estabelece o n.° 3 do artigo 2.° que «para efeitos das obrigacGes declarativas previstas na presente lei
sdo equiparados a titulares de cargos politicos: a) Membros dos 6rgédos executivos dos partidos politicos
aos niveis nacional e das regides auténomas; b) Candidatos a Presidente da Republica; c) Membros do
Conselho de Estado; d) Presidente do Conselho Econdmico e Social».
25 O elenco de cargos politicos constante do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, é valido
apenas para este ato normativo.
26 Estabelece o n.° 2 do artigo 3.° que «para efeitos das obrigacGes declarativas previstas na presente lei
sdo equiparados a titulares de altos cargos publicos: a) Os chefes de gabinete dos membros dos governos
da Republica e regionais; b) Os representantes ou consultores mandatados pelos governos da Republica e
regionais em processos de concessdo ou alienagéo de ativos publicos».
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v" Membros de 6rgaos diretivos dos institutos publicos;

v" Membros do conselho de administracdo de entidade administrativa
independente;

v' Titulares de cargos de direcao superior do 1.° grau e do 2.° grau, e equiparados,
e dirigentes maximos dos servicos das camaras municipais e dos servicos

municipalizados, quando existam.

Os n.% 1 e 2 do artigo 10.°%" estabelecem as regras a aplicar apés a cessacgdo de
fungbes prevendo que, com excec¢do do regresso a empresa ou atividade exercida a
data da investidura no cargo, os titulares de cargos politicos de natureza executiva ndo
podem exercer, pelo periodo de trés anos contado a partir da data da cessa¢édo do
respetivo mandato, fun¢cdes em empresas privadas que prossigam atividades no setor
por eles diretamente tutelado e que, no periodo daquele mandato, tenham sido objeto
de operacdes de privatizagdo, tenham beneficiado de incentivos financeiros ou de
sistemas de incentivos e beneficios fiscais de natureza contratual, ou relativamente as

quais se tenha verificado uma intervencao direta do titular de cargo politico.

J& os representantes ou consultores mandatados pelos governos da Republica e
regionais, em processos de concessdo ou alienacdo de ativos publicos, ndo podem
exercer fungbes nas entidades adquirentes ou concessionarias, nos trés anos
posteriores a data da alienagé@o ou concessao de ativos em que tenham tido intervencao
(n.° 3 do artigo 10.°). Também os titulares de cargos politicos de natureza executiva,

ndo podem exercer, pelo periodo de trés anos contado a partir da data da cessacgéo do

2T A Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, alargou amplamente o ambito do regime aplicavel apos
cessacdo de fungdes, consagrado anteriormente no artigo 5.° da Lei n.° 64/83, de 2 de abril: «Os
titulares de érgaos de soberania e titulares de cargos politicos ndo podem exercer, pelo periodo
de trés anos contado da data da cessac¢do das respetivas funcdes, cargos em empresas privadas
gue prossigam atividades no sector por eles diretamente tutelado, desde que, no periodo do
respetivo mandato, tenham sido objeto de operac¢des de privatizacdo ou tenham beneficiado de
incentivos financeiros ou de sistemas de incentivos e beneficios fiscais de natureza contratual. 2
- Excetua-se do disposto no niUmero anterior o regresso a empresa ou atividade exercida a data
da investidura no cargo».
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mandato, quaisquer funcdes de trabalho subordinado ou consultadoria em organizactes
internacionais com quem tenham estabelecido relacdes institucionais em representacao
da Republica Portuguesa, com excec¢do dos cargos exercidos nas instituicdes da Unido
Europeia, nas organizacdes do sistema das Nacdes Unidas, decorrentes de regresso a
carreira anterior, em caso de ingresso por concurso e em caso de indicacao pelo Estado

Portugués ou em sua representacdo (n.°s 4 e 5 do artigo 10.°).

Em sintese, a presente iniciativa altera os atuais n.°s 1 e 2, introduz um novo n.° 3, e

modifica pontualmente os atuais n.°s 3, 4 e 5 que passam, respetivamente, a 4, 5 e 6.

Porque diretamente relacionada com a matéria em analise cumpre mencionar, por fim,

a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 210/2019, de 20 de setembro, que aprovou

0 Cdédigo de Conduta dos Deputados a Assembleia da Republica.

Informacdo complementar

No inquérito Global Corruption Report: Sport and results of new poll on fan distrust of

FIFA realizado em 2016, pela Transparency International, 73% dos portugueses que

participaram no inquérito consideraram que o futebol € o desporto onde existe mais
corrupgédo, sendo Portugal o segundo pais no mundo em que esta percentagem é maior.

No ano seguinte foi apresentado pela EUROPOL, o relatério European union serious

and organised crime threat assessment: crime in the age of technology, documento que

visa descrever e antecipar ameagas graves e emergentes relativamente ao crime
organizado. De acordo com o mesmo, atualmente, as redes criminosas utilizam os
recursos tecnoldgicos para a viciagdo de resultados desportivos manipulando, por
exemplo, os resultados dos jogos de futebol. Esta manipulacao feita através da distor¢céo

das probabilidades permite gerar lucros significativos.

Em junho de 2020 foi divulgado o relatério anual do GRECO?8, que avalia os progressos

feitos pelos 47 Estados membros relativamente as medidas de combate a corrupgéo. A
avaliacao concluiu que no caso portugués, o procedimento relativo a 4.2 avaliacdo em

relacéo a deputados, juizes e magistrados do Ministério Publico ndo pode ser encerrada

28 Grupo de Estados contra a Corrupgao.
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porque, até a data, das quinze recomendacbes emitidas pelo Greco, seis
recomendacdes ndo foram implementadas (40%), oito foram implementadas

parcialmente (53,3%), e s6é uma tinha sido integralmente implementada (6,7%).

Appendix 2 - 4th Round Implementation Statistics

Statistics covering all assessments made public by end 2019 - 42 member States

Portuga I| (2019)

- \

e
" I

60%

40% 80,0%
66,7% 53,3%

20%
25,0%
6,7%

MPs / Judges / Juges (6)  Prosecutors / Total (15)
Parlementaires (5) Procureurs (4)

0%

v,

Implemented Partly implemented I Notimplemented

Mise en ceuvre Partiellement mise en ceuvre Non mise en ceuvre

Também recentemente, o Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC) divulgou o
documento «Comunicagfes recebidas no CPC em 2019 - Andlise descritiva», que
traduz os resultados da andlise de conteltdo realizada sobre o total das 796
comunicag¢des que foram reportadas. A maioria, 783, refere-se a decisdes judiciais,
sendo que o0s principais tipos de crime associados a estas comunicacdes foram «a
corrupgdo (237 comunicagdes) e o peculato (238 comunicagdes), a que se juntam, com
menor expressao, crimes como 0 abuso de poder (89 comunicacdes), a prevaricagdo
(57 comunicacgfes), a participacdo econdmica em negocio (54 comunicagdes), ou o
recebimento indevido de vantagem (10 comunicac¢des)». «Os resultados desta analise
suscitam a necessidade de as entidades do Setor Publico reforcarem a adocédo das
recomendacdes do CPC sobre planos de prevencéo de riscos de corrupcéo e infragbes
conexas e de gestao de conflitos de interesses, em articulagédo com outros instrumentos
de promocéo da Etica e da Integridade, como sejam Codigos de Etica e de Conduta e

Manuais de Boas Préaticas».

Projeto de Lei n. 411/XIV/1.2 (CH)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

14



SSEMBLEIA DA REPUBLICA

' NOTA TECNICA

Sobre matéria conexa com a da presente iniciativa pode, ainda, ser consultado o

documento Standard Eurobarometer 92 - Public opinion in the European Union».

Il Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes

Sobre matéria conexa encontram-se pendentes:

- O Projeto de Lei n.° 365/X1V/1.2 (PAN) - Altera as regras de nomeacao do Governador

e os demais membros do conselho de administragdo do Banco de Portugal (Oitava

alteracdo a Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro;?*®

- O Projeto de Lei n.° 433/XI1V/1.2 (PEV) - Regime de nomeacdo e destituicdo dos

membros do conselho de administracdo das Entidades Administrativas Independentes
com fungbes de regulacdo da atividade econOmica dos setores privado, publico e

cooperativo (Segunda alteracéo a Lei n°. 67/2013, de 28 de agosto).*°

Ambas as iniciativas foram aprovadas na generalidade, na reunido plenaria do dia 9 de
junho de 2020.%

* Antecedentes parlamentares

A Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, que aprova o regime do exercicio de fun¢des por

titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, resultou da discussdo conjunta das

iniciativas a seguir indicadas, ocorrida na Comissdo Eventual para o Reforco da

Transparéncia no Exercicio de Funcbes Publicas da Xlll Legislatura:

2 Em apreciacdo na Comiss&o de Orgamento e Finangas.

30 Em apreciagéo na Comiss&o de Economia, Inovacdo, Obras Publicas e Habitag&o.

31 Na mesma reunido, foram apreciados e rejeitados na generalidade os Projetos de Lei n.°s 394/XIVv/1.2

(CDS-PP) - Nomeacédo dos membros das entidades administrativas independentes e 423/XIV/1.2 (IL) -

Altera o funcionamento dos 6érgéos do Banco de Portugal (Oitava alteracao a Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro).
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- Projeto de Lei n.° 142/Xl11/1.2 (PCP) - Altera o Regime Juridico de Incompatibilidades
e Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos (8.2 alteracéo
a Lei n.° 64/93, de 26 de agosto);

- Projeto de Lei n.° 150/XI111/1.2 (PS) - Reforca as regras de transparéncia e rigor no

exercicio de cargos politicos e altos cargos publicos e de controlo dos acréscimos

patrimoniais injustificados;

- Projeto de Lei n.° 152/XI1l/1.2 (BE) - Altera o Estatuto dos Deputados e o Regime de

Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos
Publicos;

- Projeto de Lei n.° 157/XIl1/1.2 (BE) - Transparéncia dos Titulares de Cargos Politicos e

Altos Cargos Publicos;

- Projeto de Lei n.° 160/XI1l/1.2 (BE) - Combate o enriguecimento injustificado;

- Projeto de Lei n.° 219/XIll/1.2 (PSD) - 92 Alteragcdo ao Regime Juridico de

Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos

Puablicos, aprovado pela Lei n.° 64/93, de 26 de agosto;

- Projeto de Lein.° 220/XI11/1.2 (PSD) - 62 Alteracéo a Lei n.° 4/83, de 2 de abril (Controle
Publico da Riqueza dos Titulares de Cargos Politicos);

- Projeto de Lei n.° 221/XIlI/1.2 (PCP) - Enriquecimento Injustificado, 35.2 alteracdo ao

Cddigo Penal aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Marco, 4.2 alteracéo a Lei
n.° 34/87, de 16 de julho e 6.2 alteracdo a Lei n.° 4/83, de 2 de abril;

- Projeto de Lei n.° 226/XI1l/1.2 (CDS-PP) - Reforca a transparéncia do exercicio de

Cargos Politicos e de Altos Cargos Publicos.

Ainda na XIllI Legislatura e também na Comissdo Eventual para o Reforco da

Transparéncia no Exercicio _de Funcdes Publicas, foram apreciados 0s seguintes

projetos de lei:
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- Projeto de Lei n.° 1205/XI11/4.2 (PSD) - Aprova a Lei de Organizacao e Funcionamento

da Entidade para a Transparéncia e procede a 9.2 alteracdo a Lei n.° 28/82, de 15 de

novembro (Lei de Organizacao, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional);

- Projeto de Lein.° 1228/Xl11/4.2 (PS) - Cria a Entidade para a Transparéncia no Exercicio

de Cargos Publicos.

A apreciacéo conjunta destas iniciativas resultou num texto de substituicdo que, depois

de aprovado, deu origem a Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de Setembro que aprova o

Estatuto da Entidade para a Transparéncia e procede a nona alteracéo a Lei n.° 28/82,
de 15 de novembro, que aprova a organizacado, funcionamento e processo do Tribunal
Constitucional. Tanto quanto foi possivel apurar, a Entidade para a Transparéncia ainda

nao foi instalada.

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se nao existirem

peticdes sobre a matéria objeto desta iniciativa legislativa ou sobre matéria conexa.

lll. Apreciacao dos requisitos formais

* Conformidade com 0s requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciagao é apresentada pelo Deputado Unico representante do Partido
Chega (CH), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da CRP e do artigo 118.°
do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa
da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo
156.° da CRPo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR, bem como dos grupos parlamentares,
por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da CRP e da alinea f) do artigo
8.°do RAR.

E subscrita por um Deputado, observando o disposto no n.° 1 do artigo 123.° do RAR, e
assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo

119.° do RAR. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que
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traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢cao de

motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

Sao também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do RAR, uma vez que parece ndo infringir a CRP ou os principios nela
consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem

legislativa.

O projeto de lei em apreciagéo deu entrada a 28 de maio de 2020. Foi admitido a 3 de
junho, data em que foi anunciado e baixou na generalidade a Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2) por despacho de S. Ex.2 o

Presidente da Assembleia da Republica.

* Verificagcdo do cumprimento da lei formulério

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacdo e formulario dos diplomas que séo relevantes

em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Altera a Lei n.° 52/2019, de 31 de Julho que
“Aprova o regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos”, alterando o artigo 10.°, consagrando respetivamente o periodo de nojo entre
0 exercicio de cargos governamentais e instituicdbes publicas e privadas e a
incompatibilidade vitalicia de titulares de cargos politicos e altos cargos publicos
poderem exercer quaisquer cargos ou fungbes em empresas com as quais tenham
negociado pelo Estado, enquanto titulares da pasta da tutela que representavam” -
traduz o seu objeto mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.°
74/98, de 11 de novembro, embora ndo seja sintético. Em caso de aprovagao, o titulo
podera ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagdo na especialidade
ou em redacdo final, sugerindo-se a seguinte alteracdo: “Alarga o regime de
incompatibilidades dos titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos,
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procedendo a primeira alteracdo a Lei n.° 52/2019, de 31 de Julho, que aprova o regime

do exercicio de fung¢des por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos”.

Em caso de aprovacdo, esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece no seu artigo 3.° que
a sua entrada em vigor ocorrera “no dia seguinte ao da sua publicacado”, estando assim
em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que
os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

0 inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagao”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

* Regulamentacdo ou outras obrigacfes legais

A iniciativa ndo contém qualquer norma de regulamentacao.

IV. Analise de direito comparado

. Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacao comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uniédo

Europeia: Espanha e Franca.

ESPANHA
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Em Espanha, o artigo 15.° da Ley 3/2015, de 30 de marzo, requladora del ejercicio del

alto _cargo de la Administracion General del Estado, regula os limites existentes ao

exercicio de atividades privadas apés a cessacao de fungdes de altos cargos do Estado.
Todavia, antes mesmo de analisarmos o regime juridico espanhol, ser4 necessario
compreender qual o ambito de aplicacdo do respetivo diploma legal. A Ley 3/2015, de
30 de marzo, segundo o seu artigo 1.°, é aplicavel a todos aqueles que exercam ou
tenham exercido um alto cargo na Administracdo Publica e entidades do setor
empresarial do Estado, designadamente, membros do Governo, presidentes ou vice-
presidentes de entidades reguladoras e empresas publicas ou ainda secretarios-gerais

ou diretores-gerais das estruturas da Administragéo.

O artigo 13.° do mesmo diploma legal estabelece um principio geral de exclusividade no
exercicio das fungbes, ndo sendo, por norma, admissivel a acumulagdo com outras
atividades de natureza publica ou privada (contudo, dever-se-4 realcar que o
mencionado preceito legal prevé as circunstancias em que excecionalmente essa
acumulacgéao é permitida). Para além do mais, com interesse para a questao em analise
(porque diretamente relacionada com o regime juridico do ja identificado artigo 15.9),
somos ainda a destacar o artigo 11.° da mesma lei, através do qual se define conflito de
interesses como a situagdo em que a tomada de decisdo que pode afetar positiva ou

negativamente os interesses pessoais®?, econémicos ou profissionais, do decisor.

Ora, aqui chegados, podemos melhor explicitar o conteddo normativo do artigo 15.° da
Ley 3/2015, de 30 de marzo. De acordo com o n.° 1 daquele preceito legal, quem tiver
exercido um alto cargo do Estado, durante os dois anos seguintes a data da sua
cessacao de funcdes, ndo pode prestar servicos em pessoas coletivas privadas que
tenham sido afetadas por decis6es nas quais participou ou em pessoas coletivas que

com aquelas tenham uma relacdo de grupo. No caso concreto dos titulares de altos

32 Para efeitos legais, consideram-se interesses pessoais 0s seguintes: interesses proprios; interesses
familiares; interesses das pessoas contra quem tenha uma questdo litigiosa pendente; interesses das
pessoas com quem tenha uma relagédo préxima de amizade ou de inimizade manifesta; interesses das
pessoas coletivas com as quais tenha mantido, nos dois anos anteriores, uma relacdo laboral ou
profissional; interesses das pessoas coletivas com as quais os seus familiares mantenham uma relagcdo
laboral ou profissional.
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cargos de entidades reguladoras, segundo o0 n.° 2 do artigo 15.°, a proibicdo de
prestacdo de servicos durante dois anos alarga-se a todas pessoas coletivas privadas
que estejam sujeitas a respetiva regulacdo e supervisdo. No entanto, nos termos do
disposto no n.° 4 do mesmo artigo, os limites ao exercicio de atividades privadas ndo
sdo aplicaveis nos casos em gque o titular do alto cargo do Estado ja desempenhava
aquela atividade privada antes do inicio de fun¢@es publicas, desde que a atividade para
a qual retorna ndo esteja diretamente relacionada com as competéncias publicas
entretanto exercidas. O n.° 5 do artigo 15.° proibe igualmente quem tiver exercido um
alto cargo do Estado de prestar servicos de consultaria, por si ou através de pessoa
coletiva privada que detenha em pelo menos 10% do seu capital social, as estruturas
da Administracdo Publica ou entidades do setor empresarial do Estado que tenha
dirigido. De acordo com o n.° 6 do artigo 15.°, os antigos altos cargos do Estado devem,
durante os dois anos posteriores a cessacédo das suas fungdes, declarar junto da Oficina
de Conflictos de Intereses as atividades profissionais que exercem.

Por fim, referir que o artigo 6.° da Ley 3/2015, de 30 de marzo, reconhece o direito a
uma compensacgdo economica a ser paga a quem tiver exercido um alto cargo do

Estado, durante os dois anos seguintes a data da sua cessacao de funcoes.

FRANCA

Em Francga, o artigo 23.° da Constitution du 4 octobre 1958 prevé que as fungdes

ministeriais sdo incompativeis com o exercicio de outras fungdes, publicas ou privadas,
eletivas ou ndo. As limitagbes que decorrem daquele preceito constitucional sdo

desenvolvidas e reguladas pela Loi n.° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la

transparence de la vie publique® e pela Loi n.° 2017-1339 du 15 septembre 2017 pour

la confiance dans la vie politigue.

Os membros do Governo devem exercer suas funcbes com dignidade, probidade e
integridade e garantir que qualquer conflito de interesses seja impedido ou resolvido
imediatamente. A Loi n.° 2013-907 definiu, pela primeira vez, no seu artigo 2.°, o

conceito de conflito de interesses: «qualquer situacdo de interferéncia ou ingeréncia

33 Esta lei foi aprovada na sequéncia do caso «Cahuzacy.
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entre um interesse publico e interesses publicos ou privados que € suscetivel de
influenciar ou pareca influenciar o exercicio independente, imparcial e objetivo de uma

funcdo». Caso se verifigue uma situacao de conflito de interesses, a Haute Autorité pour

la transparence de la vie publigue pode ordenar gue o Ministro ou o Secretario de Estado

faca cessar o respetivo conflito (cfr. artigo 10.° da Loi n.° 2013-907). Acresce que 0
Ministro ou Secretario de Estado, que se encontre numa situacdo de conflito de
interesses, deve dar disso imediato conhecimento ao Primeiro-Ministro, tendo em vista
a avocacao das competéncias (consultar aqui as situacdes de registo de conflito de

interesses).

Por um periodo de trés anos apés o fim do mandato, nos termos do disposto no artigo
23.° da Loi n.° 2013-907, os membros do Governo cessantes ficam impedidos de
desempenhar fungdes remuneradas no ambito de uma pessoa coletiva privada ou de
uma empresa publica que desenvolva a sua atividade na mesma area ou em area
concorrencial das fungdes governamentais anteriormente exercidas. Em todo o caso, a

Haute Autorité pour la transparence de la vie publique podera autorizar, sob reserva e

em casos devidamente fundamentados, o desempenho de tais fungoes.

Dever-se-a mencionar ainda que, ap0s a cessacdo de funcdes, aos Ministros e
Secretarios de Estado é-lhes reconhecido o direito a receber, por um periodo
correspondente a trés meses, uma remuneracao equivalente ao salario que auferiam
enquanto membros do Governo. O pagamento dessa compensacao ndo se verificara,
caso os membros do Governo cessantes retomem a atividade remunerada que

detinham antes do inicio de fungBes publicas.

V. Consultas e contributos

* Consultas obrigatérias e facultativas

Sugere-se que a Comissao solicite parecer escrito sobre esta iniciativa aos Conselhos

Superiores da Magistratura e do Ministério Publico.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.
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VI. Avaliacéo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,
devolve como resultado uma valoracdo positiva do impacto de género na maior parte
dos aspetos tidos em consideragdo, apresentando como conclusdo: “Lidar de forma
mais transparente com a corrupgao e trafico de influéncias, que sdo cada vez mais, um
dos maiores perigos a sa vitalidade das instituicdes publicas, tornando-as claramente
reféns de interesses opacos que em nada respondem as necessidades do pais e as

exigéncias dos portugueses.”™*

* Linguagem ndo discriminatoria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizag&o de linguagem discriminatoria.
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juridico : notas e comentarios. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. 301 p. ISBN 978-
972-32-1493-2. Cota: 04.21 - 34/2012.

Resumo: Os autores apresentam a evolucao do regime juridico das incompatibilidades
e impedimentos de titulares de altos cargos publicos e de cargos de direcdo superior,
além dos contributos doutrinais, jurisprudenciais e outros, para apuramento das no¢des
de incompatibilidades e impedimentos. Apresentam também os pareceres do Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, enquanto entidade fiscalizadora

competente nesta matéria.
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