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Peticionario:

Sindicato dos Professores da Regido
Relatério Final
Centro - Diregdo Distrital de Coimbra —

FENPROF

Peticdo n.2 414/XI11/3.2

N.2 de assinaturas: 4451

Moralizar a utilizagdo de dinheiros publicos. Por fim aos privilégios do ensino privado. Em defesa da

escola publica de qualidade - Distrito de Coimbra
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I — Nota Prévia

A presente Peticdo, subscrita pelo Sindicato dos Professores da Regido Centro - Dire¢o
Distrital de Coimbra — FENPROF e outros, que conta, & data do presente relatério, com 4451
assinaturas, deu entrada na Assembleia da Republica, a 15 de julho de 2014, tendo baixado, no

mesmo dia, a Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura enquanto comiss3o competente na matéria.

Na reunido ordindria da Comissao, realizada a 25 de julho, apés aprecia¢do da respetiva nota
de admissibilidade, a Petigdo foi definitivamente admitida e nomeado como relator o Deputado ora

signatario para a elaboragdo do presente relatério.

A audicdo dos peticiondrios, obrigatéria nos termos do n.2 1 do artigo 21.2 da Lei de
Exercicio do Direito de Peti¢do (LDP), realizou-se no dia 23 de setembro do mesmo ano, tendo sido

especificados os motivos da apresentagdo da presente peticdo.

Paralelamente, relativamente ao conteldo da petigdio, foram executadas diligéncias com
vista a pronincia por parte do Ministro da Educacio e Ciéncia, da AEEP - Associacdao de
Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo e da ANMP - Associacio Nacional de

Municipios Portugueses.
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Il - Objeto da Peti¢do

Esta peticdo estd inserida num conjunto de iniciativas promovidas pela FENPROF em todo o pais,
centrada no mesmo objeto, ou seja, centrada na defesa da escola publica e na necessidade de
investir na rede publica de ensino, reclamando o fim da atual politica educativa que promove o
aumento do financiamento das instituicdes privadas, reclamando ainda a concretizagdo das

seguintes premissas:

- O fim progressivo dos contratos de associagdo com escolas privadas nas zonas onde a

oferta publica cobre toda a populagdo jovem;

- A avaliagdo, pela Assembleia da Republica, das iniciativas dos governos e administracdo

puiblica regional na promogdo do ensino privado em detrimento da escola publica;

- A responsabilizagdo civil e criminal dos responsaveis por este investimento e dos

proprietarios e diregdes dos colégios por eventuais crimes cometidos contra o Estado;

Consideram que existe uma Rede de Escolas Publicas suficiente para garantir um ensino de
qualidade universal, gratuito e inclusivo que, incompreensivelmente, sdo alvo de um constante e

questiondvel subfinanciamento.

N3o estd em causa a liberdade da iniciativa privada da Educagdo mas sim a utilizagdo de

fundos publicos para o efeito.

Salientam a competéncia do Estado para criar uma rede de estabelecimentos de ensino publicos de
educac3o e de ensino que cubra as necessidades da populac¢do (artigo 37.2, n.2 1 da Lei de Bases do
Sistema Educativo e artigo 75.2 da CRP, sendo, por isso, uma exigéncia legal o investimento e a
garantia de uma escola publica de elevada qualidade para todos, ndo sendo compativel com o

desvio de dinheiros publicos para financiar ofertas privadas.

Sendo a presente peticdo apresentada pela Diregdo Distrital de Coimbra do Sindicato dos
Professores da Regido Centro, os signatarios centram-se na realidade do respetivo distrito,
contestando as largas dezenas de milhdes de euros nos dltimos 12 anos que foram investidos,

muitas vezes injustificadamente, no ensino particular e cooperativo e alertando para a inexisténcia
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de recursos humanos que permitam a constitui¢do de efetivas equipas multidisciplinares (pessoal

docente e ndo docente).

lit — Andlise da Petigéo

Hi.

O objeto da peti¢do esta especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se identificados os
subscritores, estando também presentes os demais requisitos formais estabelecidos no
artigo 9.2 e 172 da LDP (Lei n? 43/90, de 10 de Agosto, na redagdo dada pelas Leis n.2s 6/93,
de 1 de margo, 15/2003, de 4 de junho e Lei n2 45/2007, de 24 de Agosto);

Da pesquisa efetuada & base de dados da iniciativa parlamentar e do processo legislativo
(PLC), de acordo com a competente andlise efetuada pelos servicos na respetiva nota de
admissibilidade, foi localizado um projeto de resolugdo e trés petigbes pendentes sobre
matéria conexa: o Projeto de Resolugdio 893/XIi/3.2, do PCP, que recomenda medidas de
valoriza¢do da Escola Publica, a Peticdo n.2 368/X11/3.2 Em defesa de uma educac3o publica
de qualidade e as Petigdo n.2 392/XII/3, n.2 403/X11/3.2 e n.2 404/XII/3.2 que visam moralizar
a utilizacdo de dinheiros publicos e pdr fim aos privilégios do ensino privado, em defesa da

escola ptblica de qualidade.

A matéria objeto da peticdo pode inserir-se no dmbito da competéncia legislativa da

Assembleia da Republica e na de fiscalizagdo dos atos do Governo e da Administragdo.

O novo Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo foi aprovado pelo Decreto-Lei n.2

152/2013, de 4 de Novembro.

IV - Diligéncias efetuadas pela Comissio

a) Pedido de informagdo ao Ministro da Educag3o e Ciéncia
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Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 172 da LDP, foi questionado o Ministério da
Educacdo e Ciéncia, a 28 de julho de 2014, para que se pronunciasse sobre o conteudo da presente

peti¢do no prazo maximo de 20 dias.

Em resposta ao pedido de informagdo, este Ministério reafirmou que todos os alunos tém direito a
uma educac3o de qualidade, sublinhando que o Governo tem vindo a adequar, nos Gltimos anos, o
financiamento ao ensino privado de acordo com as necessidades do sistema, com o investimento em

infraestruturas nas escolas publicas a ser uma constante, dentro das possibilidades orcamentais.

Mais sublinhou, quanto aos recursos humanos, que o executivo tem realizado as colocacbes de
docentes e ndo docentes nos estabelecimentos de ensino de forma atempada, sendo que a abertura
de concurso para preenchimento de vagas de quadro deve ser também considerado como um

investimento na melhoria da qualidade do ensino e na estabilidade do corpo docente.

b) Pedido de Informagio 3 Associagdo de Estabelecimentos de Ensino Particular e

Cooperativo (AEEP)

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 172 da LDP, foi questionada a Associagdo de
Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo, a 28 de julho de 2014, para que se

pronunciasse sobre o contetdo da presente peti¢do no prazo maximo de 20 dias.

Em resposta ao pedido de informag3o, referem que a liberdade de escolher o projeto educativo para
os seus filhos é o Gnico direito fundamental que ainda hoje o Estado nega as familias portuguesas,

pese embora tratar-se de um direito inaliendvel.

Salientam ainda que, no Portugal dos anos 70, a opgdo politica foi a de expandir a rede escolar

através de uma intervenc3o direta do Estado na construgdo e gestdo das novas escolas.

No entanto, volvidos 40 anos, a realidade nacional mudou e anseia autonomia, num Estado social
onde respeitamos o espago publico mas onde fundamos a nossa agdo nas decisdes individuais, pelo

que é natural que a ultima liberdade negada aos portugueses se comece a afirmar.
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N3o se trata, segundo afirmam, de advogar o ensino estatal ou o privado mas sim o de advogar o

direito dos pais a escolher a escolha dos seus filhos, seja publica ou privada.

Dai que considerem importante os passos que tém sido dados, nomeadamente com a criagdo e

execugdo dos contratos de associagdo, no sentido de apoiar a escolha dos pais.

Finalmente, alertam para a interpretagdo estreita dos peticiondrios sobre o que é a escola publica,
assegurando que ao Estado ndo compete cobrar impostos para financiar as suas escolas e os seus
funciondrios mas sim cobrar impostos para garantir que todos tém acesso a uma educac¢do de

qualidade, cabendo aos pais e as mées a escolha do caminho a percorrer pelos seus filhos.

¢) Pedido de Informagdo a Associagio Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 172 da LDP, foi questionado o Ministério da
Educagdo e Ciéncia, a 28 de julho de 2014, para que se pronunciasse sobre o contetdo da presente

peti¢do no prazo maximo de 20 dias.

Em resposta ao pedido de informagdo, salientam que a Educagio ¢, desde hd muito, uma prioridade
dos Municipios Portugueses que tém vindo a assumir um conjunto de responsabilidades com vista a

estabilizagdo de solugbes que melhor sirvam as familias e os alunos.

Numa ldgica de complementaridade com os restantes parceiros que também desenvolvem a sua
atividade em prol da comunidade educativa, consideram que deve ser promovida uma acao
conjunta, nomeadamente no ambito dos Conselhos Municipais de Educacdo, de forma a

proporcionar as criangas e aos jovens igualdade de oportunidades.

d) Audicdo dos peticionarios

No passado dia 23 de setembro realizou-se, em plendrio da Comissdo, a audi¢do dos peticionarios,
tendo estado presentes Luis Manuel Santos Lobo, Augusto Fonseca Nogueira, Jodo Assuncao, José

Manuel Cagdo Gil e Maria de Lurdes de Oliveira Santos.
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Os peticionarios comegaram por afirmar que representam um grupo amplo de entidades do distrito
de Coimbra e apresentaram, de seguida, uma sintese dos fundamentos que justificaram a

apresentacdo da Peticdo:

e Consideram que as escolas publicas passam por muitas dificuidades, devido ao seu
subfinanciamento. No caso do distrito de Coimbra, verifica-se o cerco as escolas publicas,
através de acordos dos governos com os estabelecimentos do ensino particular e
cooperativo, duplicando despesa, mas favorecendo os donos dos colégios.

e Afirmaram que s6 se conhecem as verbas transferidas para o ensino particular e cooperativo
até ao segundo semestre de 2012.

e Entendem que existe clara promiscuidade de interesses politicos e econémicos com
responsdveis que autorizaram a construgdo dos colégios e o paralelismo pedagégico.

e Solicitam que se garanta uma escola publica de elevada qualidade para todos, entendendo
que o valor das verbas distribuidas as escolas privadas garantiria a qualidade da oferta
educativa nas escolas publicas.

e Reclamam o término dos contratos de associa¢do, quando na area exista oferta publica, e
ainda a avalia¢do, pelo Parlamento, das iniciativas na Regido de Coimbra “na promogdo do
ensino privado em detrimento da escola publica”, solicitando a divulgagdo publica dos
resultados;

e Exigem que a distribui¢do de alunos por turmas no ensino particular e cooperativo s6 possa
ocorrer quando as escolas puUblicas j4 ndo possam receber mais alunos e pedem a
constituicio de equipas multidisciplinares nas escolas publicas, por forma a garantir uma
efetiva igualdade de oportunidades dos alunos e melhoria do funcionamento e seguranca
das escolas.

O Sr. Deputado Rui Pedro Duarte (PS) saudou os peticionarios pela forma como retrataram a
situagdo e considerou que a responsabilidade primordial do Estado deve ser a garantia de uma
escola publica de qualidade. Assim, defendeu a necessidade de se fazer uma reflexdo séria sobre as
zonas onde existe duplicacdo de financiamento e de se repensar o papel das escolas privadas. Em
relagdo ao distrito de Coimbra, afirmou existirem muitas escolas privadas, mas também muitas
escolas publicas com muito bons resultados. Terminou, com uma referéncia as insinuagbes pessoais

que foram feitas, entendendo que esse € um assunto que cabera aos Tribunais.
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A Sra. Deputada Nilza de Sena (PSD) saudou os peticionarios e afirmou que o PSD defende uma
educagdo de qualidade para todos os alunos, quer seja na escola publica, quer privada, e que os
contratos de associagdo sdo instrumentos que conferem aos pais o direito de escolha da escola para
os seus filhos. Lembrou que este Governo reduziu o financiamento ao ensino privado, na ordem dos
199 milhdes de euros, desde 2011, o que corresponde a uma preocupacdo de ajustamento do
financiamento as escolas. Referindo-se ao distrito de Coimbra, afirmou que existem boas escolas

publicas, mas também escolas privadas id6neas e que cumprem um papel fundamental.

A Sra. Deputada Inés Teotdnio Pereira (CDS-PP) cumprimentou os peticiondrios e afirmou que os
contratos de associagdo financiam as escolas privadas para prestarem um servico publico,
lamentando que estas escolas correspondam a apenas 3% da rede nacional. Sublinhou ainda a
importdncia destas escolas ao nivel da liberdade de escolha das familias e da diversidade de projetos

educativos e terminou, afirmando que as ilegalidades referidas constituem matéria judicial.

A Sra. Deputada Diana Ferreira (PCP) saudou os peticiondrios pela iniciativa, que denuncia o
incumprimento do artigo 75.2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa e da Lei de Bases do Sistema
Educativo. Afirmou que a redugdo registada no financiamento ao ensino particular e cooperativo, na
ordem dos 46 mithdes de euros, desde 2011, se encontra muito abaixo da redugdo verificada nas
escolas publicas, correspondente a 1327 milhSes de euros, no mesmo periodo. Terminou, rejeitando
o financiamento do ensino privado com recursos publicos, entendendo que devem ser canalizados

para a escola publica.

O Sr. Deputado Luis Fazenda (BE) cumprimentou os peticionérios e afirmou que n3o sdo os pais que
escolhem a escola dos seus filhos, mas antes as dire¢Bes das escolas privadas que escolhem os seus
alunos, exemplificando com o caso dos alunos com necessidades educativas especiais (NEE), alunos
problematicos ou com maus resultados, que sdo rejeitados em muitas destas escolas. Considerou
que o problema estd em financiar o que é privado, recorrendo a dinheiros publicos, e que os cortes
nos contratos de associacdo sdo desproporcionais relativamente aos cortes registados nas escolas
publicas. Terminou, referindo que os casos de interpenetracio e promiscuidade de interesses

politicos e econdmicos devem ser analisados nos Tribunais.
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Os peticiondrios reafirmaram que o financiamento aos estabelecimentos do ensino particular e
cooperativo gera uma enorme injustica, acabando os mais desfavorecidos por pagar a educagdo dos
que menos precisam. Por outro lado, afirmaram, os instrumentos e os alunos das escolas publicas e

privadas ndo sdo os mesmos, pelo que os resultados sdo diferentes.

Referiram-se ainda 3 degradagdo das condi¢des das escolas publicas, por forca da reducdo do
financiamento e do numero de professores, e consideraram que o dinheiro entregue aos privados
permitiria assegurar melhores condigdes aos alunos das escolas publicas, sendo que se esta a

duplicar o financiamento.

Concluiram, reafirmaram que o ensino privado é fundamental, mas ndo pode ser pago com
dinheiros publicos, com excecdo dos casos em que a escola publica ndo responda as necessidades do

sistema.

A documentacdo da audigdo, incluindo a gravagdo audio, encontra-se disponivel na pagina internet

da Comisséo.

V - Parecer
Face ao supra exposto, a Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura emite o seguinte parecer:

a) O objeto da peticdo é claro e estd bem especificado, encontrando-se identificados os
peticiondrios e estando preenchidos os demais requisitos formais e de tramitacdo

estabelecidos no artigo 9.2 da LDP.

b) A presente peticdo, face ao nimero de subscritores, deve ser apreciada em Plendrio da

Assembleia da Republica, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 24.2 da LDP.

c) Deve ser remetida copia da peti¢dio e do respetivo relatdrio aos Grupos Parlamentares e ao
Governo, para eventual apresentagdo de iniciativa legislativa ou tomada de outras

medidas, nos termos do artigo 192 da LPD;
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d) O presente Relatério deverd ser remetido & Senhora Presidente da Assembleia da

Republica, nos termos do n.2 8 do artigo 17.2 e do n.2 2 do artigo 24.2 da LDP.

Palacio de S. Bento, 30 de setembro de 2014

O Deputado Autor do Parecer

iy

(Rui Pedro Duarte)

O Presidente da Comissdo

(Abel Baptista)
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