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#4SSEMBLEIA DA K EPUBLICA NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Peticédo n.® 572/XI11/4.3

ASSUNTO: Solicitam a criacio de um grupo de trabalho muitidisciplinar
com o objetivo de rever o Regime Juridico das Armas e suas
Munigdes (RJIAM)

Entrada na AR: 06 de dezembro de 2018
N.° de assinaturas: 4572

1.9 Peticionante: Vitor Miguel Pereira da Silva

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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I. A peticdo
1. Introducdo

A presente peti¢do deu entrada na Assembleia da Republica em 12 de dezembro de 2018,
através da plataforma eletrénica para recegdo de petigdes € recolha de assinaturas pela Internet,
prevista no n.” 2 do artigo 18.° da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢do (LEDP), aprovado pela
Lei n.” 43/90, de 10 de agosto (na redagdo da Lei n.” 6/93, de 1 de marco, da Lei n.° 15/2003,
de 4 de junho, da Lei n.” 45/2007, de 24 de agosto e da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho), estando
enderegada ao Presidente da Assembleia da Repiiblica. Em 12 de dezembro de 2018, por
despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado José Manuel Pureza, a peti¢io
foi remetida 3 Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para

apreciagio, tendo chegado ao conhecimento desta em 18 de dezembro de 2018. -

2. Objeto e motivagéo

Os 4572 peticionantes dirigem-se & Assembleia da Repiblica, solicitando a “Indigitacao de
um grupo de trabalho multidisciplinar, constituido por reputados especialistas nas
matérias que o RJAM abrange, com o objetivo de rever o Regime Juridico das Armas e
suas Municdes - Lei n.® 5/2006, de 23 de Fevereiro.

A favor da sua pretensdo, argumentam encontrar-se em curso um processo legislativo de revisio
do mencionado Regime Juridico, com a entrada na Assembleia da Repiblica da Proposta de
Lei n.° 154/X111/4* - Altera o Regime Juridico das Armas e suas Munigées, transpondo a
Diretiva (UE) 2017/853 que, a ser aprovada, representard a sua 6.° altéragﬁo. Consideram
prejudicial para a politica criminal e para a confianga no Estado as sucessivas alteragdes
efetuadas ao RJAM, desde a sua aprovagdo em 2006, as quais dizem ter contribuido para uma
maior complexidade do mesmo, dificultando a sua assimilagéio, compreensio e aplicagio quer
pelo cidaddo comum, quer pelos tribunais € entendem que a Proposta de Lei atualmente em

apreciagdo veio alimentar ainda mais essa complexidade pelos motivos a seguir explanados.
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Os peticionantes advogam que a referida proposta de lei enferme de «opg¢oes legislativas de
dibia constitucionalidade», apontando para uma eventual violagio do principio da tipicidade
em matéria penal, assente numa alegada «subjetividade acerca do que € proibido, onde €

proibido e em que condi¢&o o é.»

Contestam muitas das defini¢Ges legais e classificages legais alvo de alteragdo na proposta de
lei, reclamando auséncia de rigor técnico-cientifico e juridico das mesmas, bem como falta de

clareza € simplicidade na sua redag#o.

Discordam das novas competéncias atribuidas a Policia de Seguranca Publica (PSP) na matéria,
considerando que as mesmas sfo da competéncia exclusiva do Ministério da Defesa Nacional
e do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, motivo porque questionam a legalidade de uma «lei
ordinéria se sobrepor ao que jé estd consignado em leis especiais como sfo alguns estatutos
profissionais e leis orginicas que regulamentam o uso e porte de arma por parte dos membros

das Forgas e Servigos de Seguranga.»

Nido compreendem a opgdo de extinguir as licengas de detengéo domicilidria de armas de fogo
e suas municoes vertida na proposta de lei, que consideram mais se aproximar de um *‘confisco”

infundado por parte do Estado aos seus legitimos detentores.

Consideram desproporcionais as molduras penais vertidas na proposta de lei quando

comparadas com outras previstas no Cédigo Penal para crimes de maior gravidade.

Os peticionantes reclamam a violag@o da Lei-Quadro da Politica Criminal — Lei 17/2006 de 23
de maio, pela auséncia de audi¢do prévia a elaboragdo da Proposta de Lei em causa, do
Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Piblico, do Conselho
Coordenador dos Orgdos de Policia Criminal, do Conselho Superior de Seguranga Interna, do

Gabinete Coordenador de Seguranca e da Ordem dos Advogados (artigo 8.°).

Finalmente, defendem que o direito penal carece da criminologia para conhecer e intervir no

fenémeno criminal, no sentido de conhecer as causas do crime ¢ os efeitos das penas através de
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uma anélise empirica, apelando a que o Estado Portugués o reconhega, & semelhanga do que
acontece noutros paises, desta forma justificando a proposta concreta que apresentam para a
constituicdo do grupo de trabalho, chamando a colagdo a Associagdo Portuguesa de

Criminologia.

Pelos motivos acima referidos apelam a criagdo «um grupo de trabalho com a missio de rever
o RJAM e propor a sua nova redagio, que se deverd socorrer dos seus membros e da consulta
obrigatéria e formal de representantes dos cagadores, das federagSes de tiro, dos
colecionadores, dos armeiros e dos Corpos Superiores da Policia», ¢ avangamn com uma
proposta concreta de alguns membros que consideram dever integrar 0 mesmo:

1.Prof. Dr.* Ana Raquel Conceig3o — Professora de Direito Penal e de Direito Processual Penal,
na Universidade Lusiada do Norte — Porto;

2. Anténio Manuel Matos Coelho Lopes — Oficial do Quadro permanente das Forgas Armadas;
3. Dr. Joao Miguel Ferreira da Silva Rato - Juiz Desembargador e especialista no RTAM;

4. Vitor Manuel Pinto Teixeira — Inspetor da Policia Judicidria e fundador da Associagio
Portuguesa de Colecionadores de Munigdes; e,

5. Vitor Miguel Silva (o primeiro subscritor) — Presidente da Associagdo Portuguesa de

Criminologia.
II. Enquadramento legal e factual

1 - O objeto desta petigdo estd especificado e o texto € inteligivel, o primeiro peticionante
encontra-se corretamente identificado, sendo mencionado o nome completo, o respetivo
domicilio € o nimero ¢ a validade do documento de identificagdo, mostrando-se ainda
genericamente presentes os demais requisitos formais e de tramitagio constantes dos artigos 9.°

e 17.° da Lei de Exercicio do Direito de Petigio.
Nesse sentido, propoe-se a admissdo da presente peticéio.

2 — Com interesse para a apreciagdo da peti¢do, importa lembrar que a 5 de setembro de 2018

deu entrada na Assembleia da Repiiblica a Peticao n.” 543/XI11/3.* - Solicitam a suspensdo das
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alteragdes a Lei n.° 5/2000, de 23 de Fevereiro, que regula o Regime Juridico das Armas e suas

Municoes, em que era 1.° peticionante a APC - Associacdo Portuguesa de Criminologia, a qual
foi liminarmente indeferida por decisio da Comissdo datada de 3 de outubro de 2018, pelos

seguintes motivos:

1. O peticionante reportava-se ao anteprojeto do Governo, sendo certo que, nessa data, estava
em curso um processo legislativo naquele érgdo de soberania e ndo na Assembleia da
Repiuiblica, pelo que o pedido deveria ter sido dirigido ao Governo; e,

2. Ainda que j4 tivesse entrado na Assembleia da Repiiblica a Proposta de Lei do Governo e,
portanto, estivesse em curso um processo legislativo parlamentar, a Constituigdo da

Republica Portuguesa ndo prevé a figura da “suspensfo”.

Deste modo, embora os fundamentos invocados na presente peti¢io sejam essencialmente os
mesmos que os invocados naquela, o pedido € diferente — solicitam a constitui¢do de um grupo
de trabalho com a missdo de rever o RJAM e propor a sua nova redagfio, composto por
especialistas, e ndo a suspensio das alteragGes a Lei n.° 5/2006, de 23 de Fevereiro, que regula
0 Regime Juridico das Armas e suas MunigGes. Além disso, o contexto em que a petigdo €
apresentada € substancialmente diferente, porquanto, a referida Proposta de Lei n.® 154/X111/4.*
do Governo deu entrada na Assembleia da Repiblica a 8 de outubro de 2018, foi admitida e
baixou na generalidade a8 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias a 16 de outubro, foi discutida na generalidade em plendrio e baixou novamente 2
- Comissdo para nova apreciacéo na generalidade em 21 de dezembro de 2018, Face a0 exposto
e salvo melhor opinido, ndo est4 em causa a reapreciacdo, pela mesma entidade, de um caso
anteriormente apreciado na sequéncia do exercicio do direito de peti¢do, conforme previsto na
alinea c¢) do n.” 1 do artigo 12.° da LEDP.

3 - Impde-se ainda esclarecer os peticionantes que 0 RIAM embora revista a forma de Lei, nada
tem que ver com as Leis de Politica Criminal a que se reporta o artigo 8.° da Lei-Quadro da
Politica Criminal — Lei 17/2006 de 23 de maio, invocada pelos peticionantes. Na verdade, a
audigdo prévia a elaboracdo da proposta de lei, das entidades referidas no dito artigo 8.°, apenas

se aplicava se a proposta de lei em causa visasse introduzir alteraces & Lei 96/2017, de 23 de
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agosto, que “Define os objetivos, prioridades e orientacdes de politica criminal para o biénio

de 2017-2019”, atualmente em vigor.

Nao obstante, em 24 de outubro de 2018 a Comissdo deliberou solicitar um parecer ao Conselho
Superior do Ministério Publico, ao Conselho Superior da Magistratura {(Procuradoria Geral da
Repuiblica) e & Ordem dos Advogados, sobre a proposta de lei em causa, cujos pareceres e
contributos entretanto remetidos se encontram publicados e disponiveis para consulta no sitio

da internet da iniciativa.

Além do mais, a Comissdo, em reunido realizada no dia 5 de Dezembro de 2018, deliberou
ouvir em audi¢fio piblica um conjunto de associagbes e individualidades sobre o regime

juridico das armas e suas muni¢des, conforme requerimento apresentado pelo Grupo

Parlamentar do CDS-PP, bem como ouvir em audi¢do entidades indicados pelo Grupo

Parlamentar do BE ¢ a constitui¢gio de um Grupo de Trabatho para proceder a discusséo e

apreciagiio da Proposta de Lei n.° 154/X11I/4.* do Governo, em Comissdo, conforme proposto

pelo Grupo Parlamentar do PSD, atenta a importincia da matéria objeto da iniciativa e 0 nimero

significativo de entidades que os Grupos Parlamentares pretendem auscultar sobre a matéria

II1. Tramitac¢ado subsequente

1. Atento o objeto da peti¢do, sugere-se que, uma vez admitida, seja nomeado o respetivo

Relator.!

2. A presente peticfio deverd ser objeto de apreciagdo em Plendrio, nos termos don.® 1 do -
artigo 24.° do LEDP, por se tratar de petigéo coletiva com mais de 4000 subscritores,
pressupoe a audigfo dos peticionantes (n.° 1 do artigo 21.° do LEDP), bem como a sua
publicagio integral no Didrio da Assembleia da Repiiblica, acompanhada do relat6rio

correspondente (n.° 1 do artigo 26.° do LEDP).

L Cfr. n.° 5 do artigo 17.° do RIEDP: «Recebida a peti¢do, a comissdo parlamentar competente toma conhecimento do objeto
da mesma, delibera sobre a sua admissdo, com base na nota de admissibilidade, e nomeia obrigatoriamente um Depuiado
relator para as peticdes subscritas por mais de 100 cidadios.»
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3. Nto obstante a pretenséo concreta formulada pelos peticionantes — a constitui¢io de um
Grupo de Trabalho, composto por especialista na area, para a revisdo do RJAM -, o
facto de os peticionantes alertarem para algumas vicissitudes da proposta de lei em
causa, justifica a sua remessa, acompanhada do: respetivo relatério, aos Grupos
Parlamentares, para ponderacdo de eventual exercicio do direito de iniciativa,
nomeadamente, pela apresentagdo de propostas de alteragfo a proposta de lei em causa,

nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP.

4. Parece ainda justificar-se informar os peticionantes, nos termos da alinea j) e ) do n.° 1
do artigo 19.° da LEDP, que no &mbito da discussio e aprecia¢io da Proposta de Lei n.°
154/X111/4.* - Altera o Regime Juridico das Armas e suas Munigées, transpondo a
Diretiva (UE) 2017/853, a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias pode deliberar realizar outras audi¢oes a entidades piblicas e privadas e
realizar outras diligéncias, que considere pertinentes para a boa execugdo das suas
fungdes, nos termos dos artigos 102.° a 105,° do Regimento da Assembleia da
Repdblica, para além das j4 deliberadas e referidas no ponto II anterior,
independentemente de vir ou ndo a ser satisfeita a pretensdo concreta dos peticionantes,

que dependera igualmente de deliberagdo da Comisséo.

5. Deacordo com o n.” 6 do artigo 17.° do LEDP, esta Comisséo devera apreciar e deliberar
sobre a presente peti¢do no prazo de 60 dias a contar da data da sua admissio, devendo

o primeiro peticionante ser notificado do teor das deliberag¢Ges que vierem a ser tomadas.

Pal4cio de S. Bento, 28 de dezembro de 2018
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