#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados

PARECER SECTORIAL

PROPOSTA DE LEIN.° 109/XV/2.? (GOV) - APROVA O ORCAMENTO
DO ESTADO PARA 2024

PARTE I - APRESENTACAO SUMARIA DA INICIATIVA E OUTROS
I. a) Nota introdutéria

O Governo apresentou & Assembleia da Repiiblica, em 10 de outubro de 2023,

a Proposta de Lei n.° 109/XV/2.? - «Aprova o Or¢amento do Estado para 2024».

Por despacho do mesmo dia do Senhor Presidente da Assembleia da Republica,
esta iniciativa baixou a Comissdo de Orgamento e Finangas (comissdo competente), €
as restantes Comissdes Parlamentares Permanentes para efeito de elaboragdo de parecer
nas respetivas dreas sectoriais, nos termos do n.° 3 do artigo 205.° do Regimento da

Assembleia da Republica.

A Comissido de Transparéncia e Estatuto dos Deputados compete analisar e
elaborar parecer nas 4reas da sua competéncia, em particular no que se refere as
dotacOes orcamentais previstas para a Entidade para a Transparéncia, criada pela Lei

Orgénica n.° 4/2019, de 13 de setembro.

A discussdo na generalidade desta iniciativa encontra-se agendada para as
reunides plendrias de 30 e 31 de outubro de 2023, data da respetiva votagdo na
generalidade, seguindo-se, posteriormente, a apreciacdo na especialidade que

compreendera audi¢cdes de Ministros sectoriais.
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A discussdo e votagdo na especialidade desta Proposta de Lei estdo previstas
para os dias 23 a 29 de novembro e a votag@o final global para o dia 29 de novembro
de 2023.

I b) Apresentacao sumaria da proposta de lei

Para aferir as dotagdes orgamentais previstas para a Entidade para a
Transparéncia, importa verificar as verbas inscritas na Proposta de Lei n.° 109/XV/2.?
(GOV), que aprova o Or¢amento do Estado para 2024, que se referem ao Tribunal

Constitucional.

Integradas nos Encargos Gerais do Estado, verifica-se que o Governo propde a

atribui¢@o, ao Tribunal Constitucional, das seguintes verbas:

Unidade: Euros

Despesas do subsector da Administracao
Central
(SI + SFA)
Encargos Gerais do Estado 2023 2024
Variaciao
Orcamento Orcamento %
04 - Tribunal Constitucional (SFA) 10 465 247 10 836 138 3,5%
04 - Organicas de transferéncia (SI) 9629 109 10 000 000 3,9%
Total — Tribunal Constitucional 20 094 356 20 836 138 3,7%

(dados retirados do Mapa 4 — OE 2023 e OE 2024)

As verbas supra indicadas correspondem a soma das despesas dos servigos
integrados e dos servicos e fundos auténomos relativas ao Tribunal Constitucional,
passando a discriminar-se cada uma destas rubricas para melhor se perceber o valor

correspondente a cada uma delas:
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Unidade: Euros

Servicos integrados

Despesas
Encargos Gerais do Estado 2023 2024 Variacao
Orcamento Orcamento =
Tribunal Constitucional 9391 962 9 754 458 3.9%
Tribunal Constitucional - reserva 237 147 245 542 3.5%
orcamental
TOTAL - Tribunal Constitucional 9629 109 10 000 000 3,9%

(dados retirados do Mapa AC — OE 2023 e OE 2024)

Unidade: Euros

Servicos e Fundos Auténomos

Despesas
Encargos Gerais do Estado 2023 2024 Variacao
Orcamento Orcamento .
Tr{bu.nal Constitucional - servigos 7 444 607 7 815 495 5.0%
proprios
Tribunal Constitucional - Entidade das 1 520 640 1 520 640 0.0%
Contas
Tribunal ACopsUtucmnal - Entidade da 1 500 000 1 500 000 0.0%
Transparéncia
TOTAL - Tribunal Constitucional 10 465 247 10 836 135 3,5%

(dados retirados do Mapa AC — OE 2023 e OE 2024)

Verifica-se, assim, que estd prevista a atribuicao, em 2024, da verba de

€1.500.000 para a Entidade para a Transparéncia (igual a verba atribuida em

2023), embora este valor concreto ndo resulte expressamente de nenhum dos mapas

anexos a Proposta de Lei n.° 109/XV/2.:2 (GOV), mas do mapa AC relativo ao

desenvolvimento das receitas e despesas da administragdo central, o qual se encontra

disponivel no site da Direcdo-Geral do Or¢amento — cfr. https://www.dgo.gov.pt.
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I ¢) Analise juridica complementar a nota técnica

Em complemento da nota técnica dos servigos, cumpre referir que a Entidade

para a Transparéncia, criada pela Lei Orgénica n.® 4/2019 - Diario da Repiblica n.°

176/2019, Série I de 2019-09-13, “¢ um drgdo independente que funciona junto do
Tribunal Constitucional e tem como atribuicdo a apreciacdo e fiscalizacdo da
declaracdo unica de rendimentos, patrimdnio e interesses dos titulares de cargos
politico e altos cargos publicos” — cfr. artigo 2.° do Estatuto da Entidade para a

Transparéncia.

Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro,
que aprova o Estatuto da Entidade para a Transparéncia e procede & nona alteragdo a
Lein.® 28/82, de 15 de novembro, que aprova a organizagao, funcionamento € processo
do Tribunal Constitucional, “Incumbe ao Governo inscrever na proposta de or¢amento
do Estado para 2020, nos encargos gerais do Estado relativos ao Tribunal
Constitucional, as verbas necessdrias a cria¢do e funcionamento da Entidade para a

Transparéncia, bem como para a cria¢do da plataforma eletrénica prevista na lei”.

O Orcamento do Estado para 2020, aprovado pela Lei n.° 2/2020, de 31 de

marco (cfr. Versao consolidada), atribuiu ao Tribunal Constitucional uma verba de

€1.500.000 destinada a Entidade para a Transparéncia, para além de conceder uma
verba de €315.000 para os servigos préprios do Tribunal Constitucional destinada a

instalacdo desta Entidade’.

! A dotagdo inicialmente proposta pelo Governo para a Entidade para a Transparéncia, na Proposta de
Lei n.° 5/XIV/1.* (GOV) que aprova o Or¢amento do Estado para 2020, era de €1.169.000, mas foi
aprovado, na especialidade, um reforgo adicional de €646.000 destinado a instalagdo desta Entidade, dos
quais €331.000 para a Entidade da Transparéncia e €315.000 para os servigos préprios do Tribunal
Constitucional para a instalac@o desta Entidade. Com efeito, foi aprovada na Comissdo de Or¢gamento ¢
Financas, em 05/02/2020, a proposta 933C, apresentada pelo PS, que alterava nesse sentido o Mapa VII,
com os votos a favor do PS e da IL, e a absteng¢do do PSD, BE, PCP, CDS-PP, PAN e CH.
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O Orcamento do Estado para 2021, aprovado pela Lei n.® 75-B/2020, de 31

de dezembro (cfr. Versao consolidada), atribuiu ao Tribunal Constitucional uma

verba de €1.815.0007 destinada a Entidade para a Transparéncia.

O Orcamento do Estado para 2022, aprovado pela Lei n.° 12/2022, de 27 de

Junho (cfr. Versao consolidada), atribuiu ao Tribunal Constitucional uma verba de

€1.500.000° destinada a Entidade para a Transparéncia.

O Orcamento do Estado para 2023, aprovado pela Lei n.° 24-D/2022, de 30
de dezembro (cfr. Versdao consolidada), atribuiu ao Tribunal Constitucional uma
verba de €1.500.000* destinada a Entidade para a Transparéncia.

I d) Avaliaciio dos pareceres solicitados ou dos contributos resultantes da

consulta pablica

Naio foram solicitados pareceres no que se refere a dotagdo or¢camental destinada

a Entidade para a Transparéncia.

2 A dotagdo inicialmente proposta pelo Governo para a Entidade para a Transparéncia, na Proposta de
Lei n.° 61/XIV/2.* (GOV) que aprova o Orgamento do Estado para 2021, era de €1.169.000, mas foi
aprovado, na especialidade, um reforco adicional de €646.000 destinado a Entidade para a Transparéncia.
Com efeito, foi aprovada na Comissdo de Orcamento e Finangas, em 25/11/2020, a proposta 1056C,
apresentada pelo PS, que alterava nesse sentido o Anexo I — Mapa de alteragdes e transferéncias
orgamentais, com os votos contra do PCP e do CDS-PP, a abstengdo do PSD e PAN, e a favor do PS,
BE, CH e IL, e foi aprovada em Plendrio (avocagdes), em 26/11/2021, a proposta 953C, da IL, que
alterava nesse sentido o Mapa 4, com os votos contra do PCP ¢ PEV, e a favor do PS, PSD, BE, CDS-
PP, PAN,CHe IL.

3 Correspondente a dotagdo inicial proposta pelo Governo na Proposta de Lei n.° 4/XV/1.* (GOV), que
aprovava o Orcamento do Estado para 2022. De referir que foram apresentadas na especialidade as
propostas 408C, do PAN, e 723C, do PSD, para refor¢o de €315.000 no orgamento do Tribunal
Constitucional destinado & EPT, mas estas foram rejeitadas na Comissio de Or¢amento e Finangas em
26/05/2022, respetivamente, com os votos contra do PS, a absten¢do do CH, PCP e BE, e a favor do
PSD, IL e PAN (Proposta 408C-PAN), e com os votos contra do PS, a abstengfio do PCP e BE, € a favor
do PSD, CH, IL e PAN (Proposta 723C-PSD).

4 Correspondente a dotagdo inicial proposta pelo Governo na Proposta de Lei n.° 38/XV/1.* (GOV), que
aprovava o Orcamento do Estado para 2023. De referir que foram apresentadas na especialidade as
propostas 152C, do PAN, e 804C, do PSD, para refor¢o de €315.000 no orgamento do Tribunal
Constitucional destinado a2 EPT, mas ambas as propostas foram rejeitadas na Comissdo de Orgamento e
Finangas em 24/11/2022, com os votos contra do PS e do PCP, ¢ a favor do PSD, CH, IL, BE, PAN e L.
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No entanto, a suficiéncia das verbas inscritas na Proposta de Lei n.° 109/XV/2.?
(GOV) em relacdo ao Tribunal Constitucional, concretamente as que serdo afetas a
Entidade para a Transparéncia em 2024, devera ser apurada junto do Senhor Presidente
do Tribunal Constitucional e/ou da Senhora Presidente da Entidade para a

Transparéncia.

Encontra-se a decorrer prazo, at€é 2 de novembro de 2023, para a rececdo de
contributos no 4mbito da apreciacdo publica da Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2 (GOV).
PARTE II - OPINIAO DA RELATORA E POSICAO DOS DEPUTADOS E
GRUPOS PARLAMENTARES

I1. a) Opiniao da relatora

A signataria do presente parecer abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre a Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2 (GOV), a qual é, de resto, de
“elaboragdo facultativa® nos termos do n.° 4 do artigo 139.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

I1. b) Posicao dos Deputados e dos Grupos Parlamentares

Nada a registar.

PARTE III - CONCLUSOES

1. No Or¢amento do Tribunal Constitucional para 2024, inscrito nos Encargos

Gerais do Estado, estd prevista uma verba de € 1.500.000 para a Entidade para
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a Transparéncia, embora este valor concreto ndo resulte expressamente de
nenhum dos mapas anexos a Proposta de Lei n.° 109/XV/2.* (GOV), mas do
mapa AC relativo ao desenvolvimento das receitas e despesas dos servigos da
administragdo central, o qual se encontra disponivel no site da Dire¢cdo-Geral do

Orcamento.

2. Por comparac@o ao orcamentado em 2023, as verbas alocadas a Entidade para a

Transparéncia mantém-se igual.

3. A suficiéncia das verbas inscritas na Proposta de Lei n.° 109/XV/2.* (GOV) em
relacdo ao Tribunal Constitucional, concretamente as que serdo afetas a
Entidade para a Transparéncia em 2024, devera ser apurada junto do Senhor
Presidente do Tribunal Constitucional e/ou da Senhora Presidente da Entidade

para a Transparéncia.

4. Face ao exposto, a Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados € de
parecer que a presente pronuncia deve ser remetida a Comissdao de Orgamento

e Financas, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

PARTE IV - NOTA TECNICA E OUTROS ANEXOS

IV. a) Nota técnica

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo

131.° do Regimento da Assembleia da Republica.

IV. b) Outros anexos

Nada a anexar.
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Palacio de S. Bento, 24 de outubro de 2023

A Deputada Relatora A Presidente da Comissao

A “Q%X/a PMys oo 255

(Sara Madruga da Costa) (Alexandra Leitdo)



