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I - Procedimento

Nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 da Lei n.© 43/2006, de 25 de Agosto, a Comunicagdo
da Comissio "Educacdo de adultos: nunca é tarde para aprender' (doravante
abreviadamente designada por “Comunicac¢do”), foi distribuida pela Comissdo de
Assuntos Europeus a Comissdo Parlamentar de Educagdo, Ciéncia e Cultura, no dia
26 de Outubro de 2006, para seu conhecimento, em razdo da matéria em causa.

IT - Da Comunicacio
a) Enquadramento Comunitério

A Comunicagdo, da responsabilidade da Comissdo Europeia, surge contextualizada
nos objectivos fixados relativamente a politica de Educacdo, no ambito da Unido
Europeia, presentes nos n.%s 1 e n.2 2 do artigo 149.2 do Tratado da Comunidade
Europeia (TCE).

Esta Comunicagdo trata da tematica da educacdo de adultos, dando sequéncia as
andlises e conclusdes ja consideradas na Comunicacdio de 2001 da Comissdo
intitulada “Tornar o espago europeu de aprendizagem ao longo da vida uma
realidade” e na Resolugdo do Conselho de 2002 sobre a aprendizagem ao longo da
vida.

Sao considerados os resultados do didlogo com os Estados-Membros no ambito do
programa “Educacdo e Formagdo para 2010” e nas experiéncias adquiridas com os
programas de educacgdo e formacdo da UE, em particular a acgdo “Grundtvig” do
programa Sdcrates.

Reflecte ainda a abordagem adoptada pela Comunicagdo intitulada “Eficiéncia e
equidade nos sistemas de educacdo e formagao”.
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b) Enquadramento Nacional

O Programa do XVII Governo Constitucional identifica, relativamente a educagio de
adultos, a necessidade de "dar um salto qualitativo na dimensio e na estrutura dos
programas de educagdo e formagado dirigidos aos adultos', bem como a necessidade de
"recuperar o impulso perdido desde a liquidacao da Agéncia Nacional de Educagdo e
Formacao de Adultos (ANEFA), de modo a aumentar o investimento publico e
induzir a participagcdo da sociedade civil na formagdo académica e profissional
relevante para mulheres e homens adultos'. Para tanto, define o objectivo de
"estender progressivamente ao nivel do ensino secunddrio os processos de
reconhecimento, validagcao e certificacdo das competéncias adquiridas e os cursos de
educagcdo-formagcio que tio bons resultados ji demonstraram ter ao nivel da
educacdo bdsica', identificando a rede de escolas secundarias e profissionais como um
recurso nao negligenciavel.

IIT - Analise da Comunicagao

A presente Comunicagdo refere a ja reconhecida importancia da matéria da educagao
de adultos para a competitividade e a empregabilidade, mas também para a inclusédo
social, a cidadania activa e o desenvolvimento pessoal. A matéria em causa é
igualmente enquadrada nos objectivos propostos pela Estratégia de Lisboa enquanto
factor essencial para a sua concretizagdo.

Regista-se a actual concentracao de esforcos, pela maioria dos sistemas de educagéo e
formacao, na educagdo e formacdo dos jovens e os limitados progressos na mudanca
dos sistemas para reflectir a necessidade de aprender ao longo da vida, apesar da
importdncia do investimento na educacdo de adultos que alguns estudos recentes
confirmam. Destaca-se ainda o contributo essencial da educagdo de adultos para a
empregabilidade e a mobilidade no mercado de trabalho, assim como para a inclusdo
social.

A presente Comunicacdo reitera a possibilidade de introduzir reformas que tornem
os sistemas de educac¢do e formacgdo mais justos e eficientes, salientando o potencial
dos fundos estruturais e, em particular, o Fundo Social Europeu (FSE), para apoiar o
desenvolvimento de infra-estruturas e estratégias.

E igualmente sublinhada a importancia de questdes especificas como a dimensio do
género (homem/mulher), em especial no que diz respeito a recolha de dados, e as
diferencas no acesso a aprendizagem ao longo da vida e nas formas de aprendizagem
preferidas.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissédo de Educacéo, Ciéncia e Cultura

Por ultimo, propde-se uma reflexdao sobre a educagdo de adultos envolvendo os
Estados-Membros e os intervenientes pertinentes, que se pretende leve a formulagio
de um plano de acgdo em 2007.

1 - Os desafios a enfrentar

A Comunicacdo enquadra a educagdo de adultos na perspectiva dos 3 desafios
fundamentais a enfrentar pela Unido Europeia.

Competitividade

No plano da competitividade, a Comunicacdo releva o impacto econémico que tem o
aumento de qualificacdes e a equidade da distribuicdo de competéncias entre as
populagoes, salientando a importancia desta questdo num quadro em que um terco
dos trabalhadores detém baixas qualificagGes.

Mudangas demogrdficas

Face a perspectiva de agravamento do envelhecimento da populagcdo na Europa,
identifica-se a necessidade de aumentar a participagdo dos jovens na méao-de-obra e
de prolongar a dos trabalhadores mais velhos. Isto significa, a necessidade de resolver
a questdio do abandono escolar precoce e, simultaneamente, melhorar as
competéncias e a adaptabilidade dos trabalhadores pouco qualificados com mais de
40 anos, encorajando-os a passar, pelo menos, para o nivel de qualificagio superior.

Destaca-se ainda a importdncia que a educacdo de adultos tem no ambito do
contributo dado pela imigracdo como resposta ao envelhecimento da populagdo
europeia.

Inclusdo social

No plano do combate a exclusdo social é evidenciado o papel que a educacdo de
adultos pode ter na resposta a circunstancias ou condi¢des como baixos niveis de
educacdo inicial, o desemprego, o isolamento rural ou a falta de acesso as TIC por
falta de formacdo. Desta forma, combater-se-iam situagbes que tém como
consequéncia a marginalizacdo de um grande numero de pessoas, impedindo-as de
beneficiar das vantagens da sociedade e de serem cidadaos activos.
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2 - Fazer avancar a agenda da educagdo de adultos

A Comunicagdo identifica como um dos principais desafios colocados aos
responsaveis politicos o da melhor utilizacdo dos diferentes prestadores e contextos
de educacgdo. Assim, define-se a necessidade de uma melhor coordenagio e melhores
parcerias por forma a melhorar a coeréncia, evitar duplicagdes e contribuir para que
os escassos recursos disponiveis sejam despendidos da melhor forma.

Por outro lado, afirma-se a necessidade de concretizar os planos e politicas
destinados a reforcar a aprendizagem ao longo da vida definidos pelos Estados-
Membros nos seus programas nacionais de reforma, aproveitando os muitos
exemplos de bons projectos desenvolvidos nos Estados-Membros com apoio
comunitdrio.

Assim, a Comissao define a necessidade de os Estados-Membros terem um sistema
eficaz de educacdo de adultos integrado na sua estratégia de aprendizagem ao longo
da vida, que forneca aos participantes um melhor acesso ao mercado de trabalho e
uma melhor integracgdo social e os prepare para o envelhecimento em actividade no
futuro. Os Estados-Membros devem velar pela existéncia de sistemas que lhes
permitam definir prioridades e controlar a respectiva aplicagao.

Para os intervenientes na educacdo de adultos, a Comunicagdo apresenta as seguintes
5 mensagens-chave:

1. Eliminar os obstdculos a participagao

7

E crucial aumentar a participagdo na educagdo de adultos e tornid-la mais
equitativa. Embora todos os intervenientes tenham um papel a desempenhar, os
poderes publicos devem assumir a lideranca no que respeita a eliminacdo dos
obstaculos e ao fomento da procura, privilegiando as pessoas pouco qualificadas.
Havera, nomeadamente, que desenvolver sistemas de orientacdo e informacao
de elevada qualidade, baseados numa abordagem mais virada para o
aprendente, assim como prever incentivos financeiros orientados para os
individuos e apoiar o estabelecimento de parcerias locais.

2. Assegurar a qualidade da educagdo de adultos

A fim de promover uma cultura da qualidade no dominio da educagao de
adultos, os Estados-Membros devem investir na melhoria dos métodos e
materiais didacticos adaptados a aprendentes adultos e implementar medidas de
desenvolvimento profissional inicial e continuo que permitam as pessoas que
trabalham neste dominio melhorar as suas qualificagdes e aperfeicoar as suas
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competéncias. Devem igualmente introduzir mecanismos de garantia da
qualidade e melhorar a oferta.

3. Reconhecimento e valida¢do dos resultados da aprendizagem

Nos cinco préximos anos, os Estados-Membros deverdo implementar sistemas
de validagdo e reconhecimento da aprendizagem ndo formal e informal,
baseados nos principios europeus comuns de validacdo e reconhecimento e
tendo plenamente em conta as experiéncias existentes. O desenvolvimento da
validacdo e do reconhecimento pode ser associado a elaboracdo dos quadros
nacionais de qualificagdes no contexto global do Quadro Europeu de
Qualificagoes.

4. Investir na populacdo que estd a envelhecer e nos migrantes

Os Estados-Membros devem velar por que o investimento na educagdo e na
formacao das pessoas mais velhas e dos migrantes seja suficiente, mas devem,
acima de tudo, assegurar a eficacia da educagdo e da formacdo, para o que
devem conceber sistemas que correspondam as necessidades do aprendente.
Devem igualmente sensibilizar a opinido publica para o importante papel
desempenhado pelos migrantes e pelas pessoas mais velhas na sociedade e na
economia.

5. Indicadores e valores de referéncia

A qualidade e a comparabilidade dos dados sobre a educagdo de adultos tém de
continuar a melhorar. E necessario, designadamente, compreender melhor as
vantagens da educacdo de adultos e os obstaculos que entravam a participagdo
na mesma, e dispor de dados mais fidveis sobre fornecedores, formadores e
oferta de formacao.

O trabalho da Comissdo Europeia neste dominio - incluindo o do Eurostat -
deve essencialmente consistir em explorar da melhor forma possivel os
inquéritos e dados existentes, melhorar a harmonizacdo de conceitos e
defini¢cdes, e alargar a cobertura, a frequéncia e a actualidade dos dados. E
necessario dispor de dados estatisticos fidveis, repartidos por género.

3 - A Acgio da Unido Europeia

A Comissdo propde a instauracdo de um didlogo com os Estados-Membros e os
intervenientes pertinentes, a fim de debater os seguintes aspectos:

— como utilizar da melhor maneira os mecanismos financeiros disponiveis a nivel
europeu (como os fundos estruturais e o programa de aprendizagem ao longo da
vida);
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— como tomar devidamente em conta as necessidades em matéria de educacio de
adultos nos programas nacionais de reforma implementados sob a égide da Estratégia
de Lisboa;

— como associar da melhor forma os intervenientes para garantir que é dado
seguimento as mensagens constantes da presente comunicagdo, apesar das diferentes
circunstancias prevalecentes nos varios Estados-Membros;

— como incentivar os intercambios de boas prdticas através das actividades de
aprendizagem entre pares no ambito do programa “Educacio e Formacao para

20107, nomeadamente com base nos resultados dos programas comunitarios
existentes;

— qual a melhor maneira de abordar a melhoria do controlo estatistico.

A Comissdo propde-se ainda elaborar, em 2007, um plano de acg¢do que assegure o
acompanhamento eficaz das mensagens veiculadas na presente Comunicagao.

IV — Conclusdes

12

A Comunicacdo COM (2006) 614 da Comissdao “Educagdo para Adultos: nunca é
tarde para aprender” estabelece a educacdo de adultos como um factor fundamental
da estratégia apontada pela Unido Europeia para dar resposta aos problemas do
envelhecimento da populacdo e das baixas qualifica¢es da populacado activa;

2a

A Comunicagdo estabelece como meta os préximos cinco anos para adopgdo e
implementacdo de sistemas de validagdo e reconhecimento da aprendizagem nao
formal e informal, de forma transversal e integrados nos principios europeus de
validacdo e reconhecimento, partindo das experiéncias existentes;

3.2

Da analise do documento e dos seus anexos ressalta a necessidade de intensificar em
Portugal a componente de aprendizagem ao longo da vida, bem como a do
reconhecimento de competéncias adquiridas por via nido formal e informal, o que é
bem ilustrado pelo cruzamento entre as metas sugeridas e o anexo da Comunicagao.
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V — Parecer

Cumprindo o disposto na Lei n.c 43/2006, de 25 de Agosto, no que concerne ao
processo de apreciacdo de documentos de orientagdo, no ambito do processo de
construcdo da Unido Europeia, deve o presente relatdrio ser remetido, para
apreciacgdo, a Comissao Parlamentar de Assuntos Europeus.

Assembleia da Republica, em 20 de Dezembro de 2006,

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,

Miguel Tiago Antoénio José Seguro



