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PROC. N°:

ASSUNTO:  Solicitacdo de emissdo de Parecer ao Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e
da Construcao, I.P., sobre as seguintes iniciativas:
- Projeto de Lei n.° 606/XIV/2.? (PSD) - Aprova o regime juridico da desclassificacao de
contratos ou outros documentos que comprometem o Estado ou outras entidades
integradas no perimetro orcamental em sectores fundamentais;
- Projeto de Lei n.° 634/XIV/2.2 (PAN) - Aprova um regime juridico de transparéncia dos
contratos, acordos e outros documentos relativos a operacées que determinem a
utilizacdo ou disponibilizacdo de fundos puUblicos relativamente a entidades

pertencentes a sectores estratégicos.

Encarrega-me o Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares de junto enviar copia do oficio n.°
500/2021, datado de 16 de fevereiro, do Gabinete do Senhor Ministro das Infraestruturas e da

Habitacao e respetivo anexo, sobre o assunto mencionado em epigrafe.
Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete
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Catarina Gamboa

Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares
Palacio de Sao Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 500/06 EMAIL gabinete.seap@pm.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Exma. Senhora

Chefe do Gabinete de S. Exa. o Secretario de
Estado dos Assuntos Parlamentares

Dr2, Catarina Gamboa
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1249-068 Lishboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGCAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 500/2021 16-02-2021
ENT.:

PROC. N°: 001/2021

ASSUNTO: Pedido de emissao de Parecer ao Instituto dos Mercados Plblicos, do Imobilidrio e da
Construcao 1.P. sobre os PJL n.® 606-XIV-2.2 (PSD) e n.° 634-XIV-2.2-MIH (PAN) - 13 de
Fevereiro

Encarrega-me o Senhor Ministro das Infraestruturas e da Habitacao de enviar a V. Exa. o Parecer emitido
pelo IMPIC - Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcao I.P. sobre os Projetos de Lei

acima referidos.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

. .. Assinado de forma digital por
Maria Anténia Maria Antonia Barbosa de

1iy Aradjo
Barbosa de AraUJO Dados: 2021.02.16 21:58:45 Z

(Maria Antonia Barbosa de Araljo)

Gabinete do Ministro das Infraestruturas e da Habitacao
Av. Barbosa du Bocage, n° 5 1049-039 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 210 426 200 email: gabinete.ministro@mih.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Instituto
dos Mercados Pdblicos
do Imobiiiario e da Construgio

Assunto: Projeto de Lei n.2 606/XIV/2.2 da bancada Parlamentar do PSD e Projeto de Lei n.2
634/X1V/2.2 da Bancada parlamentar do PAN

O projeto de Lei n? 06/XIV/2.2 da bancada parlamentar do PSD (“Aprova o regime juridico da
desclassificacdio de contratos ou outros documentos que comprometem o estado ou outras
entidades integradas no perimetro orcamental em sectores fundamentais”), visa aprovar o
regime para a desclassificagdo dos contratos celebrados pelo Estado ou por outras entidades
enquadraveis no perimetro orgamental, implicando a utiliza¢cdo de fundos publicos, em setores
fundamentais, tais como nos dominios dos transportes, incluindo ferroviério e aeroportuério,
das comunicag¢des, da energia, da dgua e do bancério, significando, assim, a sua divulgacdo
publica para uma maior accountability, designadamente porque muitos desses contratos
implicam uma despesa publica com reflexos n3o sé no presente, mas também num futuro
proximo interferindo num equilibrio intergeracional.

Pretende o presente projeto de lei permitir que contratos classificados como confidenciais ou
sigilosos, no ambito dos setores acima referidos, possam ser desclassificados (n3o sé os
contratos, mas também os documentos ou informagdes que lhe sejam inerentes) mediante
resolugdo aprovada, por maioria simples, pelo Plendrio da Assembleia da Republica,
prevalecendo tal desclassificagdo sobre qualquer regime legal de sigilo bancério ou sigilo
comercial (art.2 4), mas n&o sobre o segredo de Estado ou o segredo de justi¢a, cujas regras se
mantém inalteraveis.

A desclassificacdo em causa pode incluir, também, a divulgagio do nome de grandes
devedores quando estes tiverem conduzido a perdas definitivas - superiores a 2 500 vezes o
valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS)— salvaguardando-se os dados dos ndmeros de
identificagdo civil ou fiscal, da morada do domicilio e contactos pessoais (art.2 32, n25),

A resolucdo em andlise, “deve definir o conteddo da documentagdo ou informagéo que deve
ser tornada publica, bem como os respetivos fundamentos justificativos, segundo o principio da
prevaléncia do interesse preponderante, o qual tem em conta o direito dos contribuintes ¢
informagdo” (art.2 32, n23).

Aprovada a respetiva Resolugdo, a entidade administrativa que tenha celebrado o contrato
tem 30 dias para enviar toda a documentagdo requerida para a Assembleia da Republica,
podendo, fundamentadamente, requerer uma prorrogacio por mais 30 dias (Art.2 52, n% 1 e
2), sob pena de crime de desobediéncia qualificada (art.2 72). A documentacio em causa, a
partir do momento em que se encontre na posse da Assembleia da Republica, passa a ser de
acesso publico a quem a pretender consultar (ar.2 52, n2 3).

O projeto ora em andlise vai mais longe ao prever que os contratos outorgados em idioma
estrangeiro, sejam acompanhados de uma versdo em portugués {art.2 62).



O regime em causa neste projeto, aplica-se quer aos contratos a celebrar apds a entrada em
vigor da respetiva lei, como também, aqueles que ja se encontravam outorgados antes da
vigéncia desta lei que se pretende aprovar.

* % %

O Projeto de Lei n.2 634/XiV/223, apresentado pelo Grupo Parlamentar do PAN (“Aprova um
regime juridico de transparéncia dos contratos, acordos e outros documentos relativos a
operacdes que determinem a utilizagdo ou disponibilizagéo de fundos publicos relativamente a
entidades pertencentes a setores estratégicos”) segue, em termos gerais, as mesmas linhas do
projeto apresentado pelo grupo parlamentar do PSD.

Salienta, sobretudo, a inje¢do de capital no setor bancario, cujos contratos e documentos ndo
sdo do conhecimento publico por terem sido classificados como “sigilo e segredo”.

Em suma, pretende o grupo parlamentar do PAN que, mediante decisdo fundamentada da
Assembleia da Republica, possam ser “desclassificados o0s documentos sujeitos a
confidencialidade, de forma a garantir que qualquer cidaddo lhes possa aceder e assegurar a
sua publicagdo na internet”, desde que tenham sido usados fundos publicos, quer os contratos
a celebrar, quer os celebrados desde ha 14 anos atras (art.2 22, n2 3).

Para efeitos do que deverd ser considerado como fundo publico, dever-se-a considerar como
“qualquer opera¢Go que tenha por objeto ou resultado medidas de resolugcdo, de
nacionalizagdo, de liquidagdo ou de apoio a capitalizagdo, com recurso a fundos publicos
disponibilizados, diretamente pelo Estado ou indiretamente, com recurso a financiamento ou
garantia prestados pelo Estado” (Art.2 22, n2 2).

A desclassificagdo em causa é aprovada por maioria relativa dos deputados (art.2 32, n2 3) e
inclui a “divulgagGo do nome de pessoas singulares ou coletivas, com identificagdo dos
respetivos sécios e membros dos respetivos corpos sociais que exercam fungdes executivas, que
tenham originado perdas de valor superior a 1 milhdo de euros registadas no balango
consolidado da entidade abrangida no momento ou em consequéncia da medida que envolve
disponibilizacdo dos fundos publicos ou que tenham sido eliminados do seu balango nos 5 anos
anteriores na sequéncia de perddo, cessdo a terceiros com desconto ou medida similar, bem
como as condigbes contratuais eventualmente existentes, salvaguardando a morada, numeros
de identificacdo civil e fiscal, nimeros de telemdvel e telefone, e endereco eletrénico”(art.? ©
39, n2 2).

As demais propostas estdo perfeitamente alinhadas com o projeto da bancada parlamentar do
PSD.

* %k %

O Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construgao, I.P., aprovada pelo Decreto-
Lei n2 232/2015, de 13 de outubro, tem como atribuicdo, entre outras no dominio da
regulacdo dos contratos publicos “ formular aoc membro do Governo da tutela propostas



legislativas e regulamentares relacionadas com os contratos publicos, incluindo os respeitantes
a transposigdo de diretivas europeias” (art.2 32, n2 3, alinea a).

Ndo estando perante a formulagdo de legislagdo atinente a contratos publicos, mas perante a
andlise de projetos de lei, os comentdrios que iremos tecer s30 de indole estritamente técnica,
sem colocar em causa o mérito ou demérito politico dos projetos em questdo.

Antes de mais, importa realgar que, sendo qualificados como contratos publicos (uma vez que
em principio uma das partes serd qualificada como entidade adjudicante nos termos do ar.2
22, do Cédigo dos Contratos Publicos — CCP) ser-lhe-3o aplicveis as normas previstas no CCP.

Sabemos que existe um conjunto de tipologias contratuais, qualificadas como contratagdo
excluida (vide, v.g. art.2 52 do CCP), as quais estdo isentas do cumprimento das formalidades
legais respeitantes a formag¢3o do contrato constantes da parte Il do CCP, nelas se incluindo,
designadamente, a celebragdo de contratos de sociedade cujo capital social se destine a ser
exclusivamente, detido pelas entidades adjudicantes em sentido organico (art.2 52, n2 4, alinea
d)), ou os contratos de aquisi¢do de servigos financeiros ((art.2 52, n2 4, alineas e) e f)) e ainda
os “contratos que, nos termos da lei, sejam declarados secretos ou cuja execugdo deva ser
acompanhada de medidas especiais de seguran¢a, bem como quando os interesses
essenciais de defesa e seguranga do Estado o exigirem” (art.2 52, n? 4, alinea i)).

Em teoria, ainda que sejam contratos declarados secretos ou cuja execucdo deva ser
acompanhada de medidas especiais de seguranca, sendo contratacio excluida deveria ser
publicada na drea reservada do portal BASE {de acesso restrito ao IMPIC, TC, IGF, AC e PGR) o
relatorio de execugdo, conforme previsto no art.2 72, n? 1, alinea o) da Portaria 57/2018, de 26
de fevereiro, na sua redagdo atual, uma vez que neste diploma regulamentar n3o se faz
qualquer exce¢do. Na pratica, estes contratos s3o registados na drea reservada no Portal BASE,
através do preenchimento dos campos previstos no acima referido relatério.

Quanto as propostas propriamente ditas, e em prol do principio da transparéncia que é uma
das traves mestras da contratagdo publica nacional e europeia, nada temos a objetar que o
6rgdo de soberania Assembleia da Republica possa aquilatar da desclassificagdo, ou n3o, de
determinados contratos e documentos, desde que, quanto a nés, n3o inclua matérias
enquadraveis no segredo de Estado ou no segredo de justica, e, caso sejam divulgados,
publicamente, determinados dados de pessoas singulares, fiquem salvaguardados as
informagBes de caracter pessoal, conforme consta do Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, e da Lei n.2 58/2019, de 08 de
agosto de 2019.



