ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS E COMUNIDADES PORTUGUESAS
PARECER

PROPOSTA DE RESOLUCAO N.2 40/X11/12 (GOV)
Aprovar o Acordo sobre o Espago de Aviagdo Comum entre a Unido Europeia e oS’ seus
Estados-membros, por um lado, e a Gedrgia, por outro, assinado em Bruxelas, em 2 de

Dezembro de 2010, incluindo os Anexos 1 a IV

PARTE | - CONSIDERANDOS

l. a) Nota introdutoria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar & Assembleia da Republica, em 28 de
Junho de 2012, a Proposta de Resolugdo n.2 40/XIl/12 — “Aprovar o Acordo sobre o Espago
de Aviagdo Comum entre a Unido Europeia e os seus Estados—meﬁwbros, por um ladé, ea
Gedrgia, por outro, assinado em Bruxelas, em 2 de Dezembro de 2010, incluindo os Anexos |
alv”. | . |

A apresentacdo desta iniciativa legislativa foi efectuada ao abrigo do disposto na
alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da Reputblica Portugueéa e do artigo 198.2

do Regimento da Assembleia da Republica.

Por despacho de Sua Exceléncia, a Presidente da Assembleia da Republica, de 29 de
Junho de 2012, a iniciativa supra-citada baixou, para emissdo do respectivo parecer, a

“Comissdao dos Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas.
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I b) Descricdo da iniciativa
Tal como é expressamente referido na Propostav de R‘esolugéo enviada pelo Governo a -
politica de vizinhanca da Unido Europeia pretende substituir a rede de acordos bilaterais por
um Espaco de Aviagdo Comum entre a Unido Europeia e os seus vizinhos.‘A integracdo da
Georgia nesse espago de aviagdo comum torna a maioria das regras e disposi¢des do

mercado Unico de transportes extensivas aquele Estado.

Ao mesmo tempo esta integragdo tem, ainda, a vantagem de‘permit'ir que as companhias
aéreas europeias possam prestar servigos aéreos sem restricdes e estabelecer, para todas as
transportadoras aéreas da Uﬁiéo Europeia, condi¢des uniformes de acesso ao rhercado e
mecanismos de cooperacio entre a Unifio Europeia e a Geérgia em dominios essenciais para

a exploragdo segura e eficaz dos servigos aéreos.

O acordo que aqui se analisAa decorre ainda da assinatura, no Luxemburgo, em 22 de Abril de
1996, de um Acordo de Parceria e Cooperacgdo entre as Comuvnidades Europeias e os seus
A'Estados-Membros, por um lado, e a Gedrgia por outro e' tem e’m conta a necessidade da
cri'acgéo de um conjuqn_to de mecanismos de transi¢do que permitam colocar em pratica o

Espaco Aéreo Comum.

Ao mesmo tempo pretende-se garantir o mais elevado nivel de seguranca e de seguranca
operacional no transporte aéreo internacional e reafirmar a grande preocupagéo coh actos
ou ameagas contra a seguranca das aeronaves, que pdem em causa a seguranca de pessoas
e bens, afectam adversamente as operac¢des de transporte aéreo e minam a confianca do

publico na segurancga da aviag3o civil.

Por outro lado sdo salvaguardadas as preocupa¢des de da proteccio ambiental aquando da

preparagao e da éplicagéo da politica de aviacdo internacional.

O Acordo entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado e a Georgia por

outro tem 29 artigos que se distribuem pelos seguintes titulos:
Titulo | —Disposi¢Ges Econdmicas

Titulo Il — Cooperacdo Regulamentar
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Titulo I} — Disposicdes Institucionais

O artigo 1.2 faz uma extensa listagem de defini¢des, cobrindo todos os termos e

expressdes. que sdo posteriormente utilizadas ao longo do articulado do Acordo,

procurando ser bastante exaustivo de forma a ndo propiciar problemas de interpretacdo

guanto aos termos em que se baseia esta convengdo entre as Partes.

Quanto ao Célpl’tul;o ll, referente as disposi¢cbes econdmicas, podemos encontrar a
definicdo da concessio de direitos entre as dués Part.es, no que diz respeito a realizacdo
de transportes aéreos internacionais pelas trahsportadoras dreas da outra Parte (artigo
2;9). Fica também deﬁnido, no artigo 3.2 as autorizacdes adequadas que cada uma das
Partes deve emitir apés a recep¢do dos pedidos de autorizagdo. Neste éapl’tulo tem
também acolhimento um artigo, o artigo 5.9, _relativo a recusa, revogagdo, suspensdo ou
limitagdo das autorizagdes acima referidas. As Partes reconhecem tambem ter como
objectivo comum a criacdo de um ambiente equitativo e concorrencial para a operagdo
de servicos aéreos (artigo 8.2). Sdo vdefinidas as modalidades de cooperagio e as
oport,unidades comercias querambas as Partes passam a deter apds a assinatura do
Acordo (artigo 9.2) e define-se os direitos aduaneiros e a fiscalidade (artigo 10.92). O artigo
11.9 diz respeito as taxas de utilizacdo dos aeroportos e das infra-estruturas e servigos
aeronauticos e o artigo 12.2 ao tariférid, onde se diz que as Partes devem permitir que as
tarifas sejam fixadas Iivrementé pelas transportadoras aéreas segundo o principio da livre

e leal concorréncia.

Quanto ao titulo Nl relativo a cooperagdo regulamentar, define-se a seguranca
operacional da aviacdo (artigo 14.2), a seguranga da aviagdo (artigo 15.2), a gestdo do
trafego aéreo (artigo 16.2), as questdes relativas ao ambiente (artigo 17.2) e a defesa do

consumidor (artigo 18.2) bem como os sistemas informatizados de reservas (artigo 19.9).

Finalmente o titulo lll, referente as disposicOes institucionais, estipula as regras para a

interpretacdo e aplicagdo do presente Acordo (artigo 21.2) , os mecanismos para o
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estabelecimento de um Comité Misto (artigo 22.2) composto por representantes das
Partes que é responsavel pela gestdo deste Acordo e assegurar a sua gorrecta aplicagdo,
sendo que para isso formula recomendacdes e toma decisbes que sdo édoptadas

conjuntamente e tém um caracter vinculativo para as Partes.

'O artigo 23.2 diz respeito a resolucdo de diferendos e arbitragem, sendo que em primeira
instancia estes devem ser resolvidos mediante consultas formais no ambito do Comité e
Misto e quando isso ndo é possivel pode-se recorrer a um painel de arbitragem composto

por trés arbitros.

Finalmente, este Capitulo defing ainda as medidas de sélvéguarda (artigo 24.9), a relacdo
com outros acordos (artigo 25.2), as alteragdes (artigo 26.9), os mecanismos de dendncia
(artigo 27.2), o registo na Organizacdo da : Aviacdo Civil Internacional'
e no Secretariado da Orgahizégéo das Nacdes Unidas (artigo 28.2) e ainda a aplicaco

~ proviséria e a entrada em vigor (artigo 29.9).

O Acordo é acompanhado por quétro anexos:
o Anexo 1-Servicos Acordados e Rotas Espééiﬁcadas
e -Anexo2- Disposigéés trahsitérias

o Anexo3- Regras aplicaveis a aviagdo civil

e Anexo 4 — Lista dos outros Estados referidos nos artigos 3.2e4.2enoanexo 1
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PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADOR AUTOR DO PARECER

o) Deputado relator é da opinido que esta Proposta de Resolugdo deve ser aprovada pois -
este Acordo vem contribuir para um fortalecimento do Espaco Aereo Comum e para uma
maior facilidade de expansdo das 6portunidades de transporte aéreo, através do
desenvolvimento de redes de transportes aéreos que vao ao encontro da necessidade dos

passageiros e dos expedidores em disporem de um servigo de transporte adéquado.
PARTE 1l - CONCLUS@ES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Resolugdo n.2
40/X11/12 — Aprovar o Acordo sobre o Espaco de Aviagdo Comum entre a Unido
Europeia e os seus Estad‘os—membros, por um lado, e a Gedrgia, por outro, assinado

em Bruxelas, em 2 de Dezembro de 2010, incluindo os Anexbs lalv”,

2. Face ao exposto,.a Comisso de Negodcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas é
de Parecer que a Proposta de Resolucdo n.2 40/XIl/12 estd em condicBes de ser
votada no Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 18 de Setembro de 2012

O Deputado Relator ' O Presidente da Comissdo

(Carlos Alberto Gongalves)

(Alberto[Martins)






