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INTRODUCAO

A Comissdo Permanente de Politica Geral analisou e emitiu parecer, no dia 16 de agosto de 2022,
na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regidao
Auténoma dos Acgores, sobre a Audig¢do n.2 125/XII-AR - Proposta de Lei n.2 23/XV (ALRAM) —
“Pela responsabilizagdao financeira do Estado pela utilizacdo dos meios aéreos na Regido

Auténoma da Madeira - Altera¢do ao Decreto-Lei n.2 45/2019, de 1 de abril”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Lei em apreciacdo, oriunda da Assembleia da Republica, enquadra-se no disposto
no n.2 2 do artigo 229.9, da Constituicdo da Republica Portuguesa, no n.2 1 do artigo 116.2 e
artigo 118.2, ambos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores — Lei

n.2 2/2009, de 12 de janeiro.

Considerando que o objeto primeiro da iniciativa incide sobre matéria no ambito da protecdo
civil, constata-se que a competéncia para emitir parecer é da Comissdo de Politica Geral, nos
termos do artigo 3.2 da Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores n.2
1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada pela Resolugdo n.2 49/2021/A, de 11 de agosto, e pela
Resolugdo n.2 52/2021/A, de 25 de outubro.

APRECIAGAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa tem por objeto, conforme plasmado no seu artigo 1.2, proceder
a alteracdo do Decreto-Lei n.2 45/2019, de 1 de abril, na sua redagdo atual, que aprovou a

organica da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC).

Na exposicdo de motivos que fundamenta a apresentagdo da presente Proposta de Lei, o
proponente refere que “A Regido Auténoma da Madeira (RAM), nos ultimos anos, tem sido
assolada por fendmenos extremos, designadamente tempestades e incéndios, que tém posto

em risco a seguranca da popula¢dao, bem como dos seus bens.
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Estas situagOes ocorrem muito por conta do fendmeno das alteragdes climaticas, o que se tem
revelado uma grande ameaca, ndo so para a ja referida seguranca da populacdo, como também,

por outro lado, ao potencial desenvolvimento econdmico e social de todo o territério nacional.

Os incéndios de grandes dimensdes que deflagraram na nossa Regido tiveram consequéncias
tragicas ao nivel de vidas humanas, para além de inimeros danos e prejuizos em habitacoes,

infraestruturas, equipamentos e bens, que se somam a destruicdo da floresta.

Com o intuito de uma melhoria da eficiéncia da protecao civil, foi implementado, na RAM, o
Plano Operacional de Combate aos Incéndios Florestais (POCIF) como corolario de uma nova
politica de prevencdo e vigilancia do espaco florestal, de combate a incéndios florestais e de

refor¢o da seguranca da populacao.

A estratégia deste Plano Operacional assenta na constituicdo de um dispositivo especial de
patrulhamento, vigilancia, detecdo e combate inicial a incéndios rurais/florestais, que garante
em permanéncia uma resposta operacional rapida e adequada a estes fogos em fase nascente,

impedindo assim a sua propagacao.

Foi neste ambito que, em 2018, o POCIF contemplou, pela primeira vez, um meio aéreo cuja
eficacia contribuiu, de forma significativa, para impedir que os incéndios florestais ou em mato

causassem danos de relevo.

Os meios aéreos multi-mission de combate a incéndios florestais e de resgaste e salvamento em
terra surgiram pelo investimento do Governo Regional da Madeira, respondendo as

necessidades vincadas pela idiossincrasia geografica madeirense.

A Regido caracteriza-se por uma orografia muito particular, sendo comuns as areas de dificil
acesso terrestre. Existem relevos muito acidentados, irregulares, onde predominam montanhas

rochosas entrecortadas por vales profundos com encostas ingremes.

Ora, neste contexto, o meio aéreo apresentou-se como uma necessidade premente e um
complemento crucial aos meios terrestres e as Equipas de Combate a Incéndios Florestais, sendo
o seu papel de elementar importincia no ataque inicial e/ou nas referidas areas de dificil acesso

terrestre.

Alids, a sua agdo revelou-se tao eficaz que provou poder ir muito além dos incéndios rurais,
podendo ser util na deslocagdo de meios ou na redugdo do tempo de atuacgdo e socorro as
vitimas, como podem ser exemplos os casos de acidentes em levadas e percursos pedestres ou

no transporte urgente.
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A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 139/2018, de 23 de outubro de 2018, veio clarificar,
precisamente no que ao combate a incéndios rurais diz respeito, que a gestdo dos meios aéreos,

centralizada na Forca Aérea, competia ao Estado Portugués.

O intuito era implementar a gestdo centralizada dos meios aéreos pela Forca Aérea e intensificar

a edificacdo da capacidade permanente de combate aos incéndios rurais.

Recorde-se que a supra citada Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 139/2018, de 23 de
outubro de 2018, considera, no seu texto, o Despacho 10963/2017, de 14 de dezembro, que
fazia mencao a aposta do Governo da Republica no “duplo uso, civil e militar, de equipamentos
e infraestruturas” e na “reorganizacGo do dispositivo territorial em funcdo das missdes
identificadas e da manutenc¢do de uma capacidade operacional efetiva”, tendo como enfoque

“agir com especial celeridade” na prevencdo e combate a incéndios florestais.

Ou seja, neste quadro, o Estado Portugués reforcaria, em todo o territério nacional, a
capacidade permanente e prépria de meios aéreos face as necessidades operacionais

apresentadas. Territdrio nacional esse, que, como é evidente, contempla as regides autébnomas.

Seria, portanto, natural e justo que impendesse sobre o Governo da Republica a
responsabilidade com os encargos financeiros decorrentes da utilizagdo dos meios aéreos na
nossa Regido, conforme, alids, chegou a ser inscrito nos sucessivos Or¢amentos do Estado - de
2018, de 2019 e de 2020, respetivamente, no artigo 159.2 da Lei n.2 114/2017, de 29 de
dezembro, no artigo 168.2 da Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro e no artigo 199.2 da Lei n.2
2/2020, de 31 de margo.

Sucede que a materializacdo desta natural responsabilidade do Estado, enquanto
constitucionalmente promotor do “desenvolvimento harmonioso de todo o territorio nacional,
tendo em conta, designadamente, o cardcter ultraperiférico dos arquipélagos dos Acores e da
Madeira”, nunca se chegou a efetivar, apesar do importante papel que poderia e deveria ter o
Governo da Republica na execuc¢do daquela que deveria ser a sua capacidade operacional no

combate aos incéndios florestais.

Foi o sucessivo investimento do Governo Regional que permitiu combater os incéndios
florestais, com recurso ao meio aéreo, na nossa Regido, numa salvaguarda comum de todo o
territério nacional e da populagdo madeirense, natural e orgulhosamente, também ela,

portuguesa.

Impde-se, assim, pelo exposto e de uma vez por todas, a urgente clarificacdo de

responsabilidades, nomeadamente no que concerne aos encargos decorrentes da utilizacao dos
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meios aéreos na Regidao Auténoma da Madeira, que deve ser assegurada pelo Governo da
Republica no ambito das func¢des gerais de soberania, a qual tem de ser garantida

igualitariamente a todos os cidadaos portugueses”.

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Importa ainda referir que na analise na especialidade ndo foram apresentadas quaisquer

propostas de alteracdo.

SINTESE DA POSIGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS ndo emitiu qualquer parecer a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer favordvel a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP ndo emitiu qualquer parecer a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer favoravel a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PPM n3o emitiu qualquer parecer a presente iniciativa.

CONCLUSOES E PARECER

A Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral deliberou, dar parecer favoravel a
Proposta de Lei n.2 23/XV (ALRAM) — “Pela responsabilizacdo financeira do Estado pela
utilizagcdo dos meios aéreos na Regiao Auténoma da Madeira - Alteracdo ao Decreto-Lei n.2

45/2019, de 1 de abril”, com os votos a favor do PSD e do BE.

Ponta Delgada, 16 de agosto de 2022
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O Relator

Flavio Soares

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

A Presidente

£ (s gu&u\

Elisa Sousa
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