Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.° 720/XIV/2.2

MEDIDAS DE PROTECAO DAS VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA NO
AMBITO DOS DIREITOS LABORAIS, DA SEGURANCA SOCIAL E DA
HABITACAO

(92 ALTERACAO AO REGIME JURIDICO APLICAVEL A PREVENCAO DA VIOLENCIA
DOMESTICA, A PROTECAO E A ASSITENCIA DAS SUAS VITIMAS, APROVADO PELA
LEIN.°2 112/2009, DE 16 DE SETEMBRO, E 2.2 ALTERACAO AO REGIME DE
CONCESSAO DE INDEMNIZAGCAO AS VITIMAS DE CRIMES VIOLENTOS E DE
VIOLENCIA DOMESTICA, APROVADO PELA LEI N.° 104/2009, DE 14 DE SETEMBRO)

Exposicdo de motivos

O crime de violéncia doméstica, mantém-se como o crime que mais mata em Portugal.
Desde 2004, ano em que comecaram a ser recolhidos dados, ja morreram mais de 500
mulheres em contexto de relacbes de intimidade em Portugal e houve mais de 1000

tentativas de femicidio.

A consisténcia dos numeros anuais da violéncia doméstica e dos femicidios em Portugal,
revela bem como a violéncia contra as mulheres, e especialmente a violéncia nas
relacbes de conjugalidade ou intimidade, se manifesta como um problema estrutural na
nossa sociedade que persiste como uma das mais pungentes violacbes dos Direitos
Humanos nos nossos tempos. Nao conhece fronteiras, idades, diferencas de classe,

étnicas ou culturais.
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De acordo com dados do Governo no ano de 2020 foram denunciados as autoridades
27.609 casos de violéncia doméstica, uma diminuicdo de 6.3% face a 2019, consequéncia
dos sucessivos confinamentos que reforcaram o isolamento de muitas mulheres,
aprofundando a sua vulnerabilidade as estratégias de dominag¢do e controlo dos

agressores, limitando as possibilidades das vitimas pedirem ajuda e denunciarem.

A mesma fonte refere que 26 mulheres foram assassinadas em 2020. Ja os dados
preliminares do Observatorio das Mulheres Assassinadas da UMAR — Unidao Mulheres
Alternativa e Resposta, reporta que em 2020 foram assassinadas 30 mulheres, 16 em
contexto de relagdes de intimidade e registaram-se 43 tentativas de femicidios. Ha agora

mais 21 criancgas 0Orfés vitimas da violéncia contra as mulheres.

Sabemos que os dados oficiais refletem apenas uma pequena parte da realidade. Os
estudos nacionais e internacionais sobre a incidéncia da violéncia doméstica dao conta
de um cenério ainda mais dantesco e sdo consensuais na afirmacgdo de qua grande parte
das vitimas sofre em siléncio durante anos, por vezes vidas inteiras, sem que alguma vez

seja apresentada queixa.

O Bloco de Esquerda tem procurado contribuir para o combate a este tipo de violéncia e
de crime desde que chegou ao parlamento. O primeiro projeto de lei que apresentou
enquanto Grupo Parlamentar, h4 mais de vinte anos, foi precisamente a mudanca da
natureza do crime de violéncia doméstica para crime publico. A juntar a esta proposta,
muitas outras se seguiram. Todas elas partiram da anélise concreta da realidade, de que
a justica ndo € um sistema fechado em si mesmo, mas que deve servir um proposito

social claro e inscrito na Constituicdo da Republica Portuguesa.

Apesar dos avancos alcangados na promocao da lgualdade de Género e na prevencao e
combate a Violéncia Doméstica e a violéncia contra as mulheres, esta € uma luta que
persiste inacabada. Vivemos numa sociedade ainda culturalmente marcada pelo sexismo
e pelos esteredtipos em que a brutalidade da domina¢do masculina se traduz nas mais
abjetas formas de discriminacdo e violéncia. A resisténcia ou mesmo a inagdo em
denunciar casos de violéncia doméstica, por parte de vizinhos, amigos ou familiares,
mais de 20 anos depois da violéncia domeéstica ter sido definida enquanto crime publico,
revela bem a persisténcia da complacéncia social com a violéncia doméstica e contra as

mulheres.
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A frequente desvalorizacdo e naturalizacao da violéncia doméstica, em particular pelas

instancias judiciais, séo também uma parte importante do problema.

Os dados falam por si: 70% das queixas de violéncia doméstica sdo arquivadas. Apenas
16% das queixas de violéncia doméstica chegam ao fim nos Tribunais e dos processos

concluidos 90% acabam em pena suspensa.

O silenciamento, a invisibilidade, a desvalorizagdo e a normalizacdo das desigualdades
de género perpetuam e reproduzem a violéncia contra as mulheres. A par do medo e da
vergonha, a desconfianca das vitimas na capacidade das instituicdes as protegerem e
garantirem justica é frequentemente apontada como razdo para ndo denunciarem as
situacOes de violéncia de que sdo alvo mas sabemos que um dos principais fatores que
concorre para condicionar a denuncia por parte das mulheres e a coragem de porem fim
a relacdo de violéncia, é a falta de autonomia, seja em termos financeiros/econémicos,

seja no que respeita a habitacao.

Uma vitima que ndo seja autbnoma esté condicionada nas suas perspetivas de futuro e
nas escolhas que tem pela frente. Sem casa onde viver e sem rendimento suficiente,
acabam, demasiadas vezes por manter, durante anos, uma relacdo de violéncia,
dominacéo e humilhagdo ou por reatar a relacdo quando a escolha se limita a um futuro
de casas abrigo, sem emprego e sem rendimento. Se existirem filhos, estes

condicionamentos pesam ainda mais.

A autonomia das mulheres, esmagadora maioria das vitimas de violéncia doméstica, que
em muitos casos viveram anos sob dominacéo e controlo constante, sem bens proprios e
sem rendimento disponivel, seja porque ndo tém emprego, seja porque o perdem
guando tém de abandonar o local onde vivem para proteger a propria vida €,

compreensivelmente, um dos fatores que mais pesa na tomada de decisao.

E por isso necessario reforcar a promogdo da autonomia das vitimas de violéncia
doméstica, garantindo que a escolha ndo tenha se ser feita entre sair para o vazio, para a

rua, a pobreza e a exclusao social ou permanecer numa relacéo de violéncia.

Esta exigéncia é ainda mais premente no contexto de pandemia e de crise social e

econdmica que enfrentamos que sabemos ter a consequéncia de penalizar de forma
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desproporcional quem parte de uma situagdo de desvantagem e aprofundar ainda mais

as desigualdades.

O Bloco de Esquerda pretende com esta iniciativa responder a essa necessidade e
reforcar a capacidade de autonomia das vitimas de violéncia doméstica, contribuindo

para decisdes que ndo sejam manietadas pela falta de opgoes.

Neste sentido, propbe-se a alteracdo do Regime Juridico aplicavel & Prevencdo da
Violéncia Doméstica, a Protecéo e a Assisténcia das suas vitimas, refor¢cando os direitos

de &mbito laboral, os apoios da seguranca social e 0 acesso a habitagéo.

Prevé-se concretamente, para além da possibilidade de transferéncia de local de
trabalho atualmente consagrada, também a possibilidade de reducéo ou redefini¢do do
horario de trabalho ou mudanca do tempo de trabalho. Prevé-se ainda a possibilidade
da suspensdo da relacdo laboral com reserva do posto de trabalho e a extingdo do
contrato de trabalho. A suspensédo ou extin¢do do contrato de trabalho devem conceder
direito a subsidio de desemprego e ndo limitar quaisquer direitos, devendo o periodo de
suspensdo ser considerado como periodo de contribuicdes efetivas. Ja a extincdo do
contrato de trabalho em raz8o da necessidade de tornar efetiva a prote¢do da vitima,
nomeadamente por necessidade de afastamento do local de residéncia e trabalho,
assegura a suspensao da obrigacgdo de contribuic¢es para a seguranga social durante um

periodo de seis meses.

A reintegracdo laboral deverd ocorrer nas condigdes existentes no momento da
suspensdo do contrato de trabalho, salvo se condi¢bes mais favoraveis existirem a data

da reintegracao.

Por forma a minorar o prejuizo as empresas que necessitem contratar trabalhadores/as
substitutos/as no caso de suspensédo do contrato de trabalho ou em caso de mobilidade
geografica por parte da trabalhadora vitima de violéncia doméstica, prevé-se o direito a
uma bonificacdo de 100% das contribuicGes a seguranca social durante um periodo de

seis meses.

Considera-se igualmente que a licenga para reestruturacao familiar, criada pelo decreto-
lei n.° 101/2020 de 26 de novembro, embora responda a uma clara necessidade de

garantir as condigdes e 0 tempo necessarios a vitima, que em razdo da pratica do crime
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de violéncia doméstica, se veja obrigada a abandonar o seu lar, peca por defeito. Vitimas
que tenham de mudar de casa, de localidade ou regido, muitas vezes com filhos,
dificilmente conseguirdo reestruturar a vida com sucesso num tdo curto espaco de
tempo. Desde firmar contratos de arrendamento ou outros, de prestacdo de servicos
basicos essenciais, rechear a habitacdo com o essencial para a vida humana entre outras
obrigacdes administrativas que podem decorrer da mudanca de casa ou localidade como
por exemplo a necessaria inscricdo em novo centro de saude ou a alteragdo de
documentos pessoais dificilmente se cumprirdo num tao curto espaco de tempo como 0s
10 dias atualmente previstos para a licenga e subsidio de reestruturacédo familiar pelo

gue se prop0de o seu alargamento para 30 dias.

A existéncia de alternativa habitacional é fundamental para as vitimas que querem
abandonar uma relacédo de violéncia e por isso ndo basta que tenham direito a apoio ao
arrendamento ou a atribuicdo de fogo social, devem igualmente ser consideradas como

grupo prioritario na atribuicdo destes apoios.

Propde-se ainda que as vitimas de violéncia doméstica beneficiem de programas de
formacgdo especialmente adaptados e que deverdo igualmente incluir medidas para

favorecer o inicio de uma nova atividade por conta propria.

A presente iniciativa legislativa procede ainda a alteracdes ao regime de concessdo de
indemnizacdo as vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica, alargando as

possibilidades de indemnizac&o as vitimas de crimes violentos.

As vitimas de violéncia, incluindo as vitimas de violéncia doméstica, que tenham sofrido
danos graves para a respetiva saude fisica ou mental diretamente resultantes de atos de
violéncia, tém direito a concessdo de um adiantamento da indemnizacdo pelo Estado,
guando se encontrem preenchidos cumulativamente os seguintes requisitos: a) A lesao
tenha provocado uma incapacidade permanente, uma incapacidade temporaria e
absoluta para o trabalho de pelo menos 30 dias ou a morte; b) o facto tenha provocado
uma perturbacdo consideravel no nivel e qualidade de vida da vitima ou, no caso de
morte, do requerente; c¢) ndo tenha sido obtida efetiva reparacdo do dano em execugao
de sentenca condenatoria relativa a pedido deduzido nos termos dos artigos 71.° a 84.°

do Codigo de Processo Penal ou, se for razoavelmente de prever que o delinquente e
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responsaveis civis ndo venham a reparar o dano, sem que seja possivel obter de outra

fonte uma reparacao efetiva e suficiente.

Ora, dificilmente, se verificam cumulativamente os trés requisitos, especialmente nos
casos de violéncia doméstica, pelo que a Comissdo de Protecdo as Vitimas de Crimes
acaba por se ver impossibilitada de atribuir o adiantamento da indemnizagdo a estas
vitimas mesmo quando a avaliacdo e as especificidades do caso assim o recomendam.
PropGe-se assim que o adiantamento da indemnizacdo dependa do preenchimento de

qualquer um dos requisitos previstos para o efeito.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°

Objeto

1 - A presente Lei procede a nona alteracdo da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro,
alterada pelas Leis n.os 19/2013, de 21 de fevereiro, 82 -B/2014, de 31 de dezembro,
129/2015, de 3 de setembro, 42/2016, de 28 de dezembro, 24/2017, de 24 de maio,
2/2020, de 31 de marco, e 54/2020, de 26 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 101/2020,
de 26 de novembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencéo da violéncia
doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas, criando medidas de protecdo das
vitimas de violéncia domeéstica no ambito dos direitos laborais, da seguranca social e da

habitacéo.

2 — A presente Lei procede ainda a segunda alteracdo da Lei n.° 104/2009, de 14 de
Setembro, alterada pela Lei n.° 121/2015, de 1 de Setembro, que aprova o regime de
concessdo de indemnizacdo as vitimas de crimes violentos e de violéncia domeéstica,

alargando as possibilidades de indemnizacéo as vitimas de crimes violentos.
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Artigo 2.°
Alteracdo alein.®©112/2009, de 16 de setembro

Os artigos 41.°, 42.° 43°-A, 43°-B, 44°, 45° e 48° da Lei n° 112/2009, de 16 de

setembro, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 41.°
Dever de cooperacéo da entidade empregadora

A entidade empregadora tem o dever adotar as medidas necessarias para que a vitima

de violéncia domeéstica ndo seja prejudicada no desempenho das suas funcgoes.

Artigo 42.°

Reducéo ou redefinicdo do horario de trabalho, mudanca do tempo de trabalho e

transferéncia do local de trabalho a pedido do/a trabalhador/ora

1 - O/a trabalhador/a vitima de violéncia doméstica tem direito a reducdo ou
reorganizacdo do seu horario de trabalho, a mudanca do tempo de trabalho e a ser
transferido/a, temporaria ou definitivamente, a seu pedido, para outro estabelecimento

da empresa.

2 — Para o reconhecimento dos direitos estabelecidos no n.° anterior é necessaria a
apresentacdo de denuncia, e, na situacdo de transferéncia de local de trabalho, é ainda

condicao de reconhecimento a saida da casa de morada de familia.

3 — O empregador apenas pode adiar a transferéncia do local de trabalho com
fundamento em exigéncias imperiosas ligadas ao funcionamento da empresa ou servico

ou até que exista posto de trabalho compativel disponivel.
4 — (anterior n.° 3).

5 — E garantida a confidencialidade das situacfes que motivam as alteracdes previstas no

n.° 1, se solicitado pelo/a interessado/a.
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6 — (anterior n.25).

7 — (anterior n.° 6).

Artigo 43.°-A
Licenca de reestruturagao familiar

1 - O/a trabalhador/ora vitima de violéncia doméstica, tem direito a uma licenca pelo

periodo méximo de 30 dias seguidos.

2-(..).
3-(..).
Artigo 43.°-B
Subsidio de reestruturacao familiar
1-(.):
a) (-.);

b) Quando se trate de trabalhador independente, 0 montante diario do subsidio
corresponde a 1/30 do rendimento relevante apurado na ultima declaracéo

trimestral, com um limite maximo equivalente a 30 dias;

¢) Quando se trate de membro de 6rgao estatutario de pessoa coletiva, 0 montante
diario do subsidio corresponde a 1/30 do valor da remuneragdo base liquida
auferida no més anterior a apresentacdo de requerimento, com um limite

maximo equivalente a 30 dias;

d) Quando se trate de profissional ndo abrangido pelo sistema de protec¢éo social da
seguranca social ou quando ndo detenha qualquer vinculo laboral ou profissional,
o montante diario do subsidio corresponde a 1/30 do valor do indexante dos
apoios sociais (IAS), com um limite maximo equivalente a 30 dias;
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4 - (revogado).

Artigo 44.°
Instrumentos de regulamentacéo coletiva de trabalho

Os instrumentos de regulamentacédo coletiva de trabalho, sempre que possivel, devem
estabelecer, para a admissdéo em regime de tempo parcial, para a redugdo ou
reorganizacao do horéario de trabalho e para a mobilidade geogréfica, preferéncias em

favor dos trabalhadores que beneficiem do estatuto de vitima.

Artigo 45.°
Apoio ao arrendamento

by

A vitima tem direito a apoio ao arrendamento, a atribuicdo de fogo social ou a
modalidade especifica equiparavel, nos termos definidos na lei ou em protocolos

celebrados com entidades, integrando sempre o grupo prioritario para o efeito.

Artigo 48.°
Acesso ao emprego e a formacao profissional
1-(.).

2-(.).

3 — Os programas de formacéo profissional sdo especialmente adaptados as vitimas de
violéncia doméstica, os quais incluirdo medidas para favorecer o inicio de uma nova

atividade por conta propria.»
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Artigo 3.°

Alteracédo a Lei n.°104/2009, de 14 de setembro

O artigo 2.°da Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro, passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 2.°

Adiantamento da indemnizacdo as vitimas de crimes violentos

1 - As vitimas que tenham sofrido danos graves para a respectiva saude fisica ou mental
directamente resultantes de actos de violéncia, praticados em territorio portugués ou a
bordo de navios ou aeronaves portuguesas, tém direito a concessao de um adiantamento
da indemnizacdo pelo Estado, ainda que ndo se tenham constituido ou ndo possam
constituir-se assistentes no processo penal, quando se encontre preenchido algum dos

seguintes requisitos:

a) A lesdo tenha provocado uma incapacidade permanente, uma incapacidade

temporaria e absoluta para o trabalho de pelo menos 30 dias ou a morte;

b) O facto tenha provocado uma perturbacéo consideravel no nivel e qualidade de vida

da vitima ou, no caso de morte, do requerente;

c) Ndo tenha sido obtida efectiva reparagdo do dano em execugdo de sentenca
condenatoria relativa a pedido deduzido nos termos dos artigos 71.° a 84.° do Codigo de
Processo Penal ou, se for razoavelmente de prever que o delinquente e responsaveis
civis ndo venham a reparar o dano, sem que seja possivel obter de outra fonte uma

reparacéo efectiva e suficiente.
2-(...).
3-(..).

4 - Tém direito ao adiantamento da indemnizacdo as pessoas que auxiliem
voluntariamente a vitima ou colaborem com as autoridades na prevencao da infracgéo,
perseguicao ou detencdo do delinquente, verificado algum dos requisitos constantes das

alineasa)ac)don®1l.
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5-(.).

6 — (revogado).»

Artigo 4.°
Aditamento a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro

E aditado a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, na sua redago atual, o artigo 42.° -A

com a seguinte redacao:
«Artigo 42.°-A
Suspensao e extin¢do do contrato de trabalho

1 - O/a trabalhador/a vitima de violéncia doméstica tem direito a suspensao da relacéo
laboral com reserva do seu posto de trabalho e a extingdo do contrato de trabalho,

mediante apresentacdo de denuncia.

2 — Pela extin¢ao do contrato de trabalho ou durante o periodo de suspensao do contrato
de trabalho, o/a trabalhador/ora vitima de violéncia doméstica tem direito a auferir

subsidio de desemprego.
3 - O tempo de suspensao sera considerado como periodo de contribuicdes efetivas.

4 - As empresas que formalizem contratos de trabalho a termo em caso de suspenséo do
contrato de trabalho, tém direito a uma bonificacdo de 100% das contribuicdes a
seguranca social durante todo o periodo de suspensdo do/a trabalhador/ora

substituido/a ou durante seis meses nos casos de mobilidade geograéfica.

5 - A reintegracdo do/a trabalhador/ora vitima de violéncia domeéstica sera feita nas
condicOes existentes no momento da suspensdo do contrato de trabalho, salvo se

condicdes mais favoraveis existirem a data da reintegracéo.

6 — As/aos trabalhadoras/es por conta propria, vitimas de violéncia doméstica, que
cessem a sua atividade para tornarem efetiva a sua protecdo, ser-lhes-a suspensa a

obrigacéo de contribuicdes para a seguranca social durante um periodo de seis meses.
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7 - Para os fins do disposto no n.° anterior toma-se por base a média de contribuigdes

durante os seis meses anteriores a suspensdo da obrigacdo de contribuigdes.»

Artigo 5.°
Regulamentacéo

O Governo estabelece protocolos com a Ordem dos Psicélogos que permitam prestar
apoio psicoldgico as vitimas de violéncia doméstica em todo o territério nacional, nos
termos do n.° 9 do artigo 4.° da Lei n.° 104/2009, de 14 de Setembro, num prazo

maximo de 180 dias a contar da data de entrada em vigor da presente lei.

Artigo 6.°
Norma revogatéria

E revogado o n.° 4 do artigo 43.-B da Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro e 0 n.° 6 do
artigo 2.°da Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro.

Artigo 7.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Assembleia da Republica, 8 de marc¢o de 2021.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Sandra Cunha; Pedro Filipe Soares; Mariana Mortagua; Jorge Costa; Alexandra Vieira,
Beatriz Dias; Fabiola Cardoso; Isabel Pires; Joana Mortagua; Jodo Vasconcelos;
José Manuel Pureza; José Maria Cardoso; José Soeiro; Luis Monteiro;

Maria Manuel Rola; Moisés Ferreira; Nelson Peralta; Ricardo Vicente; Catarina Martins
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