PROJETO DE RESOLUCAO N.° 968/XV/2.2

Recomenda ao Governo que assegure a representacao do Municipio de Lisboa na
Administracdo do Metropolitano de Lisboa e que promova a alteracio da respectiva

titularidade

A

Em 26 de Janeiro de 1948, foi constituida a sociedade Metropolitano de Lisboa, S.A.R.L., com
capital de 98,5% na posse do Municipio de Lisboa, com o objectivo de proceder ao estudo de
um sistema de transportes colectivos a desenvolver com o aproveitamento do subsolo da cidade

de Lisboa.

Em 1 de Julho de 1949, a Camara Municipal de Lisboa atribuiu-lhe a respectiva concessao para

ainstalacdo e exploracao do servigo publico em causa.

A rede do Metropolitano de Lisboa entrou em funcionamento em 1959 e constituiu um enorme
éxito, tendo ao longo dos anos seguintes sido objecto de sucessivos melhoramentos e

ampliacGes.

Em 1975, através do Decreto-Lei n°® 280-A/75, de 5 de Junho, a sociedade Metropolitano de
Lisboa, S.A.R.L. foi nacionalizada, e, por conseguinte, a totalidade dos bens, direitos e obrigacdes
gue integravam o seu patriménio, bem como 0s que se encontravam afectos a sua exploracao,

foram transferidos para o Estado.

Entretanto, em 1978, o Decreto-Lei n® 493/78, de 30 de Dezembro, transformou a sociedade
Metropolitano de Lisboa, S.A.R.L. em empresa publica, denominada Metropolitano de Lisboa,
E.P., e aprovou os respectivos estatutos, prevendo parecer do municipio de Lisboa a instala¢do
de novas linhas, a abertura de novas esta¢des, dependendo ainda de prévia autoriza¢do do

municipio a realizagdo de obras do Metropolitano nas vias publicas.

Os Estatutos da empresa previam também a designacdo pelo Municipio de um vogal no

Conselho de Geréncia e assim sucedeu até 2009.

Mais tarde, através do Decreto-Lei n® 148-A/2009, de 26 de Junho, foi aprovado o novo regime

juridico aplicavel ao Metropolitano de Lisboa, E.P.E., bem como os respectivos novos estatutos.
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Este diploma e 0s novos estatutos, omitindo qualquer referéncia ao facto de a actividade da
empresa assentar numa concessdao do Municipio de Lisboa, estabelecem, no que ao Municipio

diz respeito, designadamente, o seguinte:

- 0 Municipio passa a apenas a ter o direito a ser informado sobre o desenvolvimento das linhas
de metropolitano, execucdo de obras e ocupagdo temporaria do espaco publico, a requalificacdo
do espaco urbano e da rede de viéria, continuando contudo a carecer de prévia autorizagdo do

Municipio as obras que se realizem na via publica;

- a instalacdo e exploragdo de novas linhas de metropolitano e o encerramento ou abertura de
novas estacfes s6 serdo objecto de parecer do Municipio se for considerado necessario ou

conveniente;

- 0 Conselho de Administracdo da empresa deixa de integrar qualquer representante do

Municipio de Lisboa;

- 0 Municipio de Lishoa apenas designard um representante, a exemplo dos restantes municipios
onde se situe a rede de transporte publico do Metropolitano de Lisboa, para o Conselho

Consultivo da empresa.

As alteracBes consagradas no referido diploma ndo foram precedidas de qualquer consulta a
Camara Municipal de Lisboa, ndo obstante estar legalmente prevista a sua participacdo no

ambito da audicéo das autarquias nesta matéria.

A constatacdo da relevancia da mobilidade e dos transportes para a cidade de Lisboa e para a
Area Metropolitana de Lisboa conduziu a alteragdes recentes na organizacio dos transportes

em matéria de enquadramento legal, titularidade dos operadores e gestao.

Através da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprova o Regime Juridico do Servigo Pablico de
Transporte de Passageiros, foram transferidas para as areas metropolitanas e para 0s municipios
competéncias em matéria relativa ao planeamento, organizagdo, operacgdo, atribuigdo,
fiscalizacdo, investimento, financiamento, divulgacdo e desenvolvimento do servigo publico de
transporte de passageiros, com o reconhecimento de autoridade de transportes aquelas

entidades.



Relativamente ao principal operador do servi¢o de transporte publico urbano de superficie de
passageiros na cidade de Lisboa, a Carris, embora desenvolvendo também a sua actividade para
além dos limites do municipio de Lisboa, foi transferida a sua titularidade para o municipio de
Lisboa. O Decreto-lei 86-D/2016, de 30 de Dezembro, atribui ao municipio de Lisboa a assunc¢éo
plena das atribuicdes e competéncias legais no que respeita ao servico publico de transporte
coletivo de superficie de passageiros na cidade de Lisboa, transfere a posicédo contratual detida
pelo Estado no Contrato de Concesséo de Servigo Publico celebrado com a Carris, e transmite a
totalidade das a¢des representativas do capital social da Carris do Estado para 0 municipio de

Lisboa.

No ambito metropolitano, a Autoridade Metropolitana de Transportes assumiu a condicao de
Autoridade de Transportes, exercendo as competéncias previstas legalmente, bem como
realizando contratos interadministrativos com 0s municipios, permitindo a partilha de
competéncias quanto ao servico de transporte publico de passageiros municipal, bem como a

partilha de competéncias de autoridades de transportes entre 0s municipios e a AML.

C

Conforme é afirmado pelo Metropolitano de Lisboa, “O Metropolitano de Lisboa veio a tornar-
se um fator determinante no desenvolvimento da cidade, tracando linhas de expansdo
urbanisticas e funcionando como motor principal do sistema de transportes da cidade, dada a

sua seguranca, rapidez e regularidade.”

Com efeito, a rede do metropolitano cumpre uma funcéo estruturante e central na organizagdo
e desenvolvimento da mobilidade da cidade de Lisboa, inserindo-se, em 90%, no territério do

municipio de Lisboa.

As caracteristicas da mobilidade na area metropolitana de Lisboa tém como centro a cidade de
Lisboa. Verifica-se que Lisboa é o principal destino para a maioria da populacéo residente na
AML e os sistemas de transporte desenvolvidos na cidade garantem a sua distribuicdo no seu

interior.



Neste contexto, o0 Metropolitano de Lisboa, com as caracteristicas de elevada capacidade e
potencial de elevada frequéncia responde a uma procura elevada, garantindo a distribuicéo

adequada ao longo da sua rede.

N&o obstante o desenvolvimento da rede do metropolitano para os limites do concelho de
Lisboa e, pontualmente, indo para além desses limites servindo a populacdo da éarea
metropolitana de Lisboa que se desloca para Lisboa, as caracteristicas e a realidade afirmam o

metropolitano como um sistema de transporte com a sua centralidade na cidade.

D

A capacidade para a articulacdo do papel dos transportes no ambito do planeamento e
desenvolvimento urbanos depende da capacidade de intervencdo das entidades gestoras do
territorio no planeamento das infraestruturas e operadores de transportes. Essa constatacao
conduziu a consagracao legal de competéncias dos municipios em matéria de transportes, bem

como, no caso do municipio de Lisboa, & assuncéo da titularidade da Carris.

No caso do Metropolitano de Lisboa, 0 Municipio de Lisboa assegurou a capacidade de
intervencdo na sua gestdo desde a sua constituicdo em 1948 até 2009, primeiro através da
titularidade da empresa e depois (entre 1978 e 2009) através da indica¢do de um representante

no Conselho de Geréncia da empresa.

A experiéncia recente no desenvolvimento da rede do metro em Lisboa revela a existéncia de
divergéncias ou dificuldades de articulacdo com a Camara Municipal de Lisboa. O desacordo
relativo a linha circular, as polémicas relativas a linha vermelha quanto ao tracado e localizagéo
de estacBes ou algumas intervengdes no espaco publico sdo apenas alguns exemplos de
situacdes em que a articulacao entre o Metropolitano de Lisboa ndo se verificou e, em Gltima
andlise, em que as posi¢cdes do Municipio, ndo obstante ser responsavel pela gestdo do

territério, ndo foi respeitada.

O quadro institucional do Metropolitano de Lisboa ndo se revela o mais adequado para o

exercicio do quadro de competéncias dos municipios.



GFPSD

GRUPO PARLAMENTAR PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

Face ao exposto, e nos termos das disposi¢Bes legais e regimentais aplicaveis, os Deputados do

Grupo Parlamentar do PSD propde que a Assembleia da Republica recomende ao Governo que:

1. Proceda a alteracdo dos Estatutos do Metropolitano de Lisboa, E.P.E., assegurando a
representacdo do Municipio de Lisboa no Conselho de Administracdo através da
indicacdo de um Vogal;

2. Estabeleca conversacdes com o Municipio de Lisboa e com a Area Metropolitana de
Lisboa com vista a ponderar o interesse e a possibilidade de transferéncia da titularidade

do Metropolitano de Lisboa, E.P.E.
Assembleia da Republica, 3 de Janeiro de 2024
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