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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 203/X

REGULA OS TERMOS EM QUE SE PROCESSA A
ALIENACAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DO ESTADO

Exposicéo de motivos

As alienacBes do patrimonio do Estado sdo uma pratica que s6 pode
ser considerada como um acto normal de gestdo, desde que acauteladas as
circunstancias e as condi¢cdes em que é efectuada.

No entanto, a natureza absolutamente excepcional daquelas receitas,
aliada ao seu caracter de ocasionalidade, impdem, em nome do principio
das financas publicas sds, a adopcdo de medidas legislativas que
regulamentem a sua utilizacéo, tendo em vista impedir, nomeadamente, que
as mesmas sirvam para pagamento de despesas correntes do sector publico
administrativo do Estado.

Assim, uma das preocupacdes nesta matéria prende-se com o destino
a dar & receita obtida com estas vendas. E pacifica a ndo aceitacio da venda
de patrimonio para pagar despesas correntes do Estado.

Outra das preocupacdes € a avaliacdo dos imoveis. De facto, a
avaliacdo dos imdveis do Estado objecto de alienacdo devera explicitar
obrigatoriamente os 6nus e condicionantes dos mesmos, as eventuais
licencas que tutelem o0 seu uso e, no caso de se tratar de terrenos
susceptiveis de obras de urbanizacdo ou de construcdo, os direitos de

construtibilidade, por tipo de uso e o preco por metro quadrado respectivo.
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Deve igualmente salvaguardar-se o tipo de pessoas e de entidades
que podem adquirir patrimonio imobiliario do Estado. O presente projecto
de lei garante que sdo excluidos dos procedimentos de alienacéo,
designadamente, os concorrentes que tenham dividas tributarias ou que néo
tenham a sua situacdo regularizada relativamente a dividas por
contribuicdes para a seguranca social.

O presente projecto de lei prevé, ainda, de forma inovadora, que, no
caso de o imovel alienado pelo Estado incluir terrenos susceptiveis de obras
de urbanizacdo ou de construcdo, e se verificar posteriormente uma
alteracdo dos direitos de construcao por tipo de uso ao previsto aquando da
sua adjudicacdo, o preco devera ser ajustado em funcdo dos valores
unitarios da venda inicial.

A legislacdo em vigor sobre alienacdo do patriménio do Estado é
muito antiga, impondo-se, h4 muito, a sua revisdo global. Basta ver que 0s
diplomas mais pertinentes que regulam esta matéria sdao o Decreto-Lei n.°
31 972, de 13 de Abril de 1942, e o Decreto-Lei n.° 34 050, de 21 de
Outubro de 1944.

Apenas o Despacho Normativo n.° 27-A/2001, de 31 de Maio,
alterado pelo Despacho Normativo n.° 29/2002, de 26 de Abril, veio tentar
suprir algumas lacunas existentes sobre esta matéria.

Torna-se, portanto, indispensavel proceder a uma melhor e mais
actual regulacdo juridica das alienacdes patrimoniais de modo a que sejam
inequivocamente acautelados os interesses do Estado.

Assim, nos termos da Constituicdo e das normas aplicaveis do

Regimento, os Deputados abaixo assinados apresentam a Assembleia da
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Republica o seguinte projecto de lei, para ser aprovado e valer como lei
geral da Republica:

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei define o regime de alienacdo de imdveis que fazem

parte do dominio privado do Estado.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacdo

1 — A presente lei aplica-se a alienacdo de imoveis cujo titular do
direito de propriedade seja o Estado ou os organismos publicos dotados de
personalidade juridica, com ou sem autonomia financeira, que nao revistam
a natureza, forma ou designacéo de empresa publica.

2 — Por Estado, para efeitos do presente diploma, entende-se 0s

organismos da Administracdo Central e as autarquias locais.

Artigo 3.°

Principios aplicaveis

Nos procedimentos abrangidos por este diploma serdo observados os

principios da transparéncia, da imparcialidade e da simplicidade.
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Artigo 4.°

Tipo de imdveis

Para efeitos da presente lei entende-se por imdvel o prédio rustico ou
urbano e respectivos direitos inerentes, bem como as suas partes

integrantes.

Artigo 5.°

Avaliacdo do imdvel

1 — A alienacdo de imdveis a que se refere a presente lei pressupde,
obrigatoriamente, a existéncia de uma avaliacao.

2 — A avaliacdo de imdveis pertencentes a entidades tuteladas por
6rgdos da Administragdo Central ¢ promovida pelo Ministério das
Financas.

3 — A avaliacdo de imdveis pertencentes a administracdo local ¢
promovida pela respectiva camara municipal.

4 — A avaliacdo dos imdveis explicitara obrigatoriamente os 6nus e
condicionantes dos mesmos, as licencas que tutelem o seu uso e, no caso de
se tratar de terrenos susceptiveis de obras de urbanizacdo ou de construcéo,
os direitos ou potencial de construtibilidade por tipo de uso e o prego por
metro quadrado respectivo.

5 — Preferencialmente, a avaliacdo de imdveis que incluam terrenos
susceptiveis de obras de urbanizacdo ou de construcdo deve basear-se em

plano de pormenor aprovado.
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6 — As avaliacOes detalhadas a que se refere os numeros anteriores
constardo obrigatoriamente do andncio do procedimento da alienacdo a

publicar, designadamente, no Diario da Republica.

Artigo 6.°
Modalidades de alienacdo

1 — As alienagbes de imdveis do Estado processam-se,
preferencialmente, por hasta publica ou concurso pablico, nos termos e
condi¢Ges definidas na presente lei.

2 — Podem ainda ser feitas, nos termos da presente lei, alienacbes de
imoveis do Estado por negociacédo particular ou ajuste directo.

3 — Os edificios do Estado que sejam de interesse publico podem
ser adquiridos por ajuste directo pelas autarquias locais em cujo territério
se localizem.

4 — A alienacdo de imdveis a favor de outras pessoas colectivas de
direito publico pode fazer-se mediante cessao a titulo definitivo tendo em
conta, para efeitos de determinacdo da contrapartida, a utilizacdo do imovel

para actividades de interesse publico.

Artigo 7.°

Impedimentos

S@o excluidos dos procedimentos de alienacdo 0s concorrentes

relativamente aos quais se verifique:
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a) N&o se encontrem em situacdo regularizada relativamente a
dividas tributarias ao Estado portugués;

b) Nao possuirem a sua situacdo regularizada relativamente a dividas
por contribuicdes para a seguranca social em Portugal ou no Estado de que
sejam nacionais ou onde se encontrem estabelecidos;

c) Encontrarem-se em estado de faléncia, de liquidacdo ou de
cessacao de actividade, ou tenham o respectivo processo pendente;

d) Terem sido objecto de aplicacdo de sang¢do administrativa ou
judicial transitada em julgado pela utilizacdo ao seu servico de mao-de-
obra legalmente sujeita a0 pagamento de impostos e contribuicdes para a
seguranca social ndo declarada nos termos das normas que imponham essa
obrigacao, em Portugal ou no Estado-membro da Unido Europeia de que
sejam nacionais ou onde se encontrem estabelecidos, durante o prazo de
prescricdo da san¢do legalmente previsto;

e) Terem participacdo qualificada, directa ou indirecta, por parte de

empresas sedeadas em locais com regimes fiscais privilegiados.

2 — Para comprovacado negativa das situacOes referidas no nimero
anterior 0s concorrentes devem apresentar declara¢do inequivoca de

inexisténcia de impedimentos.
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Artigo 8.°

Hasta publica e concurso publico

1 — Os regulamentos de alienacdo de imoveis, através de hasta
publica ou de concurso publico sdo, consoante os casos, aprovados pelo
Governo ou pela assembleia municipal respectiva.

2 — Os imdveis do Estado a alienar por hasta publica ou por
concurso publico terdo de ser previamente publicitados, designadamente,

através de anuncio em Diario da Republica.

Artigo 9.°

Ajuste directo ou negociacao particular

1 — Os imoveis do Estado apenas podem ser alienados por ajuste

directo ou negociacéo particular nos seguintes casos:

a) Quando a hasta publica ou o concurso publico tenham ficado
desertos;

b) Quando se trate de imovel com significativo valor arquitecténico
ou cultural, ou com especial aptiddao funcional desde que o adquirente
garanta, em contrato, a sua reabilitacdo e manutencédo sob pena de reverséo;

c) Quando se trate de imoéveis adquiridos por transferéncia de
patrimonio, por doagdo ou por preco simbdlico, que estejam onerados com
encargos ou obrigacdes que ndo possam ser cumpridos pelo Estado ou

pelos organismos publicos dotados de personalidade juridica;
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d) Quando o imovel a alienar seja necessario para alinhamento de
estremas;

e) No caso de edificios ou suas frac¢Oes, que sejam objecto de
contrato de arrendamento ou de ocupacdo ndo titulada que perdurem por
mais de 10 anos;

f) No caso de haver interessados com direito de preferéncia;

g) Quando haja direito legal ou convencional de reversao;

h) Quando o valor da avaliagéo seja inferior a 50 000 E.

2 — Os imAveis do Estado a alienar por ajuste directo ou negociacao
particular terdo de ser previamente publicitados, designadamente atraves de

anuncio em Diario da Republica.

Artigo 10.°

Falsas declaracdes

A prestacdo de falsas declara¢des ou a falsificagdo de documentos
apresentados implica a exclusdo do procedimento de alienacdo, bem como
a anulacdo da adjudicacdo, no caso de o imovel ja ter sido adjudicado,
perdendo o adjudicatario para o Estado as quantias ja entregues, sem
prejuizo de participacdo a entidade competente para efeitos de
procedimento penal.
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Artigo 11.°

Alteracdo da area de construcdo autorizada

Se, no caso de o imdvel incluir terrenos susceptiveis de obras de
urbanizacdo ou de construcéo, se verificar posteriormente uma alteracao
qualitativa dos direitos de construgdo por tipo de uso ao previsto aquando
da sua adjudicacdo, o preco devera ser ajustado em funcdo dos valores
unitarios da venda inicial numa propor¢do de pelo menos 50%, a fixar em

contrato.

Artigo 12.°

Contrato

1 - Do contrato a celebrar com o adjudicatario devera constar,

designadamente:

a) O numero de metros quadrados construidos ou a construir por tipo
de uso em que se baseou a avaliacéo;

b) O respectivo preco por metro quadrado;

c) As percentagens do valor unitario de venda que sdo devidas pelos
metros quadrados de construcdo ndo previstos na avaliacdo inicial de
acordo com o disposto no artigo 11.°

d) A obrigatoriedade de apresentacdo das licengas de utilizagdo e
contratos de urbanizacdo logo que aprovados pela respectiva camara

municipal, para efeitos do disposto no artigo 11.°;
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e) Os prazos de urbanizacéo, construcdo ou reabilitacdo dos imoveis

alienados por parte dos adquirentes.

2 — No contrato podem ainda ser fixadas as limitacdes a futuras
alienacdes do imovel para que os novos adquirentes, do todo ou parte do
imovel, cumpram o disposto no presente diploma, em particular o disposto
no artigo 11.°.

3 — A cesséo a titulo definitivo é feita sob condigéo resolutiva a
favor do Estado, a qual serd invocada sempre que se verifique o

incumprimento de qualquer das condi¢Ges expressamente fixadas.

Artigo 13.°

Destino das receitas obtidas

As receitas pecunidrias provenientes da alienacdo de patrimonio

imobiliério serdo preferencialmente utilizadas, consoante os casos, na:

a) Constituicdo ou reforco do capital de fundos puablicos de
capitalizacéo;

b) Reabilitacdo ou conservacdo do patriménio construido.
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Artigo 14.°

Relatorios

1 — O Governo apresentara anualmente, até 31 de Janeiro, a
Assembleia da Republica um relatorio sobre a venda do patrimonio com a
relacdo dos imoveis, o valor da sua venda e a identificacdo dos respectivos
adquirentes.

2 — O Governo fica obrigado a apresentar a Assembleia da
Republica relatdrios trimestrais detalhados sobre a venda de patrimonio de
Estado com a relacdo dos imoveis, o valor da sua venda e a identificacéo
dos respectivos adquirentes, a entregar nos 30 dias seguintes ao trimestre a

que diz respeito.

Artigo 15.°

Regimes excepcionais

1 — O procedimento de alienacdo dos imdveis integrados no
dominio privado do Estado afectos ao Ministério da Defesa Nacional é
objecto de legislacéo propria.

2 - O procedimento de alienacdo de fogos de habitacdo social

propriedade do Estado € objecto de legislacdo propria.
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Artigo 16.°

Regulamentacéo
O Governo regulamentara a presente lei no prazo de 120 dias.

Artigo 17.°

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 22 de Janeiro de 2003. Os Deputados do
PS: Leonor Coutinho — José Magalhdes — Maria Santos — Guilherme
d’Oliveira Martins — Acécio Barreiros — Ricardo Gongalves — Luis

Miranda — Maximiano Rodrigues — mais uma assinatura ilegivel.



