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Exmo. Senhor
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1249-068 LISBOA

Lisboa, 5 de Maio de 2015

N/Ref2.: 517/2015

Assunto: Sugestdo de alterag6es ao Estatuto da Ordem dos Economistas, anexo a Proposta de
Lei n.2 294/XIl

Por impedimento inultrapassavel de Gltima hora ndo me foi possivel integrar, como pretendia,
a comitiva do Conselho Nacional das Ordens Profissionais na audi¢o, que teve lugar na
passada 52 feira, 29 de Abril, que a Comissdo Parlamentar a que V. Exa preside oportunamente
entendeu realizar para colher os contributos daquele Conselho, de que esta Ordem é membro
fundador, sobre as 18 Propostas de Lei de adequag3o dos Estatutos das Ordens Profissionais a
Lei n.2 2/2013.

Do relato das conclusées dessa audi¢do que o meu Colega, Dr. Mario Abreu, me fez chegar,
avulta o pedido do Grupo de Trabalho, encarregado de analisar na especialidade os Estatutos
anexos a essas 18 Propostas de Lei, para que cada Ordem Profissional lhe fizesse
atempadamente chegar contributos concretos de alteragio ao articulado do respectivo
Estatuto.

Respondendo assim a esse apelo, formulado pelas Senhoras Deputadas, Dra. Maria Mercés
Borges e Dra. Clara Marques Mendes, faco chegar a V. Exa um memorando onde vem
sugeridas e fundamentadas cinco concretas alteragBes pontuais ao articulado do Estatuto da
Ordem dos Economistas, anexo a Proposta de Lei n.2 294/XIl.

Uma vez que a revisdo deste Estatuto desta Ordem dos Economistas foi acompanhada por um
Adjunto do Senhor Ministro da Economia, julgo oportuno, em respeito pela cordialidade e boa
colaboragdo que sempre pautou os contactos mantidos com aquele departamento
governamental nesta matéria, dar-lhe também conhecimento deste memorando.

Fico na expectativa de que este memorando possa ser Util 8 Comissio a que V. Exa preside na
procura das melhores solugdes para o novo Estatuto desta Ordem dos Economistas.
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MEMORANDO

MELHORIAS A INTRODUZIR NO ESTATUTO ANEXO A PROPOSTA DE LEI n.2 294/XIl

Ao Grupo de Trabalho da Comiss3o Parlamentar de Seguranca Social e Trabalho encarregado
de analisar os Estatutos das Ordens Profissionais

1. Correcg3o de erro material na al. a) do n.2 1 do art.? 15.

Em relagdo a situagdo de um candidato titular de grau académico de mestre ou de doutor,
obtido em drea cientifica considerada relevante para inscrigdo no Colégio de Especialidade
Profissional a que se candidata, duas normas estatutarias, aal. a)don21eaal b)don22do
art.2 15, dispdem em sentidos contraditdrios.
A al. a) do n.2 1 do art.2 15 (de agora em diante a mera indicacdo de uma norma, entende-se
como referindo-se a uma norma do Estatuto anexo a Proposta de Lei n.2 294/XIl doravante,
Estatuto revisto) estatui que esses candidatos estdo sujeitos a realizacdo de um estagio, s6
que com duragdo de 12 meses. J3, porém, a al. b) do n.2 2 do art.2 15 estabelece que esses
candidatos estdo dispensados da realizagdo de qualquer estagio, sendo portanto desde logo
admitidos como membros efectivos da Ordem dos Economistas (doravante, Ordem).
Ao que se supde, esta contradicdo ficou-se a dever a uma alteragdio, de dltima hora, na
redacgo da al. a) do n.2 1 do art.2 15 que foi submetida e aprovada em Conselho de Ministros
e depois remetida & Assembleia da Republica.
Esta alteracdo de uUltima hora consistiu em incluir, nesta norma estatutdria, uma referéncia a
candidatos titulares de graus académicos de mestre ou de doutor, que, na penultima versdo
do Estatuto revisto, em anexo a uma versdo da Proposta de Lei datada de 3 de Fevereiro de
2015 e remetida oficiosamente & Ordem, ai ndo figuravam, porquanto a al. b) don.2 2 do art.2
15 os dispensava da realizagdo de qualquer estagio.
Pelo atrds exposto, e para salvaguardar a coeréncia entre aquelas duas normas estatutérias
atras referidas, deve-se retirar o aditamento feito, 3 Gltima da hora, na redacgdo da al. a) do
n.2 1 do art.2 15, retirando-se desta norma a referéncia a candidatos titulares do grau de
mestre ou de doutor.
A redacgdo sugerida para esta norma é a seguinte:
a) A duragéio do estdgio néo pode ser superior a 18 meses ou, ¢aso o candidato seja
titular de um diploma de pds-licenciatura com relevéncia para a drea cientifica da
especialidade profissional a que é candidato, a 12 meses, contados durante o periodo
em que o estagidrio tenha patrono escolhido ou indicado pela Ordem.

2. Melhoria na redaccdo do n.2 3 do art.2 9. Inclusdo de um novo n.2 4 do art.2 9.

Aal.b) don.21doart.2 8 da Lei n.2 2/2013, de 10 de Janeiro (doravante, LAPP) estabelece que
os Estatutos devem regular a matéria relativa a aquisi¢do da qualidade de membro duma



Associagio Publica Profissional (doravante, APP). Em coeréncia com esta norma, o n.2 5 do
art.2 24 da LAPP obriga a que sejam taxativamente fixados os requisitos de que depende a
inscricio definitiva numa APP e o n.2 6 deste mesmo art.2 24 da LAPP esclarece que essa
inscricio definitiva depende, salvo as excepgdes previstas nas suas alineas a) a c), da
titularidade da habilitacio legalmente exigida para o exercicio da profissdo.

A al. a) do n.2 2 do art.2 9, em obediéncia as normas da LAPP atras mencionadas, estabelece
que a inscrigdo na Ordem e num dos seus Colégios de Especialidade Profissional depende da
realizacio de estédgio, se este for exigido, e da titularidade de licenciatura, mestrado ou
doutoramento, na drea da ciéncia econémica.

Pode-se admitir, e era essa a tese do anterior interlocutor da Ordem no Ministério da
Economia, que a LAPP exigia a densificacdo, em sede de Estatuto revisto, do conceito
indeterminado de curso “na drea da ciéncia econémica”.

Num primeiro momento, o anterior interlocutor da Ordem no Ministério da Economia,
defendia que a densificagdo desse conceito indeterminado obrigaria a identificacdo, no
Estatuto revisto, de todos os cursos superiores que davam acesso 3 inscri¢do nesta Ordem.
Esta tese foi abandonada porquanto era evidente que nunca poderia o legislador ter querido
um resultado que obrigasse a uma alteragdo do Estatuto, por uma Lei da Assembleia da
Republica, sempre que uma instituicdo do ensino superior entendesse, por um acto proéprio,
alterar a designacio de um curso que leccione, o que alis sucede com frequéncia e, amiude,
por razdes que mais tem a ver com politicas de captagdo de alunos.

Mitigada assim esta inicial tese interpretativa da LAPP, a listagem de cursos de licenciatura
constante das alineas a) a k) do n.2 3 do art.2 9 passou a ser meramente exemplificativa, e ndo
ja taxativa, e conferiu-se, pela al. c) do art.? 44, ao Conselho da Profissdo, 6rgdo em cuja
composi¢do sdo maioritdrios os representantes das instituicdes de ensino superior, a
competéncia para emitir, em conjunto com 0s conselhos de especialidade, orientacées
objectivas e genéricas sobre a adequagdo das vdrias formagBes académicas nas dreas das
ciéncias econémicas a cada uma das especialidades profissionais previstas no Estatuto.

Mas mesmo essa solugdo intermédia, assente na actual redac¢do do n.? 3 do art.2 9 articulada
com o estatuido na al. ¢) do art.2 44 atrds transcrita, pode e deve ser melhorada.

Este melhoramento da solugdo normativa, agora reiterado, passa por densificar o conceito
indeterminado de curso “na drea da ciéncia econémica”, recorrendo as dareas principais, €
nalguns casos secunddrias, fixadas para cursos superiores registados na Agéncia de Avaliagdo e
Acreditacio do Ensino Superior e na DGE Superior.

Estas dreas principais e secundarias dos cursos superiores s3o identificadas utilizando-se as
dreas de educagdo e formagdo, cuja classificagdo nacional é estabelecida por um acto
normativo do Governo, no caso a Portaria n.2 256/2005, de 16 de Marco, que teve por base
uma classificagdo internacional (CITE) aprovada pela UNESCO e desenvolvida pelo EUROSTAT.
Ora, a acreditagdo na Agéncia de Avaliagdo e Acreditacio do Ensino Superior de cursos
superiores obriga a identificacdo da area principal do curso, e nalguns casos da(s) suals) area
secundaria, utilizando-se essa classificagdo de areas de educagdo e formac3o, estabelecida na
mencionada Portaria 256/2005.

Esta classificagio de dreas de educagdo e formagdo é, por certo, bem mais estavel do que as
meras designacdes de cursos superiores e, acima de tudo, esta relacionada com o plano
curricular dos cursos e as competéncias e aptiddes conferidas a quem os concluiu. O que é
particularmente relevante para se identificarem os requisitos habilitacionais exigidos para o
exercicio da profissio de Economistas e das suas especialidades profissionais.

Sendo aceite esta sugesto, entdio a redacgdo do n.2 3 do art.2 9 passaria a ser a seguinte:
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3. Para efeitos do disposto na alinea a) do niimero anterior, consideram-se, sem
prejuizo do disposto na al. ¢) do artigo 442, como estando inseridas na drea da
ciéncia econémicas os cursos superiores cuja drea principal corresponda, na
classificagéio nacional de dreas de educagéio e formagdo, as dreas de economia, de
ciéncias empresariais e de gestdo e administragdo e cujas dreas secunddrias, a
existirem, se situam nas dreas de:
a) finangas, banca e seguros;
b) contabilidade e fiscalidade;
¢) marketing e publicidade;
d) matemdtica e estatistica.
O reconhecimento das novas especialidade profissionais na profissio de Economista de
“Gestdo de Recursos Humanos” e de “Gestdo Publica” a inclusdo de um novo n.2 4 do art.2 9,
com a consequéncia renumeragdo dos actuais n.2 4 a n.2 6 deste art.?2 9, com a seguinte
redacgao:
4. Para efeitos de identificagdo dos requisitos habilitacionais exigidos para a
inscrigdo nos Colégios de Especialidade de Gestdo de Recursos Humanos e de Gestédo
poderéo ser considerados cursos inseridos na drea da ciéncia econémica, de acordo
com o estatuido no nimero antecedente, cujo plano curricular contenha também
unidades curriculares relacionadas com a gestdo de recursos humanos e a gestéo
publica, respectivamente.

3. Alteraciio do n.2 1 do art.2 27, de modo a adequé-lo a normas similares de Estatutos
revistos de outras APP.

Na sua proposta de revisdo do Estatuto, entregue ao Governo em 11 de Fevereiro de 2013,
(doravante, Proposta OE), a Direcgdo, ouvidos todos os érgdos nacionais e regionais desta
APP, pugnou pela manutencgiio da Assembleia Geral como 6rgdo maximo da Ordem.

A interpretagdo do n.2 2 do art.2 15 da LAPP, defendida pelo anterior interlocutor da Ordem
no Ministério da Economia, inviabilizou a manutengdo desta solugdo organizativa. A Ordem,
na pressuposi¢do de que esta tese interpretativa seria uniformemente aplicada as revisoes
dos demais Estatutos das restantes 17 APPs, “conformou-se” em ver a Assembleia
Representativa como o novo érgdo maximo da Ordem, em substituicdo da sua Assembileia
Geral.

Sucede porém que, quando analisadas as 18 Propostas de Lei sobre reviséo de Estatutos de
APPs que deram entrada na Assembleia da Republica, verifica-se que a tese interpretativa do
n.2 2 do art.? 15 da LAPP atras referida afinal ndo foi aplicada as revisdes dos Estatutos da
Ordem dos Advogados, da Ordem dos Contabilistas Certificados, da Ordem dos Enfermeiros,
da Ordem dos Médicos Veterinrios, da Ordem dos Bi6logos e da Ordem dos Notérios.
Consta-se, portanto, que para um tergo das 18 Ordens Profissionais o Governo, mantendo o
que é uma tendéncia consolidada do direito das associacbes, continua a propor que a
Assembleia-Geral, na qual podem participar todos os membros dessas 6 APPs, se mantenha
como 6rgio méaximo de cada uma daquelas Ordens Profissionais. Noutras duas APPs, a Ordem
dos Solicitadores e a Ordem dos Médicos Dentistas, coexiste, na estrutura de O6rgdos
nacionais, uma Assembleia-Geral e uma Assembleia Representativa.



Nas 12 Propostas de Lei de revisdo de Estatutos de outras tantas APPs, onde é prevista a
existéncia de uma Assembleia de Representantes, como 6rgdo maximo ou preponderante, a
composi¢io deste 6rgdo é muito dispare:
(a) no Estatuto revisto da Ordem dos Médicos ndo é fixado um nimero de membros para esse
6rgdo, estes correspondem antes uma percentagem dos Médicos inscritos em cada uma das
circunscrigbes eleitorais;
(b) no Estatuto revisto da Ordem dos Economistas, a composicio da Assembleia
Representativa é fixada numa percentagem de 5% dos Economistas (que sendo aplicada faria
com que este 6rgdo tivesse mais de 600 membros!) mas estabelece-se um limite de 100
membros;
(c) no Estatuto revisto da Ordem dos Engenheiros, a Assembleia Representativa € composta
por 65 membros;
(d) no Estatuto revisto da Ordem dos Solicitadores a Assembleia Representativa é composta
por 51 membros;
(e) no Estatuto revisto da Ordem dos Engenheiros Técnicos a Assembleia de Representantes é
composta por_65 membros;
(f) no Estatuto revisto da Ordem dos Psic6logos a Assembleia Representativa é composta por
50 membros;
(g) no Estatuto revisto da Ordem dos Nutricionistas o Conselho Geral, que assume as
competéncias da Assembleia de Representantes, ¢é composta por_30 a 50 membros;
(h) no Estatuto revisto da Ordem dos Farmacéuticos a Assembleia Geral, que assume as
competéncias da Assembleia de Representantes, é composta por30 membros;
(i) no Estatuto revisto da Ordem dos Arquitectos a Assembleia de Delegados, que assume as
competéncias da Assembleia de Representantes, é composta por 21 membros;
(i) no Estatuto revisto da Ordem dos Médicos Dentistas o Conselho Geral, que assume as
competéncias da Assembleia de Representantes, é composto por 50 membros;
() no Estatuto revisto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas a Assembleia Representativa
é composta por 45 membros; e
(m) no Estatuto revisto da Ordem dos Despachantes Oficiais a Assembleia Representativa é
composta por 20 membros.
Em conclusdo, do conjunto de 12 Ordens Profissionais que incluem, no elenco dos seus orgados
nacionais, uma Assembleia de Representantes, a Ordem dos Economistas é agquela que tem
uma composi¢do deste 6rgdo desproporcionada em relagdo ao nimero dos seus associados.
A solugdo ideal, alids constante da Proposta OE de 11 de Fevereiro de 2013, era a de manter a
Assembleia Geral, tal como sucede nos Estatutos revistos de outras 6 APPs, como sendo o
6rgio maximo da Ordem, passando o Conselho Geral a assumir as competéncias da
Assembleia de Representantes.
N3o sendo viavel vir a retomar agora a solugio sugerida na Proposta OE, entdo que se
proceda a um ajustamento na composi¢do da Assembleia de Representantes de modo a
adequé-la a das demais 11 APPs que a contemplam no elenco dos seus 6rgdos nacionais.
Sendo aceite esta solugdo intermédia, entdo a redacgdo don.2 1 do art.2 27 deveria passar a
ser a seguinte:
1. A assembleia representativa é constituida por um nimero de membros que
corresponda a 5% dos membros efectivos da Ordem que, a data da convocagdo das
eleicdes para os érgdos da Ordem, estejam no pleno gozo dos seus direitos
associativos mas ndo podendo aquele nimero ultrapassar os 51 membros.




4, Articulacdo do n.2 2 do art.2 5 com o disposto nos regulamentos de especialidades
profissionais.

Na sua Proposta OE apresentada ao Governo em 11 de Fevereiro de 2013, a Direc¢do remetia
para os regulamentos das novas 8 especialidades profissionais a definicao dos respectivos
actos tipicos.
Estes regulamentos de especialidades profissionais careciam de ser aprovados, sob proposta
da Direcgdo, pela Assembleia Representativa, ouvidos o Conselho Geral, o Conselho da
Profissio e o Conselho de Especialidade respectivo. Estes regulamentos de especialidade
profissional carecem de homologacéo do Governo, como inequivocamente resulta do art.2 7
conjugado com o n.2 5 do art.2 45 da LAPP.
Esta sugestdo da Proposta OE ndo foi aceite integralmente pelo anterior interlocutor da Ordem
no Ministério da Economia, porquanto defendia que a al. m) do n.2 1 do art.2 8 da LAPP
obrigava a que o Estatuto revisto identificasse, mesmo que de uma forma genérica, o perfil de
cada especialidade profissional embora aceitasse a existéncia de regulamentos de
especialidade profissional, nos termos anteriormente sugeridos pela Direc¢do da Ordem em 11
de Fevereiro da Ordem.
A manutencio desta posi¢do do anterior interlocutor da Ordem no Ministério da Economia
obrigaria, no minimo, a que, no n.2 2 do art.2 5, se fizesse uma remissdo para o que, em
matéria de perfil profissional e conteddo funcional de especialidades profissionais, viesse a
figurar nas normas dos respectivos regulamentos de especialidade profissional.
Pode-se, portanto, melhorar a redacgdo do n.2 2 do art.2 5, adoptando-se o seguinte texto:
2. A inscricgdo em colégio de especialidade profissional corresponde ao
reconhecimento, pela Ordem, da posse de uma formagéo, académica e profissional,
especificamente orientada para a prdtica dos actos tipicos da especialidade
profissional representada pelo respectivo colégio, definidos no respectivo
regulamento e nas alineas seguintes:

5. Nova al. b) no n.2 1 do art.2 20. Exercicio dos actos tipicos.

A Ordem nunca defendeu a exclusividade para os seus associados da pratica de determinados
actos e fungdes. A inscri¢io na Ordem sempre foi considerada como sendo facultativa para o
exercicio da profissdo de Economista. No Estatuto revisto o caracter facultativo da inscrigdo na
Ordem, reiteradamente defendido pelos seus érgdos, veio a ser redundantemente proclamado
non.21doart.24.

Contudo, o caracter facultativo da inscri¢do na Ordem, ndo obsta a que, certificando a Ordem,
pela emissdo de uma cédula profissional, que um seu associado reline as competéncia e
aptiddes para a pratica de determinados actos e fungdes, o exercicio profissional
correspondente lhe viesse a ser vedado, salvo se assim fosse violada a esfera de actos
exclusivos concedidos a profissionais inscritos noutras APP.

Este principio veio a obter consagragdo no n.2 1 do art.2 5 que estatui, transcreve-se: “para
efeitos do disposto no presente Estatuto, o exercicio da profisséo de economista consiste na
prdtica dos actos tipicos que se inserem em, pelo menos, uma das especialidades profissionais
nele previstas, por profissional detentor do respectivo titulo profissional, com excepgdo dos
actos legalmente reservados a outros profissionais”.



Porém, para beneficio de duvidas, seria vantajoso que, no elenco dos direitos dos associados

expressamente figurasse o de praticarem os actos tipicos das especialidades profissionais em

que estivessem certificados pela Ordem.

Sendo aceite esta sugestdo, ent3o deveria ser incluida uma nova alinea, uma al. b), non.2 1 do

art.2 20, com a consequente renumeragdo das actuais alienas b) a g), com a seguinte redacggo:
b) Praticarem, nos termos do presente Estatuto, os actos tipicos das especialidades
profissionais em que se encontrem inscritos.

Lisboa e Ordem dos Economistas, a 5 de Maio de 2015.



