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Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo de Orgamento e Financgas

Deputado Filipe Neto Brandio

N.2 Unico: 656346 _
N/Referéncia: 25/13.2 CAPMADPL/2020 Data: 27 de maio de 2020

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2018.

Nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 206.2 do RAR, junto se remete o parecer da Conta
Geral do Estado 2018, aprovado por unanimidade, com auséncia do PCP, CDS-PP e do PAN
na reunido realizada por esta Comissdo no dia 27 de maio de 2020.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

TEATE . & Bpre

Fernando Ruas

Assembleia da Repablica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lishoa
Tel (+851) 213 919 656 - E-mail: 13CAPMADPL @ ar.parlamento.pt
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Relator: Anténio Gameiro
(PS)

Assunto: Conta Geral do Estado (CGE) 2018
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PARTE | - INTRODUGAO

Em conformidade com o preceituado no artigo 162.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, compete a Assembleia da Republica tomar as contas do Estado e das demais
entidades publicas que a lei determinar, a apresentar até 31 de dezembro do ano
subsequente ao qual diz respeito, com o parecer do Tribunal de Contas e outros elementos

necessarios a sua apreciagdo.

Cumprindo o preceituado, a Conta Geral do Estado (CGE) 2018 deu entrada no dia 2 de julho
de 2019 na Comissao de Orgamento e Finangas (COF) que, nos termos do nimero 3 do artigo
205.2 do Regimento da Assembleia da Republica, a remeteu a COMISSAO DE
ADMINISTRACAO PUBLICA, MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA, DESCENTRALIZACAO E
PODER LOCAL, para elaboragdo do competente parecer. |

Em reunido realizada no dia 10 de margo de 2020, a 13.2 Comissio nomeou relator o

Deputado Antdnio Gameiro, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

A CGE 2018 encontra-se acompanhada do parecer do Tribunal de Contas (TdC) - «Parecer
sobre a Conta Geral do Estado 2018» -, aprovado em 13 de dezembro de 2019, e do parecer
do Conselho Econdmico e Social (CES) - «Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2018»-,

aprovado em 15 de outubro de 2019.

A elaboragdo deste parecer implicou a andlise do documento «Conta Geral do Estado 2018,
dos respetivos anexos e dos parecéres emitidos, incidindo exclusivamente sobre os
indicadores que cabem no ambito de competéncia material da COMISS/’iO.DE
ADMINISTRACAO PUBLICA, MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA, DESCENTRALIZACAO E
PODER LOCAL.
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PARTE Il — CONSIDERANDOS

Enquadramento Macroecondmico no contexto econémico mundial e em Portugal

A atividade econdmica e o comércio mundiais desaceleraram para 3,6% e 3,8%,
respetivamente (3,8% e 5,4%, em 2017), refletindo sobretudo o contributo do
abrandamento do cresciménto dos paises emergentes e em desenvolvimento, e no decurso
de desequilibrios macroeconémicos de alguns desses paises, e a continuacio de um

crescimento menos robusto da China.

Na Economia da drea do euro, o PIB desacelerou para 1,9% em 2018 (2,4% em 2017), devido
sobretudo ao abrandamento das exportacdes de bens e servigos (3,1%, que compara com
5,2% em 2017), refletindo o comportamento da procura externa provocado pelo
abrandamento das trocas comerciais mundiais. Quanto ao investimento, apresentou um
crescimento mais forte, em linha com a manutencdo de condigbes de financiamento
favoraveis. O consumo privado, apesar de ter desacelerado, manteve um crescimento
moderado, beneficiando da melhoria das condigées no mercade de trabalho e dos
progressos alcancados em termos de redugdo do endividamento das familias. O emprego
aumentou 1,5% em 2018 (1,6% em 2017) e a taxa de desemprego desceu para 7,9%, em
dezembro de 2018 (8,6% no final de 2017). A partir do segundo semestre de 2018, as taxas
de juro de curto prazo na drea do euro registaram um ligeiro movimento ascendente,
representando um primeiro sinal de recuperagao, com a Euribor a trés meses a situar-se, em‘
média, em -0,32% nesse ano (-0,33% em 2017). Para os Estados Unidos (EUA), as taxas de
juro de curto prazo prosseguiram o movimento ascendente, tendo a Libor subido para 2,79%
em dezembro de 2018 (1,6%, em dezembro de 2017) refletindo o prosseguimento da
normalizagdo da politica monetdria em linha com a expansdo econdmica e a subida da

inflacdo.

Neste enquadramento, a atividade econdmica da Economia Portuguesa, medida pelo
produto interno bruto (PIB), cresceu, em termos reais, 2,1% no ano de 2018. Este valor esta
ligeiramente abaixo do previsto no Or¢camento ‘do Estado para 2018 — OE2018 (2,2%), em
grande medida devido a um comportamento menos favoravel das exportaces de bens e

servicos e do investimento. Por sua vez, a atividade economica foi mais forte na primeira
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parte do ano, com um crescimento médio de 2,4%, enquanto no segundo semestre o

crescimento desacelerou para 1,9%.

As exportacOes cresceram 3,6%, (7,8% em 2617). Uma evolugdo explicada pela dindmica
quer dos servigos quer dos bens, tendo as exportactes de bens desacelerado 3,1 pp (de 6,7%
em 2017 para 3,6% em 2018) e as exportacdes de servigos 7,2 pp (de 11% para 3,8%). As
importacdes cresceram 4,9%, 3,2 pp abaixo do.ano precedente, tanto ao nivel da
componente de bens (-3 pp) quanto dos servigos (-4 pp).

Em termos de mercado de trabalho, a taxa de desemprego em 2018 fixou-se em 7% (8,9%
“em 2017), um valor bastante inferior ac previsto no OE2018 (8,6%). O emprego continuou a

crescer de forma robusta (2,3%). Por seu lado, a populagéo ativa teve um crescimento de

0,3%.

O indice de precos no consumidor registou um crescimento de 1%, registando uma
desaceleracdo de 0,4 pp face a 2017. Esta desaceleracao é maioritariamente explicada pela
evolugdo da inflagdo subjacente (exclui os produtos energéticos e os alimentares ndo

transformados), dado que cresceu 0,7%, 0,4 pp abaixo do valor observado em 2017.

Em 2018, o défice orcamental das Administracdes Publicas fixou-se em -0,5% do PIB, o valor
mais baixo desde 1973, superando a meta orcamental estabelecida no OE2018 (-1,1%) e no
Programa de Estabilidade 2018-2022 (-0,7%), sendo o saldo primario positive em 3% do PIB.
Comparativamente com o ano precedente, constata-se uma melhoria no saldo orgamental
na ordem dos 0,5 pp do PIB. Se excluidas as medidas tempordrias, o saldo orgamental das

AdministracGes Publicas fixou-se em 0,3%.

A divida das Administragdes Publicas, na o6tica de Maastricht, ascendeu a 244,9 mil milhdes
de euros; situando-se em 121,5% do PIB, um rdcio inferior em 3,3 pp ao registado no final do

ano anterior (124,8% do PIB).

Em 2018, o saldo das AP, apurado na dtica da Contabilidade Publica, situou-se em -2241
milhdes de euros (-1,1% do PIB), o que reflete uma melhoria de 314,1 milhdes de euros em
comparagao com o saldo verificado em 2017, resultado de um crescimento da receita efetiva

(4138,8 milhdes de euros) superior ao da despesa efetiva (3824,8 milhdes de euros).
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O saldo da divida direta do Estado (antes de swaps), apurada numa ética de contabilidade
publica, cifrou-se no final de 2018 em 245,6 mil milhdes de euros, o que representa um

aumento de 7,3 mil milhdes de euros face ao verificado em 2017.

As necessidades liquidas de financiamento do subsetor Estado, na dtica da coﬁtabilidade
publica, ascenderam a aproximadamente 7,3 mil milhdes de euros, o gue representa um
decréscimo de sensivelmente 3 mil milhdes de euros face a 2017. Tal resulta essencialmente
da redug¢do anual da aquisi¢do liquida de ativos financeiros (em cerca de.1,5 mil milhes de

euros) e do défice orcamental do subsetor Estado (em cerca de 1,1 mil milhdes de euros).

Registou-se uma diminuigdo de 367 milhdes de euros nos pagamentos em atraso (arrears)
das entidades publicas, retomando a trajetdria descendente dos Ultimos anos, pontuada por
um crescimento observado em 2017. Esta situagdo traduz a diminuicdo verificada no
subsetor da saude e dos hospitais HEPE (358 milhdes de euros) e da Administracio Local (14

milhdes de euros).

SITUACAO FINANCEIRA DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS

Execucdo Orgamental das Administragdes Publicas (Contabilidade Nacional)

Em 2018, o saldo das administragdes publicas (AP) em contabilidade nacional situou-se em -
912,8 milhGes de euros, o que corresponde a -0,5% do PIB, atingindo o melhor resultado
desde 1973, e traduz uma melhoria de 909,3 milhdes de euros face a 2017, excluindo a

operagdo de recapitalizacdo da Caixa Geral de Depésitos (CGD).

O saldo primario, ou seja, o saldo liquido dos encargos com juros, atingiu 6042,8 milhdes de
euros, o equivalente a 3% do PIB, e representa uma melhoria de 428 milhdes de euros face

ao ano anterior.



i L

ppannpnnnnBRRRO N n R ann
iiiiiij_u_: Biiieiaaiii

AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Administragdo Publica, Modernizago Administrativa, Descentralizagao e Poder Local

Conta consolidada das Administragdes Publicas: 2018 (6tica de contas nacionais)

milhGes de euros)

Administragbes Pablicas

o)l Adm, Local e Fundos Seg.

Cantral Regional social 2018 2017 poen (2018 m
2018/2017| (% doriB)| (% doPIB)
1, Receita Fiscal C - 45 60,3 51852 , 10752 51 BBR,T A8 7606 5,4% 25.7% 25,1%
Impostos sobre a Produgia e miportagio 261335 3 667,8 10718 30 B73,1 250417 5,3% 15,3% 14,59%
Impostas correntes sobre Rendimenta & Patrimdnio ' 194659 1517.3 BA 20 990,6 197189 &A% 1, 4% 10,1%
2, Contribuiciies pata Fundos da Seguranga Social 6110,2 B41,7 17 048,7 23 BOOE 228850 4,9% 11,8% 11,7%
[Das quais: Contribuigfies Saclais Fectivas 21103 04 17014,7 19 135,4 17 948.8 5,65 9,595 9,7%

3, Vendas 48634 2100,0 18,6 5598L9 6936 4,3% 35% 3.4%
4, Outra Reczita Corrente 45824 3_]§§,5 §4905 4 3015 41701 2,9% 2,1% 2,1%
5, Total da Recelta Corrente (142+3+4) 611563 11090,3° 2_6_536,0 B5 853,7 B2 311,3 5,5% 43,1% 42,3%
6. Receita de Capital ' 447,1 11317 25,5 AG0,0 J98,2 7,7% 0,4% 0,4%
7. Total da Receita (5+6) 616039 12 222,0 266615 BV 713,7 83 105,5 5,5% 43,5% A2,7%
8. Consurma |ntermeédic 77138 3 146,0 02 10 930,00 105653 3,54 5.4% 5,4%
9, Despesas com pessoal 176134 38913 2601 21 /64,7 212991 2,2% 10,85 10,95
10 Prestaghes Saciais 14 480,68 63,8 213054 357498 35 b6, 6 3,1% 18,2% 18,3%
[ag quals: nia em espécie 113059 €449 211822 331339 321595 4,09 16,4% 16,5%:
11 Juros . 72403 1872 oo 60556 74369 -5,5% 3.5% 3.8%
12. Subsidios 5741 159,09 53,3 7973 857.3 7.0 0,4% 0.4%
13. Outra Daspesa Corrante 12 60,3 10828 28473 40753 44811 131,0% 2.5% 3%
14. Total dis Despesa Corrente (8+0+10+11+12+13) 60 224,4 a ﬂil)._s_ 24 546,84 821727 BO 2B6,4 2,3% 40,8% A4L,3%
15. Formagio Oruta Capital Flso 2036,6 18615 64,1 3 965,2 3563,5 11,3% 2,0% 1,8%
16. Qutra Despesa Capital 27008 S05,1 26,9 2 4R8,6 10817 130,1% 1,2% 0, 6%
17, Desprsa de Ca[litnl [15+16) a737.3 2366,7 94,0 6953,8 4 645, 3B,9% 3,2% 2,4%
18. Total da Despesa (14+17) il B61,7 11 797,5 24 640,4 88 626,5 849316 4,43 @, 0% 43,6%
19, Capacid. {+)/Mec, {-) Finane, Liguide (7-18) -3358,3 a4 20211 -012,8 -1822,1 2 -0,5% 0,9%

(em percentagem de PIB} -1,7% 0,2% 1,0% -0, 5% 0,95
For memdrio:
Saldo Primaric 33813 8116 20211 G 42,8 Sel4s

fam p do /3] 4 . 1,9% 0%, 1,0% 3,0% 2,9%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

A melhoria do saldo orgamental das AP em 0,4 pp do PIB ficou a dever-se essencialmente a
receita, que, entre 2017 e 2018, aumentou 0,8 pp do PIB (de 42,7% do PIB em 2017 para
43,5% do PIB em 2018). A despesa aumentou 0,3 pp do PIB (43,6% do PIB em 2017 para 44%
do PIB em 2018).

Em termos homologos, a receita total cresceu 5;5%, sendo que, na receita corrente (5,5%),
se destaca em particular a receita fiscal e as contribuig@es sociais efetivas, que apresentaram
uma variagcdo positiva de 6,4% e 6,6%, respetivamente, refletindo, em larga medida, a
evolugdo favordvel da atividade econdmica e do crescimento do emprego.

A despesa corrente cresceu 2,3%, destacando-se as despesas com pessoal (2,2%), que

refletem os efeitos do descongelamento parcial das progressées e do crescimento do

emprego resultante, em grande medida, do processo de regularizaco extraordinéria de

vinculos precarios na Administracdo Publica.

O saldo orcamental das AP em 2018 revela um desvio favoravel de 0,7 pp do PIB face ao

objetivo previsto no Orgamento do Estado para 2018 (-1,1% do PIB), que, em termos
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absolutos, representa uma melhoria de 1304,1 milhdes de euros. Neste ambito, a Segurancga
Social contribuiu com 1030,2 milhdes de euros e a Administragdo Central com 819,7 milhdes
de euros, valores parcialmente compensados pelo desvio negativo de 545,7 milhdes de

euros na Administragdao Regional e Local.

A receita ficou acima do estimado em 925,9 milhdes de euros, tendo contribuido para este
resultado a receita fiscal e as contribuigbes sociais efetivas, em virtude da evolugdo

favoravel da economia e do mercado de trabalho.

A despesa situou-se 378,2 milhdes de euros abaixo do previsto, resultado da execucdo da
despesa corrente (-1287,1 milhdes de euros em relacdo a previsdo do Orcamento do Estado
para 2018), nomeadamente ao nivel do consumo intermédio (-392,6 milhdes de euros) e das

prestacdes sociais (-377,8 milhdes de euros), enguanto as despesas com pessoal

apresentaram uma despesa superior a prevista (267,8 milhdes de euros). A despesa de

capital situou-se acima do inicialmente previsto em 908,9 milhdes de euros.

O valor de 770,2 milhdes de euros da Administragdo Central resulta da incorporagdo dos
saldos dos Servicos e Fundos Auténomos (741,1 milhGes de euros) e da Caixa Geral de

Aposentacoes (29,1 milhdes de euros).

Os saldos globais da Caixa Geral de Aposentacdes (29,1 milhdes de euros), do Servico
Nacional de Saude (-193 milhdes de euros) e das Entidades Publicas Reclassificadas (433
milhGes de euros), foram apurados com base em informacéao de carater patrimonial e ndo na

respetiva execugao or¢camental.

O saldo das outras entidades da Administracdo Regional e Local situou-se em 34,1 milhtes

de euros, onde se incluem os saldos dos Servicos de Saude da Regido Autonoma da Madeira

e da Regido Autdnoma dos Acores, de outros subsetores que ndoc municipios e das empresas

plblicas classificadas na Administracédo Local e Regional.
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Inje¢des de capital e empréstimos classificados como despesa n3o-financeira

{milhées de euros)

2018
Administracoes
Pdblicas
Administragdio Central 21856
cP 80,9
EDIA 3137
Fundo de Apaio Municipal 34,8
Fundo de Apoio ac Investimento em Mogambique 10,0
HEPE 507,0
Infraestruturas de Portugal B86,1
Metropolitano de Lishoa 175,2
Fundo de Recuperacio de Craditos “Lesados do BES” 127,8
SOFID , 8,5
SPMS 0,6
STCP 41,0
Administragdo Regional 13,1
Total 2198,7

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica
Execugdo Orcamental das Administracdes Publicas (Contabilidade Publica)

Em 2018, as Administragdes Publicas (AP) registaram um saldo global na ética da
contabilidade publica de -2241 milhdes de euros (-1,1% do PIB), o que reflete uma melhoria
de 314,1 milhdes de euros em comparagdo com o saldo verificado em 2017, resultado de um
crescimento da receita efetiva (4138,8 milhdes de euros) superior ao da despesa efetiva
(3824,8 milhdes de euros). O saldo primdrio das AP, que exclui 0s encargos com os juros,

situou-se em 6186,8 milhdes de euros.

Por subsetores, a redugdo do défice resulta essencialmente de uma melhoria do défice do

Estado (1119,7 milhdes de euros) e do_ aumento do_excedente da Administracdo Local e

Regional (131 milhdes de euros). Em sentido oposto, registou-se uma deterioracio

homéloga do saldo dos Servigos e Fundos Autdnomos (828,1 milhdes de euros) e da

Seguranca Social (108,5 milhGes de euros).
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(milhdes de euros)

Conta consolidada das Administrac8es Piblicas: Otica da contabilidade publica — 2018

Administ. Piblicas

Servigos e Adm. Central
Estado Fundos Adm. Central] Seguranca | e Seguranca | Adm. Locale Tw var.
Auténomos Sopiz social Reglonal Toral 2017 | 2008/2017
(%)

Receita corrente 47 8424 28 B59,8 59 3705 27 269,56 T65351 10032,3 83 2136 791193 52
Receita fiscal 443206 6114 449330 2415 451735 4511,0 500845 477177 5.0
Impostos diretos 187413 ol 197424 o0 197424 38799 234223 217655 16
Impostos indiretes 245782 611,3 251896 2415 254311 12311 26 662,2 45957,2 27
Contribuigées para Seguranga Sacial, CGA, ADSE 65,8 4018,2 40841 16 9064 209905 0.4 209509 15 766,2 6,7
Transferéncias corentes 7580 18904,3 23085 9 300.5 17351 34509 1904,2 19985 4,7
Administragies Piblicas 6537 18 156,8 15467 8509,4 923 31835 C,0 0,0
Estado 16 832,7 33345 31143
Servigos e Fundos Auténomas 4311 1749 51,2
Spgurang a Social 1841 12704 14545 240
Adrminlstragio Regional L1741 11,0 11,0 [+1] 11,0
Adrministragia Local 3B6 42,7 B3 0.0 B13
Cutras 104,2 FATE B5lE 7910 16428 2614 19042 19985 4,7
Dutras receitas correntes 26980 53146 Faus 8211 25246 1650,1 10 208,7 §623,3 61
Diferengas de conciliagio 01 113 114 0,0 11,4 0,0 273 13,6
Receita de capital 64,7 2636,9 1473,0 6,0 14829 SEL9 20622 2017,7 2,2
Venda de Bens de Investimento 4.9 208,6 2136 4.8 2184 100,49 3188 333,0 43
Transferéncias de capital 48 6 13624 11874 11 11833 82139,0 1613,7 15744 5
Administracies Publicas 213 1213.2 110 33 8 380,7 o0 A1)
Estada 12025 11 3610
Servigos e Fundos Autdnomos 210 0,0 8,7
Seguranga Social 0,0 4.3 4,2 0,0
Administragle Regional 0.0 53 59 0o 59
Administragio Local 03 0,6 (HE] 0,0 08
Chtras 7.2 11492 11764 0.0 11765 437.3 16137 15744 25
Outras receitas de capital 11,2 65,8 770 Do 77,0 45 1115 hr 43,5
Diferengas de conciliagio 0,0 0,0 0,0 0.0 4,2 0.0 182 32,6
Receita efetiva 47 907,1 31.496,7 60 £48,5 27 275,5 JRO17,9 10594,1 B5 275,8 811370 51
Despesa comente 49 530,6 29 510,1 617089 25 270,6 768746 82969 B18178 784215 a3
Despesas com o pessoal 2364,0 7 2006 16564, 2673 168320 37840 20 616,0 201554 23
Aquisicio de bens e servigos 11112 8 E01,0 9309,7 65,% 37756 3150,0 12 9256 118542 83
luros e outros encargos 71465 1171, 81209 GG B126S5 3558 54277 22936 15
Transferéncias correntes 307707 118398 253287 24400,8 3973838 6413 3740553 355747 43
Administragies Plblicas 281834 94,2 116558 15854 32305 383 0,0 (3 K1}
Estade 4481 2111 234
Servigos & Fundos Auténomos 168338 12703 5,6
Seguranga Social 82053 04,0 B509,3 53
Administracio Regional 362,56 0.4 363,0 1034 4664
Administragio Local 27817 418 28235 0.7 18242
DOutras 25873 110456 136329 228154 364483 6070 370553 355747 4.2
Subsidies 881 3673 4635 5213 8806 141,2 0534 945,89 [+-4
Outras despesas correntes 10420 1795 13715 87 1380,2 2182 15984 15257 48
Diferencas de canciliagio 0,0 [ 150,1 0.0 160,% 6A 2414 52,0
Despesa de capital 2042,8 2962,1 37813 275 IR07,8 22938 5 699,0 5270,5 81
Investimenta 390,8 21414 25323 227 25550 18555 44106 41573 61
Transferéncias de capital 16431 BO2s 12201 49 12238 3287 11724 9837 19,2
Administraciies Piblicas 15570 424 4737 0,0 3726 74 0,0 0,6
Estado 213 0.0 11
Servigos 2 Fundos Auténomos 12044 0.0 63
Seguranga Sodal 11 00 11 01
Administragic Redional 1452 01 1453 oo 1453
Administragio Local 2063 210 1273 o0 273
Qutras Bg,1 760,2 46,3 L 8512 3213 11724 9837 192
Cutras despesas de capital 86 94 180 oo 180 B89 1069 617 735
Diferencas de conciliagio 0,2 85 10,9 0.0 10,9 0,6 9,1 57,8
Despesa efetiva 51573,3 324722 65 4903 25 298,1 80 682,3 10 570,7 £7 516,8 83 632,0 45
salde global -3 b66, 2 -975,5 -4641.8 19774 -2664,4 4235 -2 24L0 -2555.0
(em per: do PIB) -1.8% -0,5% -23% L0% -1,3% 0.2% -1,1% -L.3%
Por memdéria:
Saldo corrente -1688 1 -650,3 23385 1999,0 -3355 17353 13958 697,68
Saldo de capital 19781 -325.2 -2303,3 -6 23249 43118 16368 -3252,8
Salde primério 34802 1%6,3 3479,1 19840 54862,1 7749,3 G 1868 5 744,56

Fonte: Administracdo Central: Direccio-Geral do Orgamenta (SIGO-SCC e SIGO-5FA); Seguranga Social: Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social, I.P.; Diregio-Geral das Autarguias Locais; Regido Autdnoma des Agores — Diregdo Regional do Qrgamento e Tesouro,

Regido Autonoma da Madeira — Diregdo Regional do Orcamento e Tesouro; Instituto Nacional de Estatistica

Nota: A conta consolidada da AL incorpora informagio dos municipios e uma estimativa para o restante universo da AL.

Despesas da Administragdo Central
Em 2018, a despesa efetiva total e a despesa efetiva primdria cresceram, respetivamente, 4%

e 4,3% face a 2017, influenciadas em grande medida pelo crescimento da despesa do

Programa Saude de 13,2%, sobretudo nas entidades do SNS.
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No que respeita ao crescimento da despesa efetiva total, destacou-se principalmente o
acréscimo da despesa com a aquisigéo de bens e servigos (contributo de 1,7 pp), justificado
sobretudo por parte de entidades do Servico Nacional de Saude (SNS). Contribuiram ainda
para essa evolugdo o crescimento da despesa com transferéncias (contributo de 0,7 pp), em
grande medida devido ao aumento da contribui¢do para o orcamento da Unido Europeia e a
evolugdo das pensdes e outros abonos da Caixa Geral de Aposentacdes, e com outras
despesas (contributo de 0,6 pp), em resultado dos pagamentos relativos a assuncdo de
passivos da Parpublica, SGPS, S.A., efetuados pela Direcdo-Geral do Tesouro e Financas.

— Evolucdo da despesa consolidada da Administragdo Central
f{mithdes de euros)

Variagdo Contributo
Classificagdo econémica RS Homéloga (%) (em p.p.)
2017 2018 2018/2017
Despesa corrente 595485 617089 3,6 34
Despesas com pessoal 16253,1 16 564,7 13 0,5
Remuneraciies certas e permanentes 115978 118945 2,6 0,5
Abonos varidveis ou eventuals 1003,3 10116 0,8 0,0
Seguranga Social 3652,0 3658,5 0,2 0,0
Aquisicde bens e servigos 8653,7 9709,7 12,2 1.7
Juros e outros encargos 7990,2 81209 1,6 0.2
Transferéncias correntes 25070,6 253287 1,0 04
Subsidias 558,0 463,5 -16,9 -0,2
Outras despesas correntes . 10039 13715 36,6 0.6
Diferencas de consolidagio 19,0 150,1
Despesa de capital 3 445,7 37813 9.7 0,5
Investimento 2306,0 25323 9.8 04
Transferéncias capital 1039,4 12201 2 17,4 0,3
Outras despesas capital 325 18,0 -44,5 G0
Diferengas de consolidacdo 67,8 10,9
Despesa Efetiva Priméria 55 004,0 57 369,4 4,3 3,8
1. Despesa Efetiva 62 994,2 65 490,3 20
Ativos Financeiras 62199 41159 -33,8
Passivos Financeiros 60 349,7 61 665,7 I 272
2. Despesa nao efetiva 66 509,6 65 781,35 -1,2
3. Desp Total o lidada (1.+2.) 129 563,8 131 271,8 13
4. Fluxes no dmbito da Administragdo Central 313426 343 043,1 8,6
Aguisigdo de bens e servicos 50373 5018,3
Juros 2085 208,6
Transferéncias correntes 19 881,3 20 865,5
Subsidios 0,0 0.0
Transfer@ncias de capital 1137,3 13E80,7
Diferengas de consolidacio -86,8 -161,0
Ativos Financeiros 3400,3 5461,6
Passivos Financeires 1764,8 12984
5. Passivos Financeiros - FRDP 0,0 0,0 -
6. Despesa Total ndo consolidada [3.+4.+5.) 160 906,4 165 314,9 2,7

Fonte: Direcdo-Geral do Orgamento
Nota:
Valores consclidados no 4mbito da Administragso Central.
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Em 2018, o défice da Administragao Central e da Seguranga Social foi inferior ao previsto no
OE 2018 em 1752 milhdes de euros. Para este resultado contribuiu essencialmente a melhor
execuc¢do face ao previsto no subsetor Estado (1866 milhdes de euros) e na Seguranga Social
_ (1048,6 milhGes de euros). Os Servigos e Fundos Auténomos registaram um saldo inferior ao

orcamentado em 1162,6 milhdes de euros.
Regido Auténoma da Madeira

Em 2018, a Regido Auténoma da Madeira (RAM) registou um saldo global de -12 milhGes de
euros, que representa uma melhoria de 145,3 milhdes de euros face ao ano anterior. Este
valor resultou do aumento da receita em 11,5%, decorrente essencialmente do aumento da

receita fiscal (11,4%) e da manutencdo da despesa em niveis de 2017.

Ocorreu uma diminuicdo da divida ndo financeira, a qual, no final de 2018, foi de 208,6
milhdes de euros, traduzindo-se numa reducdo de 124,3 milhbes de euros
comparativamente ao stock inicial de 2018. No que diz respeito aos pagamentos em atraso,

registou-se uma diminuicdo de 6,8 milhdes de euros face ao periodo homdlogo.
Regido Auténoma dos Agores

A Regido Auténoma dos Acores (RAA) apresentou um saldo or¢amental de -20,2 milhdes de
euros, registando uma melhoria de 7,3 milhdes de euros face ao ano anterior. Este resultado

deveu-se a um aumento da receita de 3,8%, ligeiramente superior ao da despesa (3,1%).

A divida ndo financeira, no final de 2018, era de 154,2 milhGes de euros, o que se traduziu
num aumento de 29,9 milhdes de euros face ao stock inicial do ano. No que diz respeito aos
pagamentos em atraso, registou-se um acréscimo de 9,3 milhes de euros face ao periodo

homalogo.

Administragao Local

Em 2018, a Administragdo Local registou um saldo or¢amental de 455,7 milhdes de euros,
o que se mostrou inferior em 18,3 milhdes de euros face ao excedente do ano anterior.
Relativamente ao previsto no OE2018, o saldo orcamental é inferior em 491,9 milh&es de
euros, resultado de uma menor execucdo da receita (-559,5 milhdes de euros), compensado
parcialmente pela menor execucdo da despesa (-67,6 milhdes de euros).



Comissé&o de Administrago Publica, Modernizagdo Administrativa, Descentralizagdo e Poder Local

N,

veanspaann s NRARD
=
[

iijaisiin

i

sEERAIN
(Eiiniin
B

4

L b
W -

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

A divida ndo financeira no final do periodo situou-se em 1013,3 milhdes de euros, o que
se traduziu num aumento de 8,9 milhdes de euros face ao stock inicial de 2018. No que diz

respeito aos pagamentos em atraso, registou-se um decréscimo de 11,9 milhdes de euros.

Tendo por base a afericdo da divida total, para um universo de 308 municipios, o limite
ascendeu a 10 762,5 milhGes de euros, ficando a divida total aquém daquele limite em
6550,5 milhdes de euros. Em 2018, a divida total registou uma reducio de 434,2 milhdes de

euros.

Execugdo Orcamental das Administracdes Regional e Local

Administracdo Local

A Administragdo Local registou, em 2018, um saldo global de 455,7 milhdes de euros, uma
deterioracdo de 18,3 milhdes de euros quando comparado com o ano anterior, em resultado
de um crescimento homdlogo da _despesa (3,7%) maior do que o verificado na receita (3,2%).

9000 -

Receita e Despesa (M)

Gréfico 16 — Saldo glohal da Administragéo Local
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Fonte: Diregdo-Geral do Orcamento, com base nos dados do Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais —.
Diregdo Geral das Autarquias Locais

Para o aumento registado na receita face a 2017 (251,6 milhdes de euros) contribuiu
fundamentalmente o comportamento da receita fiscal (220,1 milhGes de euros),
tendo-se observado um incremento na coleta dos impostos diretos, particularmente
no IMT — que apresentou um crescimento de 17,6% (150,5 milhdes de euros),
suportado na dindmica observada no mercado imobiliario nacional e no aumento
expressivo das transagdes imobiliaria — e no IMI, que cresceu 3,7% (53,7 milhdes de
euros). No que se refere a receita de capital, o crescimento de 9,3% encontra-se
influenciado, sobretudo, pelo aumento de 24,4% das transferéncias da Unido Europeia

(52 milhdes de euros).

O crescimento da despesa em 3,7% (269,8 milhBes de euros) resulta essencialmente
dos seguintes fatores:

1. refletem os efeitos do descongelamento parcial das progressdes e do
crescimento do emprego resultante do processo de regularizagao
extraordindria de vinculos precarios na Administragdo Publica;

2. as outras despesas de capital associadas ao pagamento de uma indemnizagdo
pelo municipio de Lisboa relativa a terrenos de Telheiras decorrente de uma
decisdo judicial (65 milhdes de euros);

3. as outras despesas correntes, com um crescimento de 41,1% (54 milhdes de
euros), relacionado com a devolugdo, por parte do municipio de Lisboa, da taxa

de protecéo civil (54 milhdes de euros), considerada inconstitucional em 2017.

14
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Em sentido contrario, destaca-se a diminuigio em 19,2% da despesa com
transferéncias de capital (55 milhdes de euros), especialmente as transferéncias
realizadas para as freguesias.

— Execucdo argamental da Administragdo Local
{mithdes de euros)

S : Variagio 2018-
[Classificagio Econdmica 2017 2018 OE2018
Absoluta 1 Relativa % OF2018

Receita corrente ' 7 163,0 7 360,2 197,2 28 7612,0 -251,8
Receita Fiscal 30301 3250,2 220,1 73 324598 04
Impastos diretos 28978 31002 202,5 T 31250 28,7
| to Munlclpal subre 8534 10039 i 150,5 17,6 940,77 63,2
Imposto Municipal sobre Imévefs 14562 15685 B30 37 15971 -87.2
Imposto Unico de Ciroulagio 260,5 276,31 15,9 61 285.8 -13,5
Darrama 324,24 3084 -1%9 -89 296,0 12,4
Dhatros 35 1,2 =15 -49,6 54 -3,6
Impostos indiretos 132,3 49,5 17,6 133 1208 23,1
Taxas, Multas & Dutras Penalidades 299,0 2200 =78,1 =264 249,8 -28,8
fendimentos da Propriedads 2.0 255,0 19,1 a0 2960 41,1
Transferéncias Correntes 2593,9 26440 50,1 18 270 -125,%
Administragdo Central 2554,6 2555,2 40,6 L6 2635, 40,2
das quais;

Transferdncias do OF 22014 22394 350 17 231 153
Funele de Equilibrio Financeire 15478 16552 a5 o5 16543 04
Funde Social Municipal * 1633 163,5 0.2 [5 163,3 0,1
Participacdo IRS 3903 420.7 304 7.8 A06,5 14,2
Clutros subsectares das AP 6.2 6.2 06 9.5 235 -16,7
Unido Europela 11.8 230 11,2 as5,0 85,2 -62,2
Qutras transferéncias 21,3 19,0 -23 -10,8 5.8 -E.2
WVenda de bens e servigos correntes ! 8354 5114 26,0 "28 Ta44.6 1668
Qutras receitas correntes 80,5 79,6 -0,9 1,1 3019 -222,2
Receita de capital 583,5 637,9 54,4 93 945,6 -307.7
Venda de Bens de Investimanto 53,6 98,2 4.7 50 91,9 €3
Transfaréncias de Capital X 4817 5152 53,5 116 B808,3 -283,0
Administragiio Central 2254 2385 131 58 2443 5.8
das guais:

Transferéncias do OF 191,65 1903 21,3 0,7 190,2 0,2
Fundo de Equilibrie Financzire 131,86 180,3 -1,3 0.7 190,2 0,2
Dutros subsetores das AP 55 4.5 -1,0 -18,6 47 0,2
Unido Eurcpela 2128 264,8 53,0 cooa 5429 -2T8.0
Dutras transferdnclas ' 179 7.4 -14,5 PLY- -1 184 k 0.0
Outras receitas de capital 28,2 24.4 -3.8 -13,4 45,4 -21,0
Receita efetiva 7 746,5 75958,1 2516 3,2 8 557,6 -559,5
Da!pes‘-!_ca;ente 5 487,0 5743,0 255,9 4.7 5589,9 153,1
Daspesas com a pessoal 23720,1 244732 1271 55 22847 152,5
Aguisiclo de bens e servicos 22109 22249 a0 0.6 24037 -178.8
Juros e oulros encarges Tr0 92,2 ol 1 19,8 73,0 13,2
Transfer®ncias Correntas 6354 B82,8 47,5 7.5 574.5 1083
Subsetores das AP 2773 2959 18,5 68,7 226,5 69,4
Qutras transferéneias - 58,0 87,0 28,9 8,1 348,0 ELN]
Subsidios 1124 1106 -1,9 -1,7 94,6 11,0
[Outras despesas correntes 1314 1854 54,0 411 148,8 EFH]
Despesa de Capital 17855 17994 13,9 08 20201 -220,7
Agqulsicio de bens de capital 14738 1483,2 9,5 a6 16529 -169,7
Transferéncias de capital 86,5 2316 -65,0 -18,2 240,7 -109,2
Subsatores das AP 153,1 1217 =314 -20,5 157,85 -35,8
Qutras transferéncias 133,5 108,58 <28,6 17,7 183,2 ~73,4
Qutras despesas de capital 25,2 84,6 59,4 2357 26,5 58,2
Despesa Efetiva 72725 75424 269,8 37 7 610,0 67,6
Saldo global 474,0 455,7 -18,3 -3,9 847,65 -391,9

 Por memitia:

DBespesa primdria 71956 7 450,2 254,6 35 75310 -80,8
Saldo primaria 550,9 547.9 2,0 0,6 1026,6 78,7
Saldo cerrente : 16760 16172 58,8 T ag 022,1 04,9
Salda de capital -1302,0 -1161,5 40,5 -3,4 -1 074,5 87,0
Receita de ativos financeiros 87 37 5.0 57,3 3,6

15



F1SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissé&o de Administragao Publica, Modernizagéo Administrativa, Descentralizagéo e Poder Local

Receita de passivos financeiros 5567 5382 -18,5 -33 425,58
das guais:

Empréstimes e MLProzo da Administragdo Central (Estado e SFA) o0 0,0 0.0 0,0 236,2
Despesa de ativos financeiros 494 41,6 72 -15.8 54,2
Despesa de passivos financeiros 7373 775,2 37,8 51 207,7
Athvos financeiros liguidos de reembolsas 40,7 379 -28 =71 50,6
Alienagdo de partes de Capital 07 0,2 -0,5 787 0,0
Outres Atives 0,0 04 04 . 0,0
Passivos financeiros liquidos de amortizacBes -180,6 -237.,0 564 31,2 -377.8
Poupanca (+) / Utilizagdc (-) de saldo da geréncia anterior 252,56 120,98 -TL7 -284 518,2

Fonte: Direcdo-Geral do Orcamento, com base nos dados do Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais — Diregdo
Geral das Autarquias Locais (2017: Conta de Geréncia dos 308 municipios; 2018: Conta de Geréncia dos 307 municipios e
execucao orgamental de dezembro de um municipio).

Quando comparado com o Orcamento do Estado para 2018, o saldo da Administracio
Local apresenta um desvio negativo de 49.1,9 milhdes de euros. Este desvio é resultado
de uma menor execugdo da receita, em 559,5 milhGes de euros face ao valor estimado,
parcialméente compensada por uma execucdo da despesa igualmente abaixo do

previsto, em 67,6 milhdes de euros.

Relativamente a receita, o desvio negativo decorre essencialmente da receita com
origem na Unido Europeia (-340,3 milhGes de euros, repartido entre receita corrente e
de capital). Em sentido contrdrio, observou-se uma execucdo superior ao previsto na
venda de bens e servicos correntes (166,8 milhOes de euros) e no IMT (63,2 milhdes de

euros).

O desvio negativo registado na execugdo da despesa é explicado, em grande medida,
pela despesa de capital (-220,7 milhdes de euros), tendo sido parcialmente
compensado pelo desvio positivo' na despesa corrente (153,1 milhfes de euros), em

particular devido as despesas com pessoal e transferéncias correntes,
Fluxos financeiros entre a Administracdo Central e a Administragdo Local

Em 2018, as transferéncias da Administracdo Central destinadas a Administragdo Local

~ascenderam a 3050,8 milhdes de euros. Deste valor, 2988 milhSes de euros sdo

16
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provenientes do subsetor Estado, sendo que a execugdo ficou aquém do previsto no

Orgcamento do Estado para 2018 em 6,2 milhdes de euros.

Os empréstimos de' médio e longo prazo (MLP) concedidos pelo Estado a
Administracdo Local totalizaram 24,8 milhdes de euros, o que compara com a previsio
inicial de 404,8 milhdes de euros. Este desvio decorre de uma execugdo inferior ao
orgamentado no dmbito do IFRRU (-258,2 milhdes de euros), do Portugal 2020 (-71,9
milhdes de euros) e da dotacdo centralizada para fazer face aos efeitos dos incéndios
de 2017 (-49,9 milhGes de euros). Relativamente aos empréstimos dos Servicos e
Fundos Auténomos a Administracdo Local, o diferencial resulta essencialmente da nio
concretizacdo de emprestimos no ambito do Fundo de Apoio Municipal (FAM), no
montante de 1458 milhes de euros. De referir ainda que o FAM concedeu
empréstimos aos municipios no montante de 113,9 milhSes de euros para amortizacio

de divida comercial e financeira de anos anteriores.

No que se refere aos fluxos da Administragdo Local para a Administracdo Central,
registaram-se transferéncias no montante de 82,2 milhdes de euros, das quais 43,3

milhdes de euros se destinaram ao subsetor dos Servicos e Fundos Auténomos.

As receitas de ativos financeiros do Estado relativas a empréstimos de MLP
provenientes da Administracao Local totalizaram 224,9 milhdes de euros, situando-se
acima da previsao em 153,3 milhGes de euros. Estas réceitas encontram-se sobretudo
associadas a amortizagdo de empréstimos concedidos pelo Estado no dmbito dos
‘programas de regularizacdo de dividas.

— Fluxos financeiros com a Administragio Local

{miihdes de euros)

CGE 2018 -
OE 2018 CGE 2018 OF18
DA ADMINISTRAGAD CENTRAL e 55 3812,7 3 285,3 -527,3
Transferéncias da Administragdo Central 30444 3050,8 6,5
Estado 29942 2 988,0 -6,2
dy.: Fundo Equifibrio Financeiro (Mapa XIX do OF) 18445 1843,5 -1,0
Fundo Social Municipal (Mapa XIX do OE) 163,3 163,3 0,0
Funda Financiamento Freguesias (Mapa XX do OE) 197,8 197,7 0,0
SFA 50,2 62,9 127
Transferéncias da Seguranca Social 0,6 0,7 0,1

Subsidios i 98,3 42,8 -55,5
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Estado 4,0 6,2 2,2
SFA 25,9 26,0 0,1
Sequranga Social 68,4 10,6 57,8
Ativos Financeiros 668,0 138,7 -529,3
Emp ML prazo do Estado 404,8 24,8 -380,0
QOutros ativos financ. do Estado 2,0 0,0 -2,0
Emp ML prazo dos SFA's 260,1 1139 -146,2
Titulos o médio e longo prazo dos SFA's 0,0 0,0 0,0
Outros ativos financeiros dos SFA's 0,0 0,0 0,0
Titulos o médio e longo prazo da 55 1,0 0.0 -1,0
Passivos Financeiros 1,5 52,4 50,9
Titulos a curto prozo do Estado 0,0 51,0 51,0
Emp ML prazo do Estado 0,0 0,0 0.0
Outros possivos financeiros dos SFA's » 15 1.4 -0,1
PARA A ADMINISTRACAO CENTRAL e S5 234,8 393,0 158,1
Transferéncias para a Administragio Central 74,0 82,2 8,2
Estado 34,4 38,9 4.5
SFA 39,7 433 36
Transferncias para a Seguranca Social 0,0 0,0 0,0
Rendimentos de Propriedade-Juros 18,6 18,9 0,3
Estado 95 9,7 0,2
SFA 0.1 9,2 01
Ativos Financeiros 84,5 250,8 166,3
Emp ML prazo para o Estado 71,5 2249 1533
Emp ML prozo parg 05 SFA's 12,0 259 13,9
Titulos a médio e lango prazo pora a 55 10 0,0 -1,0
Passivos Financeiros 57,6 41,1 -16,6
Emp ML prazo para o Estado 0,0 0,0 0,0
Emp ML prazo parg os SFA's 0,0 0,0 0,0
Outros passivos financeiros para 0s SFA'S 57,6 41,1 -16,6

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento, Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social e Direcdo-Geral das
Autarquias Locais; Contas de Geréncia dos Servigos Integrados, Servicos e Fundos Autdnomos e Seguranca Social

O total dos fluxos financeiros destinados a Administracdo Local (operacdes extraorcamentais)
foi de 302,9 milhdes de euros, mais 46,7 milhdes de euros do que em 2017, destacando-se os

fluxos recebidos no ambito do FEDER e do Fundo de Coesdo.

PARTE lll- PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS

No dmbito do Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta do Estado, ndo se descortina ao
nivel das conclusdes e recomendagbes formuladas no douto parecer, matéria absolutamente
relevante no ambito da Administracdo Publica Central e Local, pese embora matérias no

dmbito das Finangas Publicas e Politica Fiscal, sejam transversais a toda a administracdo.
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Meréce, contudo, destaque, ao nivel do processo orgamental de 2018, o facto que continua a
verificar-se uma deficiente articulagio entre os documentos de planeamento, de previsdo
orcamental e de reporte da execugdo. A CGE ndo identifica todas as alteragbes orgamentais
que agravam o défice orgamentado da AC, designadamente as alteragdes com contrapartida
_de saldos de geréncia.

Conclui o citado parecer, que a receita consolidada da AC aumentou 2 788ME (4,8%)
totaiizéndo, 60 848ME pelo efeito conjugado do aumento de 2 030M€ (4.7%), na receita fiscal
e de 768ME (5.6% )na receita corrente nio fiscal. Tal como ali se refere, a despesa consolidada
aumentou 2 496M€ (4%), atingindo 65 790ME, devido ao crescimento da despesa corrente
2 161ME (3.6%). Nas despesas, destaca-se a despesa com pessoal 312M€. No que concerne
aos fluxos financeiros destinados as regiﬁes auténomas, conclui-se que totalizaram 880M€
(496M€ para os Agores) e (383M€ para a Madeira). |

Os fluxos financeiros para as autarquias locais ascenderam a 3 589ME, 3 286M<£ de despesa
or¢amental da AC e da SS (transferéncias, subsidios e empréstimos) e 303M€ de operaces
extraorgamentais. A receita proveniente da administracdo local, totalizou 393M€ destacando-
se 225M€ de reembolsos de empréstimos do estado e res betivos juros, concedidos a diversas
autarquias para reequilibrio ou ajustamento financeiro. |

Ao nivel das conclusdes e recomendages o Parecer do Tribunal de Contas, € muito incisivo em
diversas questdes, que extravasam o dmbito desta Comiss&o, mas ainda assim enuncia-se que
no contexto da avaliacio das regras da vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, a Comissdo Europeia considerou, que a trajetdria de ajustamento estrutural

requerida para o Objetivo a Medio Prazo, ndo apresenta um desvio significativo em 2018,

embora esse risco exista para 2019 e 2020. Existirem progressos suficientes na redugdo do
racio da divida em 2019 e expetativas de continuacio em 2020. De acordo com as projectes
da Comissdo, Portugal ndo enfrenta riscos de sustentabilidade orcamental no curto prazo.

Porem, no médio prazo, o récio da divida continua muito sensivel a chogues no crescimento

nominal do PIB, nas taxas de juro e no saldo primario estrutural, agravado pelo aumento

esperado dos custos decorrentes do envelhecimento da populacdo. Os indicadores utilizados
na verificacdo do cumprimento das regras orcamentais, tem como referencia as regras de

contabilidade nacional definidas no sistema europeu de contas regionais na EU (SEC 2010) .
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Assim, podem verificar-se diferengas assinalaveis, com os correspondentes dados em

contabilidade publica, decorrentes das metodologias que desliguem os dois sistemas.

PARTE IV — RELATORIO DA UTAO

As conclusdes principais apuradas pela UTAO na sua analise a Conta Geral do Estado de 2018,
evidenciam o seguinte:

- Em 2018, o saldo orgamental das Administragbes Pﬂbh’cas. em contabilidade nacional
ascendeu a — 0,4% do PIB. As medidas tempordrias e/ou ndo-recorrentes oneraram o saldo
orcamental em 0,5 p.p. do PIB, tendo sido responsdveis pelo saldo orgamental negativo
registado em 2018.

- Excluindo o efeito das medidas tempardrias e/ou néo-recorrentes, as Administracdes Publicas
(AP) registaram em 2018 um saldo orgamental equilibrado, pela primeira vez desde 2010, ano
em que comegaram os registos de saldos ajustados daquelas medidas.

- Face ao ano anterior, o saldo orcamental ajustado evidenciou um aumento de 0,8 p.p. do PIB,
prosseguindo a trajetdria de melhoria continuada do saldo das AP registada nos ultimos anos.
- A melhoria do saldo orcamental ajustado de medidas tempordrias e/ou ndo-recorrentes foi
alcancada, prfnr:ipafmente, através do aumento da receijta, e secundariamente pela redugdo da
despesa com juros

- O saldo orcamental de 2018 (ndo ajustado), apurado na dﬁcd de contas nacionais, foi
claramente inferior ao objetivo definido no Orcamento do Estado para o conjunto do ano
aquando da sua aprovacdo pela Assembleia da Republica. O desvio na execugdo orcamental
face aquele referencial refletiu uma execugéo da receita acima do nivel projetado a par de uma
execugdo da despesa abaixo do aprovado. -
. A medida relacionada com reformas antecipadas sem penalizagdo para longas carreiras
registou uma despesa 3,86 vezes superior ao valor previsto. O congelamento nominal do
consumo intermédio ndo foi implementado

- . A regra de emprego publico que previa, para 2018, a entrada de dois trabalhadores nas AP
por cada trés que saissem também ndo foi concretizada.

- A execucéio realizada em 2018 estd alinhada com a trajetdria de melhoria do saldo global
iniciada nos anos anteriores. No periodo 2014—2018 observou-se uma consolidag¢do orcamental

néo ajustada de 4885 M€ em contabilidade publica.
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- A redugo do défice (ndo ajustado) ao longo deste periodo é conduzida pela expansdo da
receita cobrada (10 446 M€), que cresce todos os anos, jd que a despesa paga aumentou (5561
M€, tendo descido apenas nos anos de 2014 e 2015. Observou-se tambdm uma reducéo no
peso da despesa publica na economia, uma vez que em 2014 o despesa das AP representava
47,4% do PIB, tendo reduzido o seu peso para 42,9% em 2018.

- A despesa cresceu a um ritmo inferior ao previsto, situando-se 2364 ME abaixo do teto fixado
pela AR no OE/2018. A generalidade das rubricas da despesa quedou-se abaixo do objetivo,
destacando-se a fraca execugdo do in vestimento, que determinou metade do desvio total.

- Apenas os despesas com pessoal ultrapassaram a dotacdo inicial, refietindo a entrada em
vigor das medidas de valorizagéo salarial, cujo impacte néo foi adequadamente avaliado na
orcamentacdo.

- Embora a despesa se situe 2364 M€ (2,6%) abaixo do objetivo do OE, persistem prdticas
reiteradas de suborcamentacéo, evidenciadas pela necessidade de reforco das rubricas com
recurso sistemdtico ds dotagbes de gestéo centralizada, particularmente as despesas com
pessoal no Ministério da Educagéo e as despesas com aquisicdo de bens e servicos no SNS.

- No ano de 2018 acrescenta-se a desadequada avaliacio do impacto orcamental das
medidas de politica salarial, designadamente o descongelamento de carreiras, que originou o
insuficiente financiamento da rubrica de despesas com pessoal.

- Em 2018, 25 das 303 entidades contabilizadas na Administracio Central (das quais, 22 do
SNS) registavam PMP superior a 180 dias, sendo que trés municipios da Administracdo Local
(num universo de 308) tinham PMP acima de um ano.

- As EPR cuja divida garantida pelo Estado mais se reduziu foram o PARVALOREM, a Empresa
de Desenvolvimento e Infra-estruturas do Algqueva, a PARUPS e o Fundao de Resolucéo

-. O Fundo de Contragarantia Mitua registou um aumento da divido garantida pelo Estado.

- A divida garantida pelo Estado & Regiiio Auténoma da Madeira (em que se incluem os Orgdos
do Governo Regional da Madeira e os Servicos e Fundos Auténomos da Administracéo Regional
da Madeira) ascendia a 1792,1 M£ no final de 2018, tendo aumentado 396,6 M€ face do ano

anterior.
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PARTE V - OPINIAO DO RELATOR

O relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posigdo sobre a Conta Geral
do Estado 2018, que é, de resto, de elaboracdo facultativa, em conformidade com o

disposto no n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE VI - CONCLUSOES

A Comissdo de Orcamento e Finangas remeteu 3 COMISSAQO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA,
MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA, DESCENTRALIZACAO E PODER LOCAL a Conta Geral
do Estado de 2018, acompanhada dos pareceres do Tribunal de Contas e do Conselho

Econémico e Social, para elaboracio de parecer nas areas da respetiva competéncia material.

Apreciados os documentos referidos, a COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA,
MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA, DESCENTRALIZAGAO E PODER LOCAL é de parecer
que o presente relatdrio sobre a Conta Geral do Estado 2018 deve ser presente a Comissdo de
Orcamento e Financas, de acordo com a alinea c) do nimero 1, do artigo 206.2 do Regimento

da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, de 22 de maio de 2020.

O Deputado Relator, O Presidente da Comisséao,

v/

-’

(Fernando Ruas)
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