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A Sr.2 Presidente (Isabel Oneto): — Sr.® e Srs. Deputados, esta aberta

a reuniao.

Eram 9 horas e 40 minutos.

Informo que estdo a acompanhar-nos por videoconferéncia os Srs.
Deputados Sofia Matos, do PSD, Joana Sa Pereira, Fernando Anastacio e
Jamila Madeira, do PS.

N&o sei se algum dos Srs. Deputados quer levantar alguma questéo.
Se néo for o caso, iremos ja dar inicio a audi¢do do Sr. Dr. VVasco Pereira.

Peco que aguardem um minuto para o Sr. Doutor dar entrada.

Pausa.

Mais uma vez, bom dia a todas e a todos. Agradeco a presenca do Sr.
Dr. Vasco Pereira, a sua disponibilidade, e refiro que, tratando-se de uma
Comisséo Parlamentar de Inquerito, a recusa de depoimento pode comportar
o0 crime de desobediéncia qualificada.

O Sr. Dr. Vasco Pereira quer fazer uma breve intervengao inicial, pelo
que, de imediato, Ihe dou a palavra.

Faca favor, Sr. Doutor.

O Sr. Dr. Vasco Pereira (ex-Diretor do Departamento de Supervisao
Prudencial do Banco de Portugal): — Queria agradecer a Sr.2 Presidente por
me dar esta oportunidade e cumprimentar as Sr.* e os Srs. Deputados.

Muito brevemente, em 3 ou 4 minutos, queria fazer uma breve nota
introdutdria sobre o periodo em que tive responsabilidades na supervisédo
bancaria no Banco de Portugal relacionadas com o objeto desta Comissao.



Exerci as fungdes de Diretor do Departamento de Supervisdo Bancéaria
no Banco de Portugal entre janeiro de 2011 e junho de 2013. A minha
designacdo para a direcdo desse departamento ocorreu apo6s a cisdo do
anterior Departamento de Supervisdo Bancéria, que até ai concentrava todas
as funcdes de supervisdo bancaria do Banco de Portugal, em trés
departamentos, cada um deles focado na sua propria misséo.

Enquanto responsavel pelo novo departamento, criado com a missdo
centrada na supervisao prudencial, foi-me colocado o desafio de promover a
reorganizacao interna deste departamento atraves da ado¢do das medidas de
reestruturacdo necessarias para otimizar a utilizacéo dos recursos disponiveis
e alinhar o exercicio da missdo com as melhores préticas, o que envolvia,
entre outras, olhar para o dimensionamento dos meios humanos e para a
adequacéo das suas competéncias, avaliar as ferramentas e as metodologias
utilizadas no desempenho da funcdo e rever os meétodos e as formas de
organizacéo do trabalho.

O Departamento de Supervisdo Prudencial (DSP) dispunha, quando
foi criado, de cerca de 180 pessoas e tinha responsabilidades de supervisao
sobre cerca de 400 entidades de diferentes naturezas e dimensdes, das quais
mais de 50 eram instituicGes bancarias.

Destes numeros € facil inferir qudo relevantes eram as questdes
relacionadas com a otimizacdo da utilizacdo de recursos para os resultados
da superviséo.

Poucos meses ap0s 0 meu inicio de funcdes, em abril de 2011, o Pais
entrou numa gravissima crise financeira, com impacto direto no sistema
bancario, que obrigou a um pedido de auxilio externo.

O Banco de Portugal, na sua funcdo de garante da estabilidade
financeira, participou nas negociacdes das condi¢bes desse auxilio com o
Fundo Monetario Internacional, o Banco Central Europeu e a Comissédo

Europeia. Nesse contexto, eu, em particular, e o Departamento que dirigia,
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fomos desde logo chamados a colaborar nos trabalhos de preparacdo do
memorando que haveria de consubstanciar 0 Programa de Assisténcia
Economica e Financeira, assinado em maio, e nos trabalhos subsequentes de
implementacao desse pograma.

O Banco de Portugal assumiu neste contexto importantes
responsabilidades, com destaque para as ligadas a salvaguarda da
estabilidade do sistema financeiro, o que conduziu, logo a partir de maio de
2011 e durante todo o tempo em que exerci funcbes de diretor do
departamento, a que o foco e grande parte da minha atividade estivessem
voltados para os trabalhos de execucdo e acompanhamento das medidas
relativas ao setor financeiro contempladas nesse programa, que, no essencial,
visavam o refor¢o da base de capital dos bancos, assegurar a liquidez do
sistema, reforcar o acompanhamento do setor e melhorar o quadro
regulamentar.

Ainda assim, foi possivel nesse periodo iniciar um processo de
reestruturacdo dos meios e das praticas de supervisdo, aproveitando a
experiéncia adquirida com o Programa de Assisténcia Econdémica e
Financeira e a perspetivada participacdo no Mecanismo Unico de Supervisdo
(MUS), reestruturacdo que, no essencial, veio a traduzir-se no
redimensionamento e na recomposicdo dos meios humanos, no
desenvolvimento das competéncias, no alargamento do recurso a novas
tecnologias para o tratamento da informacdo e numa reestruturacdo dos
métodos e dos instrumentos utilizados.

Em junho de 2013, deixei as fungOes de diretor do Departamento de
Supervisao Prudencial e passei a desempenhar as fungdes de Secretario dos
Conselhos do Banco de Portugal e em novembro de 2015 passei a situacao
de reformado.

Né&o obstante os 10 anos decorridos e o facto de ter deixado de ter

contactos com as matérias da supervisdo bancéria a partir do momento em
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que deixei o cargo de diretor do Departamento de Supervisdo Prudencial ndo
me permitir recuperar com pormenor os acontecimentos ocorridos nessa
altura e 0 seu enquadramento, procurarei responder da melhor forma as

questdes que as Sr.* e os Srs. Deputados me colocarem.

A Sr.2 Presidente (Isabel Oneto): — Muito obrigada, Dr. Vasco
Pereira.
Vamos, entdo, iniciar a primeira ronda de questdes. Tem a palavra o

Sr. Deputado Hugo Carneiro, do PSD.

O Sr. Hugo Carneiro (PSD): — Sr.2 Presidente, Srs. Deputados, Sr.
Dr. Vasco Pereira, muito bom dia.

Quanto a sua apresentacdo inicial, gostava de esclarecer as datas.
Disse-nos que saiu em junho de 2013, mas eu ndo percebi exatamente
quando entrou para o Departamento de Supervisdo Prudencial. Pode té-lo

dito, mas eu néo percebi.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Iniciei as fungdes como diretor do

departamento no dia 1 de janeiro de 2011.

O Sr. Hugo Carneiro (PSD): — Muito obrigado.
Como €é que veio a assumir as suas fungbes no Departamento de

Supervisao Prudencial? Como é que entrou neste departamento?

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Eu tinha estado fora do Banco de Portugal
durante algum tempo. Em meados de 2010 tinha acabado o mandato no
conselho de administracdo da UNICRE, onde estive dois mandatos, e decidi,
por razdes pessoais, regressar ao Banco de Portugal, o0 que veio a acontecer

em final de setembro desse ano.



Quando regressei ao Banco de Portugal fui para uma situacdo que é
normal quando isto acontece, que é a de consultor. Passado pouco tempo,
tomei conhecimento que a administracdo do Banco estava a promover um
projeto de reorganizacédo das fungdes de supervisao, aquele que referi e que
acabou por se traduzir, no inicio de 2011, na cisdo do departamento em trés
outros departamentos.

Portanto, foi nesse contexto que a administracdo do Banco me
convidou, ou me desfiou, para assumir as funcgdes de diretor do departamento

que foi criado apds essa ciséo.

O Sr. Hugo Carneiro (PSD): — Em 2013, em junho, decidiu
abandonar o Departamento de Supervisdo Prudencial ainda antes de aceder

a reforma.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Exatamente.

O Sr. Hugo Carneiro (PSD): — Foi transferido para Secretario dos

Conselhos.

O Sr. Dr. Vasco Pereira;: — Sim.

O Sr. Hugo Carneiro (PSD): — Este era j& um momento critico da
supervisdo em Portugal. Depois da troica, depois de todas essas reformas
internas que aqui referiu, também era 0 momento em que no sistema bancario
comecava a ser mais visivel, embora existissem ja informacg6es anteriores, a
situacéo do BES.

Podia explicar-nos o que o leva a abandonar o Departamento de
Supervisdo Prudencial em junho, para percebermos um bocadinho o

contexto historico?



O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Néo tera sido propriamente abandonar; o
DSP néo ficou abandonado. Quando aceitei estas funcdes, o desafio para
diretor, desde logo manifestei o desejo de me reformar quando tivesse
condicOes para o fazer, de acordo com as regras que na altura eram praticadas
no Banco de Portugal, e de ter um periodo de cooling off de fungdes, isto &,
um periodo em que ndo saisse diretamente de fungdes de grande
responsabilidade para a situacdo de reforma.

Esse foi um desejo que manifestei e que, devo dizer, o governador
assumiu. Basicamente, disse-me: «Vamos criar condi¢fes para que isso
aconteca.» Em junho de 2013, portanto, praticamente 2 anos antes de me ter
reformado, quando isso aconteceu foi porque consideramos que havia
condicOes para eu poder deixar a direcdo do departamento e entrar nesse tal
periodo de cooling off, que, afinal, ndo foi tdo de cooling off como isso
porque, de imediato, assumi as funcdes de Secretario dos Conselhos, o que
acabou por ser também uma tarefa relativamente pesada.

Mas, enfim, foi neste contexto que as coisas aconteceram.

O Sr. Hugo Carneiro (PSD): — Quando me referi ha pouco a
abandonar ndo era no sentido de deixar a sua sorte... A expressao mais
correta seria quando cessou funcdes.

Quando assumiu funcbes como Secretario dos Conselhos continuou a
assistir, pelo acesso e informacéo privilegiada que eventualmente teria, a um

conjunto de informacdes relacionadas ainda com a superviséo?

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Digamos que podia té-lo feito dado que,
nas funcdes de Secretario dos Conselhos, entre outras coisas, preparava as

agendas e a documentacdo para os Conselhos, mas devo dizer que, por
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decisdo propria, procurei desligar-me dessas matérias e tratar todos os
assuntos que iam a administracdo, fossem da supervisdo fossem de outras
matérias, de igual forma.

Claro que compreenderao que a quantidade de assuntos que passavam
pelas reunides do conselho de administragdo era tdo vasta que ndao me
permitia estar a analisar toda a documentacdo. Analisar, isto €, olhava para a
documentacdo, via se ela estava minimamente em condi¢Ges de ser
submetida e apreciada no conselho, mas ndo passava disso. O objetivo era

apenas esse.

O Sr. Hugo Carneiro (PSD): — Ha um relatorio de que ja deve ter
ouvido falar que &, injustamente, conhecido como relatorio do Dr. Costa
Pinto.

Na verdade, o relatério foi elaborado por mais pessoas, ndo sendo
exclusivamente dele, mas o Dr. Costa Pinto era o presidente da comissao que
0 elaborou. Esse relatério traz muita informacdo sobre a supervisdo e o
funcionamento do proprio Banco de Portugal, até, de um periodo bastante
anterior ao seu, dando nota das eventuais consequéncias da atuacdo da
supervisdo para a detecdo ou ndo de determinados factos relevantes que
vieram a acontecer posteriormente.

Dos varios temas que esse relatério aborda, um dos centrais prende-se
com a relacdo entre o Banco de Portugal e o BNA (Banco Nacional de
Angola) ou com a superviséo angolana.

Existe uma nota interna do Banco de Portugal que, a determinada
altura, sobre a avaliagdo da equivaléncia de supervisdo entre o regime
portugués e o regime angolano, sobre se concedemos ou ndo essa
equivaléncia a supervisdo angolana — néo sei se tera tido conhecimento
dela, uma vez que entrou em janeiro de 2012, no departamento de

supervisao...



O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Em 2011.

O Sr. Hugo Carneiro (PSD): — 2011. Fui eu que percebi mal.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Foi em janeiro de 2011.

O Sr. Hugo Carneiro (PSD): — Entdo, provavelmente, ja é do seu
conhecimento, uma vez que esta nota data de 11 de agosto de 2011. Ela ja
foi referida nesta Comisséo varias vezes, ao longo das sucessivas inquiricoes,
e prende-se com a andlise desta equivaléncia.

Os técnicos, num primeiro momento, dizem que ndo existe uma
conformidade — as palavras séo minhas — entre a legislacdo portuguesa e
a legislacdo angolana, portanto, o regime de supervisdo angolano néo era tdo
elaborado, aprimorado e isso poderia, de alguma forma, colocar em risco a
supervisao.

No entanto, a hierarquia, quando aprecia esta nota informativa dos
técnicos do Banco de Portugal, vem a concluir de forma inversa, dizendo que
esta legislacdo angolana compreendia de forma generalizada as principais
regras prudenciais que estdo presentes na legislacdo comunitaria.

A primeira pergunta que lhe faco € a seguinte: tem conhecimento ou
memoria deste momento relevante da atribuicdo da equivaléncia da

supervisdo a Angola?

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Tenho. N&o tenho em pormenor, mas
tenho memdria de essa situacéo ter sido analisada com alguma profundidade,
de ser até bastante discutida e de a solucéo final ter sido a de se considerar

que havia equivaléncia das regulagdes.



O Sr. Hugo Carneiro (PSD): — Como é que se pode justificar a
posicao diferente entre os técnicos, uma vez que o relatério do Dr. Costa
Pinto coloca muita énfase nesta matéria, e a hierarquia, depois... Como se

justifica a decisao superior de atribuir esta equivaléncia?

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Acho que é uma situacdo natural, essa,
de poder haver, digamos assim, acréscimo de informacao e de elementos de
andlise por parte ndo sé da hierarquia, mas inclusivamente de outros técnicos
de outras areas de analise que alargam o &mbito da analise. Simplesmente é
1SSO.

Repare: a funcdo da hierarquia € justamente essa, € a de dar uma
abrangéncia maior as decisdes que tém de ser tomadas. Muitas vezes, 0S
técnicos, e provavelmente bem, restringem-se ao contexto regulamentar,
juridico, mas, num caso como esse, havia que considerar, em termos
substanciais. Isto porque em substancia a questdo era a de saber se a forma
como as autoridades angolanas exerciam a supervisao era, ou nao,
compativel com a que estavamos a utilizar em termos dos riscos que dai
derivavam.

A conclusdo a que se chegou, que ndo tinha que ver apenas com a
regulamentacdo angolana, que, alias, era uma copia, digamos, um bocadinho
atrasada da que nos tinhamos, mas também com as praticas que, de alguma
forma, se conheciam relativamente a supervisdo em Angola. E essas, na
altura, terdo levado, depois da discussdo que houve, a concluséo que o Sr.
Deputado referiu, isto é, a dizer que, substancialmente, se podia considerar
que havia uma equivaléncia ou que a regulamentacdo angolana traduzia ou

incorporava as normas mais importantes da regulacao europeia.

O Sr. Hugo Carneiro (PSD): — Um dos aspetos que se vem a

constatar é que esta atribuicdo da equivaléncia da supervisdo mais tarde
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limitaria 0 acesso a informacdo de superviséo relevante, nomeadamente
relacionada com o BESA (Banco Espirito Santo Angola) em Angola,
precisamente por causa dos termos em que esta equivaléncia foi feita e dos
termos do protocolo celebrado com o0 BNA.

Alias, o relatério do Dr. Costa Pinto... Ja agora, pergunto-lhe se teve

conhecimento desse relatorio e acesso a sua informagao.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — N&o. Tive conhecimento de que o
relatorio foi feito. Na altura, eu era secretdrio dos conselhos e,
inclusivamente, secretariava também o conselho de auditoria de que o Dr.
Costa Pinto era presidente, mas nao tive acesso ao relatério na versao final.
Ou melhor, nem final, nem néo final; ndo tive acesso ao relatorio.

Tive acesso, como toda a gente, as recomendacdes que foram tornadas

publicas, na altura, e que derivavam do relatorio.

O Sr. Hugo Carneiro (PSD): — Disse que as recomendacdes foram
tornadas publicas. Podia explicar exatamente em que contexto foram

tornadas publicas internamente?

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Foram tornadas publicas ndo so
internamente, mas externamente.

Neste momento, se for ao site do Banco de Portugal tem & uma nota

com essa matéria.

O Sr. Hugo Carneiro (PSD): — Mas apenas a parte das

recomendacdes?

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Apenas a parte das recomendacoes.
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O Sr. Hugo Carneiro (PSD): — Ha uma diferenciacdo que é feita
também no protocolo celebrado com Angola, com o BNA, quando

comparado com o protocolo celebrado com o Brasil.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Sim.

O Sr. Hugo Carneiro (PSD): — O protocolo celebrado com o Brasil
permitia 0 acesso a muito mais informagéo ou até a presenca, eventualmente,
de técnicos portugueses no Brasil, se necessario fosse, coisa que nao
acontecia com o protocolo celebrado com o BNA.

Porqué esta diferenciacdo no modo de relagdo da supervisao entre 0s

dois paises?

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — A questao do protocolo com Angola foi
uma daquelas a que prestei alguma atencdo logo que iniciei fungGes, ou
passado pouco tempo. Isto porque me parecia que o facto de alguns bancos
portugueses terem filiais em Angola e a importéncia dessas filiais, no
contexto desses bancos, justificavam que houvesse instrumentos de
colaboracéo, de cooperacgéo entre as autoridades de supervisao de Portugal e
de Angola, que ndo existiam.

Portanto, indaguei qual era a situacao e apercebi-me de que havia, de
facto, um protocolo que estava a ser negociado ha muito tempo — agora néo
sei precisar quanto, talvez, ha anos — e que, enfim, por razdes que nédo se
compreendiam muito bem, néo estava ainda assinado, ndo tinha entrado em
vigor.

Isso levou-me a procurar todos 0s meios para acelerar a assinatura
desse protocolo. O que aconteceu, julgo eu, no meio disto, é que, entretanto,
houve evolucdo nos proprios protocolos e o protocolo do Brasil tera sido
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assinado, depois de se ter iniciado e, praticamente, finalizado, as negociagcoes
com Angola relativamente ao protocolo de Angola.

E natural, digamos assim, que aquilo que foi negociado com Angola
estivesse um bocadinho mais atras, nas regras, do que aquilo que foi assinado
com o Brasil.

Por outro lado, haveria que reconhecer que a lei angolana, nalguns
aspetos, era bastante restritiva — a lei de alto nivel, digamos assim — em
relacdo ao fornecimento de informacéo, ao segredo bancario. Portanto, o
dilema que ai se punha era: ndo ter protocolo, procurar forcar as autoridades
angolanas a alterar a lei, ou ter um protocolo que néo era tdo bom nessa
matéria, mas que, apesar de tudo, era um protocolo que nos permitia ter
noutras areas, e também nessa, uma cooperacdo, uma colaboracdo, com as
autoridades angolanas.

Julgo que foi o dilema que se me pbs nessa altura e, em vez de
continuar a espera de um protocolo 6timo, digamos assim, ou que a lei
angolana fosse alterada, enfim, decidi, procurei ter o protocolo que estava

acordado, desde logo, e continuar a trabalhar no sentido da sua melhoria.

O Sr. Hugo Carneiro (PSD): — Sera que podemos concluir que o
facto de ter passado pelo Banco de Portugal, num momento de restruturacéo,
em que os recursos humanos, pelo que percebi da sua exposicdo inicial,
poderiam ndo ser suficientes para a supervisdo de tantas instituigdes...
Eventualmente, a existéncia deste protocolo seria um mal menor, no contexto
da supervisédo, quando tinha de atender a tantas necessidades?

Existindo o protocolo, isso implicaria que a atuacdo do DSP, a época,
relativamente as instituicdes presentes em Angola, seria, necessariamente,

menos intrusiva?
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O Sr. Dr. Vasco Pereira: — A questdo da intrusdo ou da capacidade
intrusiva, acho que nédo se coloca em relacdo a Angola, porque Angola é um
Estado soberano.

Como autoridade, ndo tinhamos qualquer capacidade de intrusdo em
Angola. A questdo ndo se punha ai. Poder-se-ia por de outra forma,
nomeadamente como € que o0 BESA era integrado na supervisao

consolidada?

O Sr. Hugo Carneiro (PSD): — Exatamente!

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Intrusdo, em Angola, € uma questdo que
esta fora. Essa intruséo so existe a partir do momento em que podemos fazé-

la por via da autoridade angolana e isso foi 0 que o protocolo veio permitir.

O Sr. Hugo Carneiro (PSD): — Quando me refiro a intruséo néo ¢ a

uma intrusao num Estado soberano...

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Digo intrusdo no sentido de ir mais
profundamente na andlise, na investigacdo, na supervisdo da gestdo do

BESA. Isso ndo nos era permitido.

O Sr. Hugo Carneiro (PSD): — Uma das coisas que, por exemplo,
seriam publicas eram os relatérios e os pareceres dos auditores do BESA.
Esses sdo publicos e ndo exigem uma intromisséo ou o acesso a informacéo

ultraconfidencial que estivesse situada em territorio angolano.

O Sr. Dr. Vasco Pereira; — Esta a falar dos auditores...?

O Sr. Hugo Carneiro (PSD): — Do BESA.
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O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Do BESA, sim.

O Sr. Hugo Carneiro (PSD): — Aquilo que nos é dado a entender é
que, durante varios anos, o Banco de Portugal e, neste caso, o DSP
considerou apenas as informacOes consolidadas, aquelas que eram
reportadas pela Espirito Santo Financial Group (ESFG), desconsiderando o
proprio parecer dos auditores do BESA em Angola.

Esses auditores, a determinada altura, ainda que de forma muito
parcimoniosa, portanto, limitada, comecaram a alertar para alguns problemas
relacionados com o sistema informatico.

Quanto falamos em intruséo ou em acesso a mais informacéo estamos
a avaliar isto mesmo, ou seja, a consideracéo de elementos que até poderiam
ser publicos, como esse que referi, e que, eventualmente, deixaram de ser

considerados, porque havia este protocolo de equivaléncia.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Diria que, antes pelo contréario, o que se
procurou, provavelmente, foi, com base nesse protocolo, através das
autoridades angolanas, saber mais sobre essa matéria.

Mas ndo lhe posso precisar se isso foi feito ou ndo nesses termos; o
que lhe posso dizer € que, em paralelo com o protocolo, houve a preocupacéo
do departamento e da minha parte de — como é que hei de dizer... —
estabelecer formas de comunicacdo, entre o departamento de supervisao do
Banco de Portugal e o departamento de supervisdo de Angola, mais fluidas
que permitissem, justamente, obter essas informacdes e fazer esse tipo de
averiguacOes que, em cada momento, nos parecia que tinha interesse serem

feitas.
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O Sr. Hugo Carneiro (PSD): — Relativamente a exposi¢do ao BESA,
ela foi aumentando ao longo do tempo. Portanto, entre 2007 e 2008, foi de
1746 milhoes de euros, de 2008 a 2014, que abrange ainda uma parte do seu
mandato, foi de 3668 milhdes de euros.

O DSP, relativamente ao aumento desta exposi¢ao, como € que atuou?
O que € que fez? De que forma é que tencionou controlar este aumento de

exposicao ao longo do tempo?

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Em termos precisos, ndo sei, ndo lhe
posso dizer, neste momento, o que é que foi feito em termos de acdes.
Seguramente que esse assunto foi sendo analisado e incorporado no processo
de superviséo do BES.

Vamos l& ver: a supervisdo é um bocado, ou muito, um processo de
avaliacdo de riscos que tem de ser abrangente. Isto &, tem de olhar para os
riscos todos da instituicdo e, portanto, tem de ser feita nesse contexto. Enfim,
ndo ha supervisao feita olhando para este facto, olhando para aquele, olhando
para aqueloutro... E preciso integrar tudo e ter uma ideia de qual € o risco
que a instituicdo apresenta, com base em toda a informacao que conhecemos,
e, em funcéo disso, avaliar, também, se a situacédo de capital do banco &, ou
ndo, suficiente para cobrir esses riscos.

Basicamente, a supervisdo € isso: € procurar um equilibrio entre os
riscos da instituicéo e o capital que a instituicdo tem para cobrir esses riscos.
Se isto estiver assegurado, em principio, € se as regras prudenciais
relativamente ao racio de solvabilidade estiverem devidamente apuradas —
provavelmente, nem sempre € caso, como sabem, depois da crise 0s racios
de solvabilidade cresceram enormemente, e se cresceram € porque se
entendeu que o racio anteriores eram insuficientes para cobrir 0s riscos em
situacdes mais criticas, como foram as de crise que vivemos a partir de 2008,

e nds, sobretudo a partir de 2010...
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Mas voltando a questdo do aumento dos limites com Angola, esse
assunto, seguramente, foi sendo analisado e foi centralizado na perspetiva da
supervisédo consolidada do Grupo.

Isto €, na medida em que os riscos tomados pelo BES Angola
estivessem a ser devidamente considerados, o problema do financiamento do
BES Lisboa a Angola ndo era um problema especifico. Quando muito, era o
indicio de uma atividade que se estava a desenvolver, que estava pouco
suportada na captacdo de recursos internos, depositos em Angola, e que
estava mais suportada em recursos vindos do exterior. Podiam ser da casa-
mée ou poderiam ser buscados no mercado internacional, mas era
indiciadora de um tipo de atividade do BESA que captava poucos depdsitos
e tinha aplicagcdes em crédito, na sua maior parte de algum vulto, em Angola.

Desde que o risco dessas aplicagdes fosse devidamente avaliado e
incorporado, digamos, na avaliacdo do BESA, o problema ndo era um
problema, e, na altura, portanto, a perspetiva que era dada era essa.

Em termos de supervisdo consolidada, as linhas de BES nacional ao
BES Angola ndo eram uma preocupacdo. Deviam ser um indicio, sobretudo
em termos de crescimento — o Sr. Deputado tem toda a razdo —, mas isso

foi acompanhado e foi analisado.

O Sr. Hugo Carneiro (PSD): — Esta matéria acontece a0 mesmo
tempo que o Banco Espirito Santo vai aumentando a sua exposi¢do a parte
ndo financeira. E cria-se — o relatério, alids, menciona isto — uma situacao
do jogo do gato e do rato.

O que é que recorda deste periodo e porque € que ndo se atuou,
eventualmente, mais cedo, uma vez que, por exemplo, ja em 2010, o Banco
de Portugal tinha pareceres internos que diziam que havia o recurso a praticas
menos transparentes por parte do Banco Espirito Santo, relativamente a sua

exposicdo ao Grupo Espirito Santo?
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O Sr. Dr. Vasco Pereira: — A questdo da exposicdo do BES a
entidades néo financeiras do Grupo, digamos que era, talvez, a preocupacao
principal da supervisdo, no momento, em que eu cheguei.

N&o so isso se traduzia em procurar toda a informacgéo sobre essas
entidades ndo financeiras, para incorporar essa informacao na avaliacdo de
risco da instituicdo, mas, sobretudo, através de instrumentos de controlo ou
de limite aos grandes riscos.

Na realidade, esse era o instrumento que havia para limitar essa
exposicao, e, portanto, a questédo da transparéncia era mais ampla, porque era
uma segunda questdo relativamente ao Grupo Espirito Santo que, pela sua
complexidade, diminuia a transparéncia com aquela teia de relagdes que se
tornava dificil analisar.

Alias, tornou-se, depois, um objetivo da supervisdo procurar que 0
Grupo simplificasse a sua estrutura, 0 que veio a acontecer, julgo eu, em
2012. Isso entrou nas preocupagdes da supervisdo e comecou a traduzir-se
em acdes praticas em 2012, altura em que, julgo, se comecaram a pedir
planos de simplificacdo do Grupo e de reestruturacdo do Grupo, comecgando
pelo BESI, salvo erro.

Mas repare que isso acontece, de alguma forma, a partir do momento
que o Banco de Portugal comeca a ter um argumento forte para forgar o BES
a fazé-lo, que foi o BES ter apresentado, ele proprio, uma proposta de
alteracdo de estrutura que envolvia, digo eu, entidades em Inglaterra, e que
0 Banco de Portugal aproveitou, dizendo: «Sim, senhor, vamos analisar isso,
mas, entdo, vamos fazer aqui uma simplificacdo do Grupo».

Foi algo que comecou ai e que se prolongou, dai para a frente, e, até
ao momento em que sai, julgo que estava em curso, ainda, esse processo de

simplificacdo do Grupo.
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O Sr. Hugo Carneiro (PSD): — Uma das perguntas que gostava de
Ihe fazer é se considera que, quando entrou no DSP os recursos humanos que
tinha a sua disposi¢do eram insuficientes para o trabalho que a supervisao

tinha.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Quando eu entrei ndo tive essa nocao,
mas, porque tinha assumido como responsabilidade, ou como desafio,
justamente, avaliar isso, procurei fazé-lo de varias formas.

Visitei, pouco depois de ter assumido fungdes, por exemplo, o Banco
de Espanha, tentei inteirar-me de qual era dimenséo que tinha, como € que
estava organizado. Julgo que discuti isso com alguns colegas de outras
supervisdes europeias e, finalmente, ndo sei se ainda em 2011 ou 2012,
entrdmos num exercicio de benchmark feito por uma empresa consultora de
benchmarking de grandes marcas de supervisdo, que tinha uma duzia de
entidades que, portanto, eram comparadas, tomando em conta as dimensoes,
etc.

Uma das conclusdes desse benchmark foi a de que nos estavamos, em
comparagao com os outros, e em média, com uma insuficiéncia, ou, digamos,
que os recursos aplicados na supervisdo estavam — ja ndo me recordo bem,
mas julgo eu — 40%, ou mais, abaixo daquilo que era o standard, digamos
assim, dos nossos parceiros.

Esse trabalho, depois, teve continuidade num trabalho de
redimensionamento, que, na realidade, acabou por se traduzir num aumento
a volta dos 40% nos recursos do departamento. Isto €, o departamento, na
altura, tinha 180 pessoas; quando eu sai... Nao, quando eu sai, ainda nao
estava, mas pouco tempo depois passou para a dimensdo que tem hoje,
praticamente 240 pessoas.

Portanto, em resposta a sua questdo, havia, de facto, um

subdimensionamento. Nao foi coisa de que me tivesse apercebido desde

19



logo, mas sentia-se, ndo apenas ao nivel dos recursos humanos, mas também
ao nivel da direcdo: eu tinha dois diretores adjuntos e senti que a carga de
trabalho que recaiu sobre mim, de acompanhamento de toda a atividade das
400 instituicdes ou entidades que estavam a ser supervisionadas — das quais
todos os dias recebia, enfim, uma quantidade grande de notas informativas,
relatorios, propostas, etc. —, era demasiada para um diretor poder tomar, em
simultaneo, com as fungdes de gestdo de recursos, todas as fungdes da cadeia
hierarquica.

Portanto, ndo admira que, entretanto, essa situa¢do tambeém tenha sido
alterada e, hoje, segundo sei, o departamento tem um diretor e quatro

diretores-adjuntos.

A Sr.2 Presidente (Isabel Oneto): — Sr. Deputado, agradecia que

terminasse.

O Sr. Hugo Carneiro (PSD): — Vou s06 fazer uma ultima questéo.

Relativamente aquilo que nos disse, posso entdo tirar a ilacdo de que
a dimensdo do DSP, na altura, pode ter condicionado o trabalho da
supervisao.

Uma ultima questédo relacionada com as carteiras de crédito do BES:
qual era o trabalho que a supervisao fazia no controlo das imparidades, ou
das provisdes, que eram realizadas relativamente aos negocios do Banco

Espirito Santo?

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Ai, posso responder-lhe em termos gerais
do que é que me lembro que o Banco de Portugal fazia em matéria de
controle de imparidades.

Julgo que trabalhava em duas frentes: uma frente era, digamos, de

analise setorial, olhando para o conjunto de instituicdes bancérias e fazendo
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comparac0es entre bancos e, enfim, tentando detetar, através dessa via, onde
é gque poderia haver situacdes de desvios, a segunda, era, especificamente,
relativa a cada um dos bancos, sendo que tinha inspec¢des que cobriam a area
das imparidades e, através das equipas permanentes, olhava para situacdes
que poderiam aparentar ou revelar alguns problemas em termos de

contabilizacdo de imparidades.

A Sr.2 Presidente (Isabel Oneto): — Tem, agora, a palavra, a Sr.2

Deputada Mariana Mortagua.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Sr. Presidente, Comendador
Vasco Pereira, nos temos evidéncia, pelo menos a partir do relatorio Costa
Pinto, de que o Banco de Portugal tinha uma no¢&o muito clara e muito lGcida
dos problemas estruturais e sistémicos do Banco Espirito Santo e do Grupo
GES, e da dependéncia de um em relagdo ao outro, diria, pelo menos, desde
2008, mas ndao me admiraria que tivesse sido desde antes.

Portanto, declaraces de que o Banco de Portugal comecou a agir e
que os resultados se fizeram sentir em 2013 parecem-nos um bocadinho
parcas, tendo em conta a dimensao do problema e a dimensao da informacao
que o Banco de Portugal tinha.

Em 2008 e 2010, nessa altura, ha notas internas que ddo conta da
necessidade de subir o patamar de consolidacdo para a ESI — alias, hd uma
discusséo juridica sobre isso. Na verdade, 0 mais impressionante nem é a
discussdo juridica, pois compreendo que haja pros e contras; o que é
impressionante é que o Banco de Portugal pede ao BES para elaborar notas
consolidadas e o BES diz: «Nao fazemos.» E ndo se fez e nunca houve notas
consolidadas da ESI.

Em 25 de fevereiro de 2011, e acho que essa € a razdo pela qual foi

aqui chamado a esta comissdo de inquérito — estou surpreendida que a
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questdo ndo tenha surgido até aqui —, ha uma nota interna que fala das
vantagens e desvantagens da subida de patamar para a consolidacéo para a
ESI, que, como digo, é uma discussao que tem pros e contras, mas que diz
outra coisa: diz que o mais importante seria que a sede do Grupo passasse do
Luxemburgo para Portugal, porque isso permitiria um outro tipo de controlo.

Esse parecer, segundo sabemos, tem um parecer favoravel da
hierarquia imediatamente acima, no dia 1 de marco, e, depois, desaparece da
estrutura até junho de 2013.

Segundo nos dizem, esse parecer nunca chegou ao vice-governador
Pedro Duarte Neves, porque o Dr. Vasco Pereira nunca o entregou.

Eu gostaria de saber o que aconteceu a este parecer.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Permitam-me que faca aqui uma ligeira
introducdo sobre como é que, eu, pelo menos, procurei fazer a gestdo da
supervisdo, a nivel do departamento.

A guestdo é a seguinte: como ja referi, ha bocado, deparei-me com
uma situacdo em que todos os dias me caiam documentos, relatorios, notas
informativas sobre uma quantidade de instituicbes das mais diversas
naturezas e, portanto, institui como pratica, até para, aprofundar o meu
conhecimento e mais rapidamente tomar conhecimento das institui¢Oes, a
realizacdo de reuniGes semanais da direcdo com as coordenacdes
relativamente a cada uma das areas dos bancos.

Portanto, a supervisdo que chamavamos «direta», que era aquela que
tinha o acompanhamento e a responsabilidade por cada uma das instituicdes,
estava organizada em nucleos técnicos que tinham um coordenador e cinco,
seis ou sete técnicos — alids, no caso do BES julgo que eram seis.

Portanto, havia um nucleo especificamente para o Grupo BES, que
tinha um coordenador que reportava a um coordenador de nucleo, que

reportava a um coordenador de area, que, por sua vez, reportava a direcéo.
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Portanto, a pratica que institui foi a de ter reunides semanais com 0s
coordenadores da area e o0s coordenadores de nucleo para fazer o
acompanhamento da situacdo de cada um dos bancos e para discutir 0s
assuntos que, durante essa semana, tinham sido levantados através de notas
informativas, atraves de relatérios e de outra documentagdo, como cartas
chegadas do banco, etc.

Era nessas reunies que eram discutidas ndo sé as conclusdes desses
documentos, como as orientagOes para o prosseguimento a dar-lhes na sua
maior parte. Havia questbes que iam a administracdo, mas essas eram
questbes que, normalmente, implicavam determinagfes do banco para as
quais a direcdo nao tinha delegacdo de competéncias.

A matéria de orientacdo da supervisdo era competéncia da direcdo. O
que institui nessa altura foram estes comités, estas reunides regulares,
semanais, em que discutia com 0s coordenadores as conclusdes desses
relatorios e o seguimento a dar-lhes em funcéo das conclusdes que tivesse
havido.

Portanto, presumo que essa nota terd tido esse tratamento. Teve,
seguramente, esse tratamento, ou seja, foi discutida e nessa reunido foram
definidas orientacdes relativamente a essa matéria. 1sso tera acontecido com
essa nota e passou a acontecer com, pelo menos, a maior parte das notas,
porque algumas delas, provavelmente, ndo justificariam ser analisadas
nessas reunides.

Quanto a questdo do patamar propriamente dito, na altura, havia uma
discussdo entre o que era desejavel que existisse do ponto de vista da
supervisdo e 0 que, de acordo com a legislacéo, se entendia que podia ser
feito e, mesmo quanto a questdo da legislacdo, os pareceres nem eram
coincidentes, pois havia pareceres diferentes.

Mas, quanto a essa mateéria, parecia claro que nédo havia forma legal,

pelo menos das conclusdes de que me lembro da altura, de passar o patamar
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da consolidacdo para uma instituicdo sediada em Portugal. As regras
comunitarias e as regras do RGICSG (Regime Geral das Instituicbes de
Crédito e Sociedades Financeiras), na altura, impunham que a consolidacéo
tivesse sido feita a nivel da entidade que era, a Espirito Santo Financial
Group (ESFG), ou até acima disso.

Portanto, passar a sede da ESFG para Portugal ndo era questdo. Quem
decide sobre a sede de uma instituicio? E o conselho de administracio dessa
instituicdo ou a assembleia geral dessa instituicdo e esses estavam sedeados
no Luxemburgo. Portanto, o Banco de Portugal ndo tinha qualquer
capacidade de dizer: «Passem a vossa sede para Lisboa.» 1sso ndo existe! E
também néo existia a hipotese alternativa de dizer: «A consolidacdo ndo se
faz a nivel desta entidade no Luxemburgo, faz-se a nivel de uma entidade em
Lisboa», porque a lei ndo era para ai que apontava.

N&o me recordo dessa informacdo, mas se era essa a conclusdo da
informacao, percebo que ela ndo fosse viavel. Portanto, nas reunides de que
falei, provavelmente a orientacdo foi no sentido de dizer: «Se isto ndo é
viavel, vamos ver como é que minoramos as consequéncias de isso nao ser
viavel», que tinham que ver com o acesso a informacao, o controlo das filiais,
etc. E isto foi incorporado nas orientag0es, na acdo de supervisao, digamos

assim.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Se isso ndo era viavel, torna-se
estranho que existam notas internas, como pareceres da hierarquia, a
recomendar ativamente essa medida.

Por outro lado, o relatorio Costa Pinto € bastante claro quando diz que
é 6bvio que o Banco de Portugal ndo pode determinar a deslocacdo de uma
sede, mas tem um conjunto de poderes, soft power, eu diria, para condicionar

0 banco.
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O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Sim, sim.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Depois, ha uma outra questao que
gostaria que me explicasse.

Se ndo é viavel, a hierarquia pode dizer que ndo o é e pode tomar outras
determinagdes, no entanto, nada explica que esta nota tenha sido despachada
dois anos depois a dizer que as consideracdes foram todas tidas em conta,

que se intensificaram umas agoes.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Sr.2 Deputada, acho que tenho uma
explicagao para isso.

Na altura em que esse documento foi discutido na reunido de
coordenacdo e em que foram definidas essas orientacGes, terd havido uma
falha minha de ndo ter feito um despacho nessa nota informativa a dizer isso
mesmo, ou seja, que tinha sido analisado naquela reunido e que tinham sido
definidas aquelas orientagdes.

Foi quando sai do departamento, em junho de 2013, que me apercebi
que houve essa falha e, nessa e noutras notas, procurei fazer, através de uma
nota, nessa altura, ndo um despacho propriamente, mas uma explicacdo de
como € que essa nota tinha sido considerada, embora o tenha feito
tardiamente.

Portanto, provavelmente, essa nota tera um despacho meu, espero eu,
a dizer que foi considerada da seguinte forma, ou que teve sequéncia desta
forma, ou algo assim...

Mas € um despacho tardio, digamos assim, no sentido em que € feito
numa altura em que sai do departamento e me apercebi de que ha documentos
e notas que me foram sujeitas sobre as quais ndo tinha posto qualquer
despacho.
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Portanto, tal ndo quer dizer que a nota ndo tenha dado origem, néo
tenha tido consequéncia, ndo tenha tido sequéncia; o que quer dizer é que,
por falha minha, ndo foi anotada nessa informacgédo a forma como ela foi

tratada.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — O grupo manteve a sua estrutura
até 2013. Na verdade, na préatica, pouco aconteceu a esse nhivel.

Pergunto-lhe se foi isso que também aconteceu com uma outra nota
técnica, de 15 de novembro, que apontava grandes restricbes no acesso a
informacdo na Suica e sobre a importancia de concluir o memorando de
entendimento, que, a 15 de novembro 2011, era identificado como essencial,
e que, em 15 junho de 2013, quando a nota foi despachada, ainda ndo estava

concluido.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Os memorandos, como sabe, tém duas
partes e so se conclui um memorando se houver acordo entre as partes.

Julgo lembrar-me que da parte das autoridades suicas a vontade de
colaborar ndo era muita e sabendo nds qual era a politica da Suica
relativamente a essas questdes, da informacgéo, do segredo, etc., talvez se

compreenda por gque é que as coisas ndo avangaram.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Mas o Banco de Portugal tem
poderes para, face a incapacidade de trocar informacOes, ou de obter
informacgdes basicas, de conceder ou ndo autoriza¢bes, de condicionar a
atividade do banco e da sua relacdo com filiais ou com entidades em

jurisdicdes onde néo existe troca de informacao.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — E fé-lo. Neste caso da Suica, ndo me

recordo, mas sei que no caso de outras filiais foi possivel, por exemplo, no
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caso do Panam4, do Dubai e também de Angola, chegar a um acordo, a um
memorando de entendimento, a um protocolo, que desblogueou, de alguma
forma, essas coisas, mas com a Suica ndo foi possivel.

No que € que isto se traduziu? A questdo das filiais tinha, sobretudo, a
ver com saber, ter informagdo, que nos permitisse avaliar se as agoes,
sobretudo o capital sedeado em clientes dessas filiais, era ou ndo genuino,
isto é, estava ou ndo, ou podia estar ou ndo, suportado em financiamento
concedido pelo proprio banco e, portanto, era um capital falso, digamos
assim,

Esta é que era a questdo principal relativamente as filiais, quer na
Suica, quer no Dubai. Eventualmente, também conhecer outras operagdes
que elas pudessem fazer, mas essa era a motivacao principal. Entdo, o que se
procurou na altura foi arranjar outras formas de ter informacdo ou de
precaver que essas... No limite, julgo, foi considerada a hipotese de néo

considerar nos fundos proprios as a¢des detidas nessas situacoes.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — O Banco de Portugal conhecia a
estrutura acionista do BES. E possivel dizer que o Banco de Portugal sabia
quem eram todos os acionistas da ESFG e, por sua vez, todos os acionistas
da ESI?

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — O Banco de Portugal procurava saber,
mas as dificuldades estavam, sobretudo, nessas a¢des que estavam colocadas

atraves dessas filiais.
A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Portanto, o Banco de Portugal

ndo sabia quem eram os acionistas do banco que estava a ser supervisionado?

Nao digo todos, mas alguns deles...
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O Sr. Dr. Vasco Pereira: — O Banco de Portugal, em relacdo a
algumas franjas dos acionistas, ndo tinha toda a informacdo que lhe

permitisse conhecer quem eram o0s beneficiarios Ultimos dessas acdes.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — E essa situacdo prolongou-se

durante anos, podemos dizé-lo.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Vamos la ver: quando eu ndo tenho
informacdo procuro obté-la, ou, ndo conseguindo obté-la, tomo iniciativas
que remedeiem aquilo que possa estar em causa pelo facto de eu ndo
conhecer essas acoes. Isso foi 0 que sucedeu. O Banco de Portugal procurou
sempre saber e houve uma fase em que, julgo, ndo sei se na Suica acabamos
também ai, se conseguiu ultrapassar isso através de indicacbes que 0s
proprios clientes davam para que a informacéo que Ihes dizia respeito fosse
aberta ao Banco de Portugal.

Nos casos em gue, de todo, ndo houve acesso a informacéo, no limite
teriamos de desconsiderar essas acdes em termos de fundos proprios. Era
como se essas a¢les ndo existissem para efeitos de racio de solvabilidade.

De resto, o Banco de Portugal ndo podia obrigar a vender agdes... Isso
nédo existe! O Banco de Portugal s6 pode usar os instrumentos que tem e ndo

outros.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Pois, mas aqui coloca-se a
questdo de saber que instrumentos é que o Banco de Portugal tinha, porque
a hierarquia do Banco de Portugal tenta dizer-nos aqui que s6 podia fazer
uma coisa: exigir aumentos de capital.

Ent&o, cria-se este circulo vicioso, que é: o Banco de Portugal ndo sabe
se 0 capital do banco e se a estrutura de acionistas do banco é falsa ou

verdadeira, porque pode ser capital que esta a ser financiado com créditos do
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préprio grupo, e determina aumentos de capital, mas ndo sabe se o capital €
verdadeiro ou ndo, mas determina aumentos de capital para remediar o
problema.

Ora, essas determinacdes nunca resolveram o problema original, ou
seja, nunca se resolveu, a exposi¢do, nem nunca se revolveu a falta de
informacdo, mas pedem-se aumentos de capital sem se saber como € que eles

sdo conseguidos, porque os problemas a montante nao séo resolvidos.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Sim, é verdade, mas ndo vamos
generalizar. O Banco de Portugal sabia relativamente e parcelas muito
significativas do capital do banco, conhecia-as. Estamos a falar, ja ndo me
recordo concretamente, mas podiamos estar a dizer que 20% do capital podia
estar nessas condicOes, mas a parte substancial do capital ndo estava nessa
situacéo.

Ha uma posic¢édo que o Banco de Portugal toma numa carta enviada ao
Grupo BES/GES, de 2011, em que diz que — e temos de levar este aviso a
sério —: «A regularizacdo do excesso ao limite dos grandes riscos ndo deve
ficar dependente de aumentos de capital a realizar, devendo antes assentar
na reducao da exposicao subjacente.»

Interpreto o que é que o Banco de Portugal esta a determinar: esta a
dizer que € preciso reduzir a exposicdo e, portanto, eu tiro como
consequéncia desta frase que ndo basta deduzir os grandes riscos, porque isso
€ equivalente a aumentar o capital, € preciso reduzir a exposicéao.

E isto que esta aqui a ser dito. Correto?

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Essa carta € de quando?
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A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Esta carta é de maio de 2011,
quando o Banco de Portugal estd huma troca de informacdo com o BES por

causa da ultrapassagem ao limite dos grandes riscos.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Nessa altura, a possibilidade, se bem me
recordo, de deducdo aos grandes riscos, era, no fundo, dizer, da parte do
BES: «Eu tenho grandes riscos, mas tenho capital para isso e, portanto,
VOCés, supervisdo, ndo tém de se preocupar com isso», essa possibilidade
tinha deixado de existir.

Portanto, ter capital em excesso ndo significava ele poder ser usado
como justificacdo para os grandes riscos. Nessa altura, julgo, foi imposto ao
BES um plano de reducéo do excesso dos grandes riscos num prazo de dois

anos ou a volta disso.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Entdo, acompanhe-me para tentar
compreender uma questao.

O Banco de Portugal diz que o BES: «N&o basta aumentar capital é
preciso reduzir a exposicao», e isto acontece em 2011; em 2012, em 24 de
maio e em julho, ha duas notas internas do Banco de Portugal que dizem que:
«A exposicdo do BES ao GES so0 foi reduzida, porque passou para um
conjunto de fundos cujas participagbes foram comprados pelo BES» e,
portanto, ndo ha nenhuma reducdo, hd uma aparente reducéo, porque passou
para fundos comprados pelo proprio banco.

Mais: a nota diz que o BES tem o cuidado de, no final do trimestre,
passar os fundos para uma entidade que ndo consolida para que ndo pareca
uma exposic¢do. Isto é ou ndo uma violacéo das determinacdes do Banco de

Portugal?

30



O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Vamos la a ver: em substancia, é; em
forma, provavelmente, néo €.

De facto, na altura, esse tipo de financiamento nao estava englobado
no chamado limite dos grandes riscos. Portanto, nessa perspetiva, nao era.

Julgo que, na altura, o que o Banco de Portugal fez — ndo sei se nessa
altura ou depois — foi englobar por determinacdo especifica, mas néo pela
regra.

A definicdo do que é que esta incluido no limite dos grandes riscos
existe e na altura néo incluia isso. Portanto, por determinacédo, o Banco de
Portugal disse: «Nos grandes riscos, vdo passar a incluir também estas

coisas».

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Mas eu pensava gque o0 Banco de
Portugal tinha dito na carta ao BES que a regularizacdo néo podia ser feita

com aumentos de capital, tinha de ser feita com a reducdo da exposicéo.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Mas ai ndo ha aumentos de capital.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — H4, ha! Se inclui nos grandes
riscos e para o banco continuar a cumprir racios de capital, quando se inclui
uma exposicdo no seu capital, tem de aumentar o capital. Enfim, tem de
haver uma forma de aumentar o capital.

Ha duas formas de resolver um problema de exposicdo. A primeira é
reduzir a exposicdo e a outra é inclui-la para racios de capital e aumentar o
capital. O BES nunca reduziu a sua exposicdo ao GES, simplesmente foi

incluindo essa exposi¢cao no seu capital, o que foi aumentando...

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Foi transferindo essa exposic¢édo, digamos,

de uma forma direta de créditos concedidos para formas indiretas de
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financiamento e, numa dada altura, mais tarde, para formas ainda mais
indiretas de risco, que foi passar para os fundos de investimento, e até, no

final, passar para os clientes.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — A determinacdo do Banco de
Portugal diz: «E necessario reduzir a exposicio subjacente.» A exposicio

subjacente diminuiu? Sabendo o Banco de Portugal...

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Diminuiu.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — ... que estava em fundos que

estavam a ser comprados pelo BES? Isto ndo é uma exposicao?

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Mas isso passou a ser incluido nos limites
de grandes riscos. Portanto, quando fago as contas sobre 0s grandes riscos, a

partir de certa altura, passo a incluir também essas operacdes.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Sim, mas o que a determinagéo
do Banco de Portugal diz € que é preciso reduzir a exposicdo; ndo diz que €

para a incluir nos grandes riscos, diz que ela tem de ser reduzida.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Mas é assim: foi fixado um plano de
reducdo — julgo que era trimestral ou semestral, j& ndo me lembro — que
tinha metas definidas. O Banco Espirito Santo podia vir, na altura, dizer que
«nos reduzimos a zero» e 0 Banco de Portugal disse que «nédo, ndo reduziram
a zero porque esta exposicdo estd aqui incluida por via dos fundos de

investimento, portanto, continuam a ter de reduzir». Nao estou a ser claro?

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — E quando é que eles reduziram?
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O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Em 2013, final de 2012. Acho que no
final de 2012...

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — A exposicéo total. Quando é que

a reducao da exposic¢ao total...

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Estamos a falar do excesso, porque a
questdo estava no excesso. A lei permitia 25% dos fundos préprios em
exposicao e, portanto, estamos a falar do excesso a esses 25%. Se bem me
recordo, esse excesso foi caindo ao longo de 2012 e no final de 2012 era

inexistente.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Mas o Banco de Portugal sabia
que esse excesso estava a ser transferido para unidades de participacdo de

fundos que estavam na carteira do BES ou na carteira de clientes.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Esses passaram a ser considerados

também no limite.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — O gue me leva a perguntar em
que medida é que a exposic¢éo foi reduzida. Se o préprio Banco diz que ela
foi incluida nos grandes riscos esta a assumir que € uma exposicdo ao GES
e, se 0 Banco de Portugal determinou a sua reducéo, em que medida é que
ela foi reduzida? Qual foi a reducédo da exposicdo do BES ao GES ao longo
dos 5 anos em que 0 Banco de Portugal andou atras do BES para reduzir a

sua exposicdo ao GES?
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O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Sr.2 Deputada, ndo lhe posso dar

informacéo.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Né&o pode porgue ndo ha reducéo

nenhuma.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — N&o, ndo posso porque nédo tenho essa
informacdo, mas a nocéo que tenho é que ela se reduziu.

Pode-me dizer que ela se reduziu passando para outras formas que
constituem igualmente para Banco. Nao discuto isso, mas ndo tenho
informac&o. Provavelmente terd sido isso que aconteceu.

Mas, do ponto de vista do controlo dos grandes riscos e dos nimeros

que eram utilizados para o controlo dos grandes riscos, ela reduziu-se.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Tanto era um risco que, as tantas,
0 Banco de Portugal determinou que as unidades de participacdo que
estavam a ser vendidas a clientes fossem consideradas para grandes riscos.
O préprio Banco de Portugal foi assumindo que o risco estava a ser
transferido para clientes e para o Banco era risco de exposicao e, portanto,
ele nunca se reduziu em termos materiais. O risco sempre la esteve porque 0
Banco de Portugal nunca conseguiu que o BES reduzisse a sua exposi¢do ao
GES.

O Sr. Dr. Vasco Pereira; — Estamos a falar do excesso?

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Sim, do excesso aos grandes
riscos.
Ha uma outra questdo que ja foi aqui colocada sobre 0 BESA que eu

gostaria de qualificar.
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Em 2005, o Banco de Portugal concedeu isencdo de limitacdo de
exposicao do BES ao BESA e, portanto, retirou os limites dos grandes riscos
entre 0o BES e 0 BESA, mas exigiu um reporte dos grandes riscos do BESA.
O Banco de Portugal teve acesso a esses reportes de grandes riscos do
BESA?

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Nao lhe consigo responder.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Quem & que consegue responder

a isto?

A Sr.2 Presidente (Isabel Oneto): — Sr.2 Deputada, agradecia que

concluisse.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Concluo, Sr.2 Presidente.
E s6 porque temos, até no relatdrio Costa Pinto, um formulario que é
suposto o0 BES preencher pelo BESA e entregar ao Banco de Portugal, todos

os anos, com os grandes riscos do BESA e ninguém sabe...

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Sr.2 Deputada, isso, segundo me diz,

ocorreu em 2005.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Né&o, em 2005 ocorreu 0 acordo
que determinou esta obrigacdo. N&o encontro nenhuma evidencia que ela

tenha sido suspensa.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Pois, mas eu confesso que nunca Vi, ou
ndo me recordo de alguma vez ter visto, esse tipo de reporte relativamente a

Angola, mas também iniciei funcdes 6 anos depois disso.
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A Sr.2 Presidente (Isabel Oneto): — Tem agora a palavra o Deputado

Duarte Alves.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Sr.2 Presidente, cumprimento o Dr.
Vasco Pereira.

De facto, acho que para abordarmos esta inquiri¢do convinha perceber
0 contexto da sua vinda a esta Comissdo. O senhor ndo estava na lista inicial
de personalidades a serem ouvidas nesta Comissdo. Entretanto, houve uma
audicdo do Dr. Pedro Duarte Neves, vice-governador do Banco de Portugal,
em que é colocada uma questdo sobre uma nota relativa a exposicédo, a
complexidade do grupo e a sua sede no Luxemburgo e as dificuldades que
isso colocava a supervisao.

Tendo sido confrontado com essa nota, que € de 2011 e que néo teve
qualquer prosseguimento, o Dr. Pedro Duarte Neves disse: «Defendo a nota
como se a tivesse feito, mas a informacdo de que a recebi ndo é correta».
Depois foi perguntado pela Deputada Sofia Matos, do PSD: «Mas, entdo,
guem é que reteve essa nhota?», ao que ele disse que «ndo queria citar nomes
porgue penso que ¢ indelicado. O Sr. Presidente da Comisséo, entéo, disse:
«Cite 0 nome» e 0 nome que foi mencionado € o seu, Vasco Pereira.

Portanto, foi a partir dai que, depois, se fez o requerimento para o
senhor vir ca. Eu até pensei que, quando chegasse a minha vez de questionar,
esta questdo de porque € que o senhor reteve esta nota ja estivesse
plenamente esclarecida.

Ha pouco dizia que podia ter sido uma falha, que, se calhar, ndo lhe
deu a devida importancia, mas nos estamos a falar de uma nota que
identificava claramente um dos problemas que depois se veio a revelar como
sendo um dos problemas que levou ao colapso do BES, ou seja, a

complexidade do grupo, o facto de estar sediado no Luxemburgo e de ndo
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permitir um controlo do Banco de Portugal, ndo se sabendo assim todos 0s
esguemas, nomeadamente do Eurofin, que por ali passavam.

Portanto, aquilo com queriamos sair desta audicdo era com explicagao
cabal de porque é que esta nota ficou retida na sua posse e ndo passou para a
Administracao.

Esta é a questdo fundamental desta audicdo.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Jarespondi a essa questdo a Sr. Deputada,
mas, provavelmente, ndo fui suficientemente claro.

A nota ndo ficou retida, a nota teve seguimento.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Para a administracdo?

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Nao, ndo tinha de ter seguimento para a
administracdo. Nao tinha de ter seguimento para a administracéo.

Vamos la ver: ndo conheco, alids, ndo me recordo da nota, mas a nota
teria a ver com as questdes do patamar de consolidacdo. Ja expliquei qual é
0 entendimento que retenho da altura relativamente a essa matéria, sobre as
opcdes que se punham ao Banco de Portugal.

Portanto, se a nota, tal como disse a Sr.2 Deputada Mariana Mortagua,
apontava para mudar a sede da Espirito Santo Financial Group para Lisboa,
digamos que isso correspondia a um desejo mas nao mais do que isso, ndo
era uma proposta viavel. Portanto, o seguimento nao podia ser dado por ai,
teve de ser dado por outra via.

Dizer que a nota ndo teve seguimento, ndo; a nota teve seguimento e

teve seguimento nos termos em que eu disse ha bocado.
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O Sr. Duarte Alves (PCP): — Sr. Dr. Vasco Pereira, ndo tera sido por
acaso que o vice-governador Pedro Duarte Neves manifestou aqui que nao
recebeu a carta, e com alguma enfase. Disse: «Ndo me foi submetida».

Esta € uma matéria a que, ainda que ndo estivesse nos poderes do
Banco de Portugal transferir a sede do Financial Group para Portugal, a
realidade dos factos veio a dar importancia. N&o seria importante ser do
conhecimento do conselho de administracdo uma nota com estas
caracteristicas?

N&o estamos a falar apenas da consequéncia pratica que poderia ter a
proposta concreta que era feita, mas o conhecimento da administracdo de que
havia este problema, para que o Banco de Portugal pudesse, de alguma
forma, conhecer um problema com esta dimenséo ja em 2011, ndo poderia
ter tido algum efeito, de forma a que néo se desenvolvesse todo 0 processo
que se desenvolveu em seguida e que levou ao colapso do BES?

Hoje, ndo considera que essa nota devia pelo menos ter sido informada

a administracdo, para conhecerem esta realidade?

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Quanto ao conhecimento dessa realidade,
julgo eu que, ha bocado, comecei por dizer que, quando iniciei fun¢des no
Departamento, relativamente ao BESA, a questdo da exposicdo ao Grupo e
0 patamar da consolidacdo eram das questbes mais prementes e a
administracio estava ciente delas, sabia. Sabia! Essas discussdes eram... E
que eu, da mesma forma que tinha reunides com a coordenacéo, tinha
também reuniBes com a administracdo, onde informava das questdes mais
importantes.

Os documentos, enfim, as questbes que iam para a administracdo —
isto era a pratica, de acordo com as delegacdes de competéncias que havia
na altura — eram as questfes que eram novas e importantes ou que exigiam

que fosse a administracdo, de acordo com a delegacdo de competéncias, a
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tomar a decisdo. Tinham a ver sobretudo com determinacdes, isto &, impor
ao Banco que fizesse ou deixasse de fazer alguma coisa.

Relativamente a essa, peco desculpa, mas digam-me se havia alguma
determinacdo que era proposta para 0 banco tomar. Qual era essa
determinagdo? Se me disserem talvez eu consiga...

Essa nota determinava ou propunha que se determinasse alguma coisa

ao banco?

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Disse-nos que havia dois critérios para
poder ir a administracao: ser uma determinacéo, que, naturalmente, tinha de
se decidida pelo conselho de administragédo; ou ser uma informagéo nova e
importante.

N&o vejo nenhuma informacéo tdo importante como esta.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Mas ndo era nova. Essa informacéo néao

era nova.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Mas era importante.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Esse assunto estava em discusséo e foi
certamente objeto de discussdo — ndo a nota, mas o tema — entre mim e a
administracdo. Alias, provavelmente, estava permanentemente em

discussdo.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Portanto, de alguma forma, podemos
dizer que o conselho de administragdo do Banco de Portugal, incluindo o
vice-governador Pedro Duarte Neves e o governador Carlos Costa, tinham
todas as condicdes para conhecer este problema.
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Portanto, esta fuga de dizer que a nota ndo chegou a administracdo, de
alguma forma, € procurar desresponsabilizar-se... N&o tinham
conhecimento, a nota ndo lhes chegou. Mas, independentemente de a nota
ter ou ndo chegado, essa informacao estava do lado da administracao e eles

ndo podiam dizer que ndo a conheciam.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Ouvi parte da audi¢do do Prof. Duarte
Neves, que era na altura o vice-governador, e ele ndo enjeitou isso. Alias,
disponibilizou-se para discutir tudo. Tinha conhecimento, ndo da nota...

O Banco de Portugal tem um sistema de registo eletrénico e na altura
nem sequer havia papel a circular. Portanto, as notas eram feitas num sistema
— chamava-se Gesprocs, julgo eu — e eram encaminhadas eletronicamente
para quem tinham de ser e fica la tudo registado.

Portanto, olhando para ai pode ver-se quem teve e quem néo
conhecimento, mas, segundo sei, de facto, ela ndo foi encaminhada. E o
despacho que fiz sobre a nota ter ocorrido apenas em junho indicia isso, ou

seja, que ndo foi encaminhada eletronicamente para a administracéo.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Ja agora, falando de outro aspeto do
relatorio Costa Pinto, hd uma carta do Banco de Portugal ao BES sobre
declaracdo de ndo detencdo de capital da Espirito Santo Financial Group por
entidades do grupo além do reportado. Esta carta também € de fevereiro de

2011 e também so6 seguiu em junho de 2013.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Desculpe, Sr. Deputado. Qual é o tema

da carta?

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Portanto, isto seria uma carta do Banco

de Portugal ao BES, a pedir uma declaracdo de ndo detencdo de capital da
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Espirito Santo Financial Group por entidades do grupo além do reportado.
No relatério Costa Pinto esta carta € mencionada como tendo sido feita em
fevereiro de 2011 e que s6 lhe tera sido dado seguimento em junho de 2013
— portanto, tera sido até enviada ao BES, mas s6 em junho de 2013, ou seja,
mais de dois anos depois. Também ficou retida? Também ndo era

importante?

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Sr. Deputado, tenho uma ideia de que
esse assunto terd sido discutido nesses termos ou, melhor, teré sido discutida
uma hipotese de ultrapassar a questdo da informacdo que havia sobre as
acOes, aceitando uma declarac¢ao do conselho de administracdo, dizendo que
aquelas acdes eram boas, ndo estavam sujeitas a...

Confesso que tive algumas davidas em fazer isso. Digamos, essa
obrigacdo existia para o conselho de administracdo e, portanto, essa
declaracdo ndo me adiantava muito em termos da seguranga que eu queria
ter sobre a matéria. E uma declaracio do proprio conselho de administracio
da entidade a dizer que isso ndo acontece. Enfim, achei que nédo era a via
mais segura de assegurar isso para o Banco de Portugal.

Portanto, provavelmente, continudmos a trabalhar noutras hipoteses

de o fazer.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — O que € curioso € que, ha pouco,
relativamente a outra nota, disse que ndo submetia ao conselho de
administracdo notas que nédo tivessem nenhuma determinacdo do conselho

de administragdo associada. E, neste caso...

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — N&o é necessariamente assim. O que

quero dizer é que essas tinham de ir necessariamente.
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O Sr. Duarte Alves (PCP): — Essas tinham de ir.

Esta, em concreto, se era uma carta do Banco de Portugal ao BES para
pedir essa tal declaracdo de ndo detencdo de capital, obrigava a uma
determinacéo do conselho de administracdo para enviar essa carta. Portanto,
neste caso, haveria razdes para ser enviada.

E o senhor, agora, dizia: «<Bom, ndo achamos que fosse importante».
Mas o que é facto é que a carta foi enviada. SO que so6 foi enviada em 26 de
junho de 2013. Portanto, se ela ndo era importante, ndo teria sido nunca
enviada. Se foi enviada dois anos e tal depois € porque alguma importancia

havia de ter.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — As coisas tém a sua importancia no
contexto em que ocorrem, ndao é verdade? Estamos a falar de coisas
separadas de dois anos. Entretanto, entre 2011 e 2013, muitos

desenvolvimentos...

O Sr. Duarte Alves (PCP): — E a mesma carta. N&o é uma carta sobre
0 mesmo tema, € a mesma carta, que ¢ feita em 2011 e despachada em 2013.
N&o estamos a falar de cartas diferentes.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — E enviada em 2013?

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Sim.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Pois, ndo consigo adiantar muito sobre

isso, Sr. Deputado.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — De facto, ficamos aqui com poucos

esclarecimentos, face ao gue Se passava nestas notas, que nao passavam para
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a administracéo, nestas decisdes que ndo tinham prosseguimento. Penso que
esse era o principal objetivo desta audicédo, o de ficarmos a perceber melhor
este processo. E parece-me que nao ficamos. Portanto, também néo tenho

mais perguntas.

A Sr.2 Presidente (Isabel Oneto): — Como o Sr. Deputado André
Silva ndo esta presente e 0 CDS também néo, tem a palavra o Sr. Deputado

Joéo Cotrim de Figueiredo.

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — Sr.2 Presidente, muito bom
dia, Sr.* e Srs. Deputados, e Sr. Dr. Vasco Pereira.

Eu tinha aqui uma linha de inquiricdo que, depois desta respostas, vou
alterar para incidir, sobretudo, na forma de funcionar do Banco de Portugal,
quando se tratava de supervisionar entidades em relacdo as quais havia
Obvias suspeitas de que algo ndo estava a ser completamente transparente
relativamente ao Banco de Portugal. E que é disso que se trata. O Banco de
Portugal, concretamente desde a sua tomada de posse, em janeiro de 2011,
sabia que o Banco Espirito Santo e o conjunto de entidades que a volta do
banco gravitavam nédo estavam a ser transparentes com o Banco de Portugal.

Sim ou nao?

O Sr. Dr. Vasco Pereira; — Ponhamos a coisa em termos de termos

indicios, em algumas matérias, de que isso poderia estar a acontecer.

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — Sr. Doutor, quando «falava
com 0s seus botbes» ou com as pessoas da sua confianca do departamento
de supervisdo bancéria, vocés diziam que o Banco Espirito Santo estava a

ser completamente transparente com o Banco de Portugal? Sim ou ndo?
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O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Julgo que ndo havia uma questdo de

transparéncia, no sentido de...

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — A transparéncia € simples:
uma pessoa ou diz tudo o que se esta a passar, ou ndo diz tudo o que se esta

a passar. Nas vossas convicgdes pessoais. ..

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — As nossas convicgfes é que havia
informacdo que podia ser relevante para a supervisdo e gque nos ndo a

estavamos a ter.

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — Portanto, estamos aqui a
concluir, nesta Comissdo de Inquérito, que, desde 2011, o Banco de Portugal
sabia e pessoas responsaveis dentro do Banco de Portugal sabiam que havia
falta de informacéo relativamente ao Banco Espirito Santo, que havia falta
de transparéncia na informacao que, entretanto, chegava e que havia um
permanente, como alguém ja designou, «jogo do gato e do rato». Mas, mais
do que isso, era uma tentativa quase humilhante de sonegar informacéao ao
Banco de Portugal.

E que, quando o Banco de Portugal procura alterar o perimetro de
consolidacéo ou pede o pro-forma do que seriam as contas consolidadas e o
Banco Espirito Santo recusa, quando o Banco de Portugal pede informacéo
sobre acionistas ultimos e beneficiarios e essa informacdo nunca vem,
quando pede para simplificar a estrutura do grupo e isso demora ou anos ou
nunca chega verdadeiramente a acontecer, quando se pede, o que ja foi aqui
discutido, para reduzir a exposicdo dos grandes riscos e de outros riscos
relacionados com os grandes riscos, ha ali uma auténtica mistificacéo a volta

deste assunto e isso nunca acontece.
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Portanto, basicamente, o que o Banco Espirito Santo esteve a fazer foi
a ludibriar o Banco de Portugal, durante anos. E os senhores tinham
consciéncia disto — acabou de me confirmar que sabiam que ndo estavam a
ser transparentes — e refugiam-se em processos, como este da nota
informativa de 25 de fevereiro, onde consta esta extraordinaria frase de que
«Se passassemos a consolidar a outro nivel, se calhar, veriamos 0s eventuais
Impactos das performances negativas dessas entidades...» — as tais que nao
estavam a ser consolidadas — «... e teria um impacto imediato no consumo
de capital do banco, situacdo que ndo deixa de traduzir a verdade dos factos».
Em 2011, os senhores sabiam que estava a ser consumido capital por
empresas do grupo, sabiam que estava a ser consumido, isso ndo deixa de
traduzir a verdade dos factos, e o Sr. Doutor vem aqui dizer que isto ndo era
matéria suficientemente grave para chegar ao conhecimento da
administracdo do Banco de Portugal, formalmente.

E, agora, é que vem a pergunta: diz, no entanto, que a transmitiu

oficiosamente?

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Nao digo que a transmiti oficiosamente.
Digo que, de acordo com aquilo que era a pratica na altura, esse assunto
devera ter sido objeto de discussdo em reunides que tinha com a
administracdo. Mas nao lhe posso garantir, Sr. Deputado, que o tenha feito e
que o tenha feito nessa altura.

Agora, essa matéria era do conhecimento da administragdo — essa
matéria, isto €, a questdo dos patamares da reestruturacdo e as dificuldades
que isso nos poderia colocar em termos de exercicio da superviséo, isso era

conhecido da administracao.

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — E que aqui convém ficar

claro também, na sequéncia de alguma respostas que ja deu: ndo é o tema do
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patamar de consolidacdo ou da sede da entidade consolidante que poderia
estar ou ndo dentro dos poderes do Banco de Portugal, admito perfeitamente
que néo estivesse, NAo € esse 0 tema que torna a nota relevante. O que torna
a nota relevante é ela assumir que, sem isso, ha consumo de capital que o

Banco de Portugal ndo consegue controlar.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Ma, Sr. Deputado, recordo aqui — se
bem me recordo — que, por isso e por outras coisas, € que o Banco Espirito
Santo tinha a obrigacdo de ter um racio de capital superior aquilo que era o
standard da altura. A forma de o Banco de Portugal superar essas situacoes,
em primeiro lugar, passa também por dizer «ha aqui riscos que ndo estamos
a quantificar totalmente e, portanto, vamos exigir ao banco que tenha mais
capital». E isso estava a ser feito, desde bastante antes de eu ter assumido

funcdes.

O Sr. Joado Cotrim de Figueiredo (IL): — N&o quero fazer aquele
papel injusto da pessoa que, passados ndo sei quantos anos, achava que teria
visto tudo na altura, mas parece evidente — e esta ja ndo € a primeira
Comissdo de Inquérito sobre esse tema — que varios anos de suspeitas e de
convicgOes profundas de algumas pessoas de que algo estava a ser sonegado
e que podia ter problemas sérios na supervisdo, como veio a ter, isso néo foi
suficientemente partilhado e essa € uma responsabilidade que cada um tem

de assumir, porque essa é inegavel e ja ficou aqui comprovado.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Sr. Deputado, permita-me que acrescente
mais qualquer coisa.

Dizer que isso ndo foi preocupacdo ndo me parece bem. Quando nés
fizemos o chamado «SIP» j& no &mbito do Programa de Assisténcia

Econdmica e Financeira, nesse SIP (Special Inspections Program), que foi
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uma inspecao aos principais bancos relativamente a qualidade dos ativos e
em que medida é que eles estavam devidamente «imparizados», por alguma
razdo incluimos as empresas do grupo nesse exercicio. Portanto, ha varias
formas de poder obter informacéo e, nessa altura, perante a reconhecida
impossibilidade de o fazer através dos patamares, utilizou-se esse outro
instrumento.

Portanto, aquelas que eram as preocupacdes essenciais que estavam
por detras disso ndo foram desacauteladas, elas estiveram presentes e deram

origem a outro tipo de acdes.
O Sr. Joédo Cotrim de Figueiredo (IL): — Quando o Sr. Doutor
assume funcodes, ja Luis Costa Ferreira era diretor-adjunto do departamento,

ndo é verdade?

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — N&o, ndo era. Tinha fungbes de

coordenador da area, que € o patamar hierarquico abaixo da direcéo.

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — A area que ele coordenava

jaincluia o Grupo Espirito Santo, o Banco Espirito Santo?

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Ele estava numa area que tinha mais a

ver com a regulamentacéo.

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — Portanto, quem 0 nomeia

diretor-adjunto é o Sr. Doutor?

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Quem o nomeia € a administracédo, por

proposta minha, sim.
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O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — Portanto, imagino que,
tendo proposto, tinha boa opinido técnica e profissional do Dr. Luis Costa

Ferreira.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — N&o tenho quaisquer davidas sobre isso.

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — Neste minuto de que ainda
disponho, vou falar daquilo que talvez seja a coisa mais marcante de todas
estas nove inquiricdes que ja fizemos até agora, que € a cultura do Banco de
Portugal, que foi aqui descrita pelo Dr. Jodo Costa Pinto como aquela que
ndo era muito diferente da de outros bancos centrais e se caracterizava por
ser uma cultura de segredo e de exigua comunicacgéo interna. Quer isto dizer
que as pessoas ndo falam das coisas, exceto se forem obrigadas e, sobretudo,
ndo comunicam horizontalmente.

Achei esta descricdo bastante dura, embora explicasse muito do que
se passou no Banco de Portugal neste periodo, mas queria a sua visdo de
como é que V€ esta descricdo da cultura do Banco de Portugal e até que ponto
é gue acha que isso pode ter estado na origem de alguns problemas que

estamos aqui a discutir.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — A questdo do segredo € uma questao
importante e fundamental até nas fungdes de um banco central, porque tem
acesso a muita informacao e é absolutamente vital que essa informacao seja
usada da forma que tem de ser e para os fins que tem de ser. Portanto, as
obrigacdes de segredo que estdo na lei sdo importantes.

Enfim, ndo excluia que, de alguma forma, a cultura assimile um
bocadinho disso, mesmo em termos de relagc6es internas dentro do banco e
que, portanto, haja alguns elementos de exagerado secretismo na cultura dos

bancos centrais, e 0 Banco de Portugal ndo sera excecéo.
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Em termos gerais, ndo me parece que isso seja um problema. Passa a
ser um problema quando a falta de comunicagdo dentro da instituicdo possa
prejudicar a eficacia do exercicio das fungbes — isso, sim, passa a ser um
problema.

Nesse aspeto, devo dizer que, quando cheguei ao departamento, foi
uma das questbes que achei que merecia alguma atencdo, porque tinha o
departamento muito repartido, isto €, havia inspecbes, por um lado,
supervisao direta, por outro, regulamentacao, por outro, e 0s assuntos tinham
demasiado formalismo a passar de uns lados para os outros.

Portanto, ndo havia aquele espirito de cooperacdo e de preocupacéo
em resolver os assuntos de uma forma colaborante, cooperativa e eficiente.
Assim, seguramente, eu fazia uma nota, mandava para outro nucleo que,
depois, mandava com uma nota... Tudo isto ¢ perda de tempo. E as notas
escritas nunca tém toda a riqueza do conteudo que pode nascer de uma
discussdo e de um confronto de ideias.

Portanto, uma das coisas que também procurei promover no ambito
dessa reestruturacdo do departamento foi a de aumentar esses canais de
comunicacdo interna e de o fazer mesmo a nivel do proprio departamento,
isto €, com fdruns gerais, com todos os elementos do departamento, onde se
discutiam os assuntos que eram importantes, e depois com foruns mais
especificos sobre algumas das areas, a regulamentacéo, a supervisao direta,
a partilha de experiéncias, etc. Mas, julgo que sim, € uma matéria onde 0s

bancos centrais e o Banco de Portugal, na altura, tinham bastante a evoluir.

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — Para concluir, estaria de
acordo se eu dissesse que sem este exagerado secretismo, como Ihe chamou,
e com melhor comunicacdo interna, tanto entre departamentos como dentro
dos proprios departamentos, alguns dos problemas que estamos hoje a

discutir poderiam ter sido detetados e resolvidos mais cedo?
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O Sr. Dr. Vasco Pereira: — N&o posso concluir isso, porque as coisas

acontecem, mas ndo tenho duvidas de que isso poderia ter contribuido.

A Sr.@ Presidente (Isabel Oneto): — Sr. Deputado Eduardo Barroco

de Melo, tem a palavra.

O Sr. Eduardo Barroco de Melo (PS): — Sr.2 Presidente, Dr. Vasco
Pereira, chegado a esta parte final da inquiricdo, ja Ihe foi feito um conjunto
de perguntas que eu também gostaria de lhe fazer, mas acho que seria
negativo para esta Comissao de Inquérito se termindssemos esta audi¢do sem
perceber, exatamente, o procedimento do Banco de Portugal relativamente a
esta questéo.

O Sr. Doutor tentou explicar-nos que houve uma nota interna que nao
foi transmitida ao conselho de administracdo, apesar de o vice-governador
do Banco de Portugal ter dito, nesta Comissdo de Inquérito, que tinha
conhecimento e assumia a responsabilidade por isso, e ficamos sem perceber
a sua alteracdo de justificacOes para o procedimento do envio das notas
internas.

Inicialmente, disse-nos que, no ambito da delegacdo de competéncias,
as notas so eram comunicadas ao conselho de administracdo quando tinham
informacédo nova ou quando careciam de deliberacdo, de tomada de deciséo.
No entanto, ha pouco, o Sr. Deputado Duarte Alves expds casos em que isso
ndo aconteceu e, num caso concreto como este, em que havia uma tomada
de decisdo validada pela hierarquia subsequente, eu gostava de perceber qual
era 0 objetivo de ndo ser transmitida essa informacdo ao conselho de

administracdo, mais ainda quando estdvamos a tratar de um assunto que...
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Hé& pouco, o Sr. Doutor disse — e eu percebo perfeitamente — que
tinha 180 pessoas para 400 entidades que supervisionava, mas estou em crer
que, dessas 400 entidades, se calhar, nenhuma delas tinha o peso do BES.

Portanto, queria perceber qual era o critério que presidia a esse envio
de informacdo ao conselho de administracdo, ou se ndo havia critério
absolutamente nenhum e essa era uma faculdade que ficava a sua discricdo,

podendo, discricionariamente, decidir o que era, ou néo, informado.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — A questdo das 400 instituicdes €
relevante, de facto, e obriga a um importante esforco de gestéo dos recursos,
sendo que, quer pela sua natureza, quer pela sua dimenséo, quer pela sua
situacdo em cada momento, obviamente, ndo exigem 0 mesmo grau de
atencéo.

No ambito da reestruturacdo do departamento, procurou evoluir-se um
pouco nessa materia, tentando arranjar indicadores sobre qual era a atencéao
que cada uma dessas instituicbes — que agora nédo sao 400, acho que sdo
menos — merecia, em funcdo da sua dimenséo, do seu risco sistémico e da
sua situacdo em cada momento. Julgo que se avangou bastante nisso e
chegou-se a critérios de alocacdo de recursos em funcéo do risco avaliado,
quantificado, de cada instituicéo.

Relativamente a relacdo com o conselho de administracao, as questfes
punham-se um bocadinho da mesma forma, isto é, eram levadas a
administracdo as questbes que, na perspetiva do diretor e de acordo com
esses critérios meramente objetivos, mereciam isso. Questdes para
conhecimento... As determinagdes, essas, tinham de ser feitas, por delegacao
de competéncias, pela administracéo.

Tal como em muitas outras areas, ndo havia uma exaustiva listagem
de quais eram as notas ou assuntos para a administracdo. Como havia um

contacto permanente do diretor com a administracao, os assuntos iam sendo
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discutidos e eram levados em funcédo da avaliacdo do risco e da importancia

que tinham para serem conhecidos ou decididos pela administracéo.

O Sr. Eduardo Barroco de Melo (PS): — Entéo, devo concluir que
entendia que, neste caso em concreto, o risco ndo era suficiente para merecer

essa comunicagao?

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Vamos la ver: relativamente a essa
comunicagao, ja procurei... Essa comunicacdo nao tinha nenhuma proposta

de determinacéo, tanto quanto sei. N&o tinha!

O Sr. Eduardo Barroco de Melo (PS): — Entdo, vou tentar fazer uma
pequena cronologia, para esclarecermos esta questao, porque ela diz muito
sobre a capacidade ou ndo de intervencdo do Banco de Portugal no caso do
BES.

O Sr. Deputado Jodo Cotrim de Figueiredo disse que o Banco de
Portugal tinha conhecimento destes problemas desde 2011, mas, na verdade,
até o tinha ha mais tempo. Confesso que ndo sou da area, ndo percebo nada
sobre bancos nem de supervisdo e, portanto, confio nos técnicos do Banco
de Portugal, que tenho em boa conta.

Portanto, do relatério Costa Pinto e da informacdo que foi sendo
produzida pelo Banco de Portugal conseguimos perceber algumas coisas:
primeiro, em 3 de julho de 2009, o Banco de Portugal produziu uma nota
referente aos indicadores consolidados da Espirito Santo Resources, uma
holding do GES que néo era pertencente ao grupo financeiro, e, ja na altura,
fez-se uma analise da subida do patamar de supervisao, em base consolidada,
da vertente financeira do GES; depois, em 28 de setembro de 2009, o Banco
de Portugal dirigiu uma carta ao conselho de administracdo do BES na qual

solicitou um conjunto de informacg0es que permitisse a correta avaliagcao dos
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impactos de alteracdo do perimetro de consolidacdo do grupo. Ou seja, desde
2009, pelo menos, que o Banco de Portugal ja estava a perceber, em parte,
que havia riscos de exposi¢cdo ao ramo nao financeiro e comegou a tentar
fazer uma avaliacdo do perimetro para, eventualmente, estudar a supervisao
consolidada.

O conselho de administracdo do BES respondeu a 5 de abril de 2010
e, pouco tempo depois, a 19 de abril, 0 Banco de Portugal produziu uma nota
em que analisava a resposta do BES sobre essa subida do patamar de
supervisdo. Ai, conclui-se — e esta € uma conclusdo relevante — que,
desconhecendo-se os detentores de parte do capital da Espirito Santo
Finantial Group, ndo se pode concluir que a ESI ndo a controle, o que é um
dos problemas que temos tido aqui. Alias, a Sr.2 Deputada Mariana Mortagua
ja aflorou, e bem, os problemas de falta de transparéncia, exatamente por
haver desconhecimento de quem detinha o capital.

A 15 de fevereiro de 2011, a Espirito Santo Finantial Group propés
enviar declaragOes assinadas pelo conselho de administragdo a atestar a néo
detencdo de capital da Espirito Santo Finantial Group por entidades do GES.
Ou seja, em vez de promover a transparéncia, a solucdo do Grupo Espirito
Santo é a de atestar sob compromisso de honra que, afinal, ndo tinham essa
parte de capital, o que, atendendo ao que o0 Banco de Portugal ja sabia desde
2009, me parece insuficiente e, alids, isso pareceu também insuficiente aos
técnicos do Banco de Portugal porque, a 23 de fevereiro de 2011, houve uma
primeira nota em que se prop0s a resposta a Espirito Santo Finantial Group
e fez-se o pedido das declaracfes do conselho de administracdo da Espirito
Santo Finantial Group e do BES sobre esta questdo de quem detinha o
capital.

A 25 de fevereiro, houve outra nota interna que dizia que a subida de
patamar de consolidacdo para a Espirito Santo International ou para a

Espirito Santo Control poderia ter impactos negativos nos racios de capital,
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sugerindo que se avancgasse no sentido de trazer a Espirito Santo Finantial
Group para Portugal.

Creio que é daqui que veio a sua confusao quando, ha pouco, disse que
ndo havia possibilidade de fazer isto, mas o que se propds, logo a seguir, foi
que ndo se trouxesse a Espirito Santo Finantial Group, mas, sim, a empresa-
mée, a ESI. Alias, € isso que se conclui da nota de 15 de novembro de 2011,
onde se propds que fosse dado seguimento a nota de 23 de fevereiro de 2011.

Ora, é aqui que eu ndo consigo perceber: quando diz que ndo hd uma
deliberacdo, a verdade é que ha uma deliberacdo, a qual foi validada pela
hierarquia subsequente, a dizer que era importante que se trouxesse a ESI, a
sede, para Portugal. Ou seja, nessa altura, o Banco de Portugal percebia que
ndo havia possibilidade nenhuma de resolver este problema da superviséo
sendo fazendo uma analise de subida do patamar de superviséo,
consolidando-a, e trazendo a ESI para Portugal.

No meio disto, ndo consigo perceber se o Dr. VVasco Pereira entende
que, perante o risco que estava em causa, isto ndo era suficiente? Em
primeiro lugar, tinha uma deliberacdo e, portanto, deveria ir a conselho de
administracdo; em segundo lugar, ndo havia risco suficiente para comunicar
isto ao conselho de administracdo? Perante isto, gostava de perceber como
justifica esta posicao.

Sendo isto despachado mais de dois anos depois, ndo consigo perceber
como é que nos diz que aquilo que tinha de ser feito e que era recomendado,
afinal, aconteceu — do ponto de vista pratico ndo aconteceu, porque
continuamos a ter o mesmo problema e, alias, ha vérias notas dos técnicos
do Banco de Portugal que dizem que ha um aumento crescente da exposicao
do BES ao GES. Portanto, ndo consigo perceber a que concluséo é que o Sr.
Doutor chegou. Ndo consigo perceber se achou que esta situacdo nao era
suficientemente urgente, se achou que este pedido de tomada de decisdo

sobre a localizacdo da ESI ndo era suficiente, ou se o conselho de
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administracdo ndo tomou conhecimento, porque esta situacdo nao era
suficientemente importante.
Gostava que nos esclarecesse, porque acho mesmo que ainda ndo nos

esclareceu relativamente a isto.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Foquemo-nos na questdo da
deslocalizagéo da sede da ESI ou do ESFG para Lisboa.

H& uma recomendagdo, mas, o Banco de Portugal quando faz
determinacgdes dessa natureza fa-las com base em poderes que Ihe séo dados
pela lei. Uma determinacdo é uma determinacdo; € uma ordem, digamos,
assim.

Ora, ndo havia, na lei, nada que desse poder ao Banco de Portugal para
determinar que a sede passasse para Lisboa e ndo ha qualquer davida sobre
1Ss0. Por mais que eu gostasse que iSSo acontecesse, por mais gque eu achasse
que isso era importante para eu poder exercer as minhas funcdes, o Banco de
Portugal ndo tinha esse poder! As determinagGes comegam sempre por: «ao
abrigo do decreto-lei tal, determino que... », mas isso ndo existia.

De facto, poderia ser desejavel, os técnicos poderiam achar que era
muito importante, mas ndo cabia nos poderes do Banco de Portugal fazé-lo
e, portanto, eu ndo ia sujeitar a administragdo uma proposta de uma coisa que

0 Banco de Portugal ndo poderia fazer.

O Sr. Eduardo Barroco de Melo (PS): — Entéo, o que me esta a dizer
€ que acha que, nesse momento, o Banco de Portugal era impotente para
travar aquilo que ja na nota informativa de 2011 se dizia, ou seja, que
«Apesar das diversas recomendacdes transmitidas nos anos anteriores, 0s
riscos incorridos pelo Grupo Espirito Santo Finantial Group perante a

vertente ndo financeira do GES ndo tinham cessado de aumentar.»
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Portanto, acha que, sem essa possibilidade de fazer a transferéncia da
sede da ESI para Portugal, o Banco de Portugal néo tinha outras formas de
controlar este aumento de exposi¢cdo, que ndo poderia, por exemplo, ter
procedido ao ring-fencing mais cedo, nem tinha outras alternativas para

poder travar este problema de exposi¢ao. E isso?

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — E 0 Banco de Portugal seguiu outros
caminhos, nomeadamente o controlo dos grandes riscos, a validagdo das
imparidades... Tudo isso foi feito; o que néo foi feito foi determinar que a
sede passasse para Lisboa. 1sso nédo foi feito, porque o Banco de Portugal ndo

podia fazé-lo.

O Sr. Eduardo Barroco de Melo (PS): — Ja manifestou varias vezes
que ndo se recordava de alguns elementos deste processo e confesso que acho
estranho, tendo em conta o risco que existia, neste caso em concreto, ate pelo
peso do BES no sistema financeiro portugués.

Mas, entdo, ndo sendo possivel esta opcdo, explique-nos que outros
instrumentos tinha o Banco de Portugal a sua disposicdo e que foram
acionados nesse caso.

N&o quero voltar a discussdo que a Sr.2 Deputada Mariana Mortagua
teve consigo, pois ja explicou, e bem, que ndo tinham forma de controlar a
exposicao, porque ndo houve nenhum tipo de aumento da transparéncia do
ponto de vista da contabilidade do grupo e, portanto, continuaram sem
perceber quem detinha o qué, continuaram sem perceber se havia, ou ndo,
aumento de exposicao e continuaram a dar cobertura ao aumento de capital
como limitacédo dos grandes riscos.

Isso, do ponto de vista pratico, ndo impediu o problema do BES de se
desenvolver — e essa parte ja percebemos —, pelo que queriamos perceber

0 que tentaram fazer, entdo, para limitar este aumento de exposigéao.
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O Sr. Dr. Vasco Pereira: — A determinacdo dos grandes riscos foi o
principal instrumento utilizado para controlar o aumento da exposi¢ao ao

grupo nao financeiro. Isso ja foi discutido aqui, com algum detalhe.

O Sr. Eduardo Barroco de Melo (PS): — O que foi discutido, com
algum detalhe, foi que, infelizmente, o Banco de Portugal entrou, como ja
foi dito, num jogo do gato e do rato, do qual saiu sempre a perder. Foi isso
que se verificou, alids, quando percebemos a dimensao do problema do GES,

em 2014, que veio, depois, a culminar na resolucéo do banco.

A Sr.2 Presidente (Isabel Oneto): — Tem de concluir, Sr. Deputado.

O Sr. Eduardo Barroco de Melo (PS): — Vou concluir, Sr.d
Presidente.

Tenho muita dificuldade em perceber esta atuagdo do Banco de
Portugal, mas, acima de tudo, tenho dificuldade em perceber como acha que
isto foi suficiente. Alias, o proprio relatorio do Dr. Costa Pinto, na parte em
que faz uma avaliacdo sobre o comportamento do Banco de Portugal, refere
0 seguinte, que me parece relevante: «Dado que, de acordo com a prépria
opinido técnica de supervisdo, a complexidade do GES representava um
risco material de supervisdo, num banco sistémico para o sistema financeiro
portugués, o Banco de Portugal devia ter intervindo mais cedo, procurando
relocalizar a empresa-mae...», ou seja, mais uma vez, dando forca a
recomendacao dos técnicos do Banco de Portugal, «... e promovendo a
simplificacdo da estrutura do grupo financeiro, dentro dos condicionalismos
juridicos expostos supra, com a eliminacgédo das holdings intermediarias, que
n&o tinham qualquer contributo operacional e que diminuiam a transparéncia

contabilistica operacional.» — tudo, coisas de que o Banco de Portugal tinha
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conhecimento, pelo menos, desde 2009 — «Acresce que estava
perfeitamente ao alcance do Banco de Portugal a proibicéo ou limitacéo, de

forma estrita, ...

A Sr.2 Presidente (Isabel Oneto): — Sr. Deputado, peco-lhe que

conclua, por favor.

O Sr. Eduardo Barroco de Melo (PS): — ... do financiamento do
BES a Espirito Santo Financial Group e as filiais para as quais havia
dificuldade de acesso a informacdo. Em particular, tal teria evitado o
crescimento muito acentuado de exposicdo as filiais do Espirito Santo
Financial Group no Panama& e na Suica, que contribuiu muito
significativamente para os prejuizos apurados no banco no primeiro semestre
de 2014».

Mais uma vez, também ndo quero fazer o papel, como disse o Sr.
Deputado Jodo Cotrim de Figueiredo, de dizer agora, olhando para tras, que

se podia ter feito tudo bem. Aquilo...

A Sr.2 Presidente (Isabel Oneto): — Sr. Deputado, pode concluir, por

favor.

O Sr. Eduardo Barroco de Melo (PS): — Estou ja a concluir, Sr.2
Presidente.

Aquilo que Ihe quero perguntar é o seguinte: atendendo a propria
concluséo do relatério Costa Pinto, sobre a inacdo do Banco de Portugal,
gostava de perceber o que acha que correu mal, no meio desse processo de
supervisdo, agora que também tem mais conhecimento sobre ele, ou seja, de

que forma é que ndo controlaram este aumento de exposicé&o.
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A Sr.2 Presidente (Isabel Oneto): — Tem a palavra, para responder,

Sr. Dr. Vasco Pereira.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Sr.2 Presidente, Sr. Deputado, quando diz
0 que «correu mal», esta a referir-se, com certeza, ao desfecho que levou a
resolucdo. Acho que essa é uma questdo muito mais complexa, porque,
enfim, ndo tem a ver com um ou dois fatores, € o acumular de uma situacao
que tem varias frentes. Mas eu talvez néo seja a pessoa mais indicada para
avaliar isso, tanto mais que, no periodo mais critico do agravamento da
situacdo do BES, que tera acontecido em 2013, 2014, em que as coisas se
precipitaram de uma forma, enfim, muito mais grave, com o conhecimento
de informacao sobre essas situacdes, nomeadamente a partir do que se chama
0 ETRICC 2(Exercicio Transversal de Revisdo de Imparidades da Carteira
de Crédito), que foi o exercicio que o Banco de Portugal fez, julgo eu, na
segunda metade de 2013, j& ndo tinha as fungbes de superviséo.

Agora, em relacdo aquilo que estava a referir, e que era preocupacgéo
na altura em que eu tinha as funcdes de supervisdo, neste momento, €
relativamente facil dizer que deviamos ter feito mais, deviamos ter olhado
para ali, mas, com a informacdo e os instrumentos que tinhamos naquela
altura, ndo me parece que o Banco de Portugal tivesse possibilidade de fazer
muito mais do que aquilo que fez.

Este € um processo que ndo ocorre de um dia para o outro, € um
processo em que se vai acumulando informacéo, em que se vai usando essa
informacdo. E como se fosse um processo de investigacdo criminal, em que
sigo uma pista, sigo outra pista e, a partir da informacao que vou colhendo...
Isto demora tempo, demora tempo. A posteriori, posso dizer: «Ah, mas esta
pista n3o devia ter sido seguida, deviam ter seguido por ali»... E verdade,

mas, na altura, com a informacao que se tinha, foi aquilo que foi feito.
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A Sr.2 Presidente (Isabel Oneto): — Srs. Deputados, vamos iniciar a
segunda ronda de perguntas.

Tem a palavra o Sr. Deputado Alberto Fonseca, do PSD.

O Sr. Alberto Fonseca (PSD). — Sr.2 Presidente, Sr.* e Srs.
Deputados, Sr. Dr. Vasco Pereira, comegava com o motivo pelo qual foi
chamado a esta Comissdo de Inquérito, que é aquela nota interna que,
supostamente, ndo tera chegado ao conselho de administracdo do Banco de
Portugal. E ndo posso deixar de registar aqui uma contradicdo entre aquilo
que o Sr. Dr. Pedro Duarte Neves nos disse, quando aqui esteve, e aquilo que
o Sr. Dr. Vasco Pereira nos esta a transmitir hoje.

Resulta do relatorio do Dr. Costa Pinto que determinada nota interna
terd seguido o seu percurso e tera parado a meio, ndo tera chegado a
administracdo. O Sr. Dr. Duarte Neves disse, e cito, que teve conhecimento
posterior dessa informacéo, portanto, que ela ndo foi submetida e que teve
conhecimento posterior, possivelmente depois de 2014. O Sr. Doutor, ha
pouco, disse-nos que, de acordo com o modo de funcionamento do seu
departamento, tinham reunides, nem todas as notas internas, nem todas as
informacdes chegavam a administracdo, porque ndo seriam da competéncia
da administracdo — muito bem! —, mas existiam reunides regulares, quer
com a equipa, quer também com o conselho de administracdo, onde estas
informac6es eram discutidas.

Portanto, ndo posso deixar de registar esta contradi¢do entre o que o
Sr. Dr. Pedro Duarte Neves nos disse, ou seja, que, porventura, sO teve
conhecimento depois de 2014, e aquilo que o Sr. Doutor nos disse, ou seja,
que saiu em junho de 2013 e que, por essa altura, tera revisto uma série de
documentacdo — e a expressao € minha — que podera ter ficado pendente e
que terd registado os seus pareceres nessa documentacdo. Ora, partindo do

principio de que s6 mesmo ai o tivesse feito, tinha demorado mais de meio
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ano a chegar ao conhecimento do Dr. Duarte Neves, o que ndo é nada
plausivel.

Em segundo lugar, a esta distancia de tudo o que aconteceu e com toda
a conversa que estamos aqui a ter, hoje, gostava de Ihe perguntar se ndo pode
reconhecer que o Banco de Portugal falhou na superviséo efetiva ou, pelo
menos, que o Banco de Portugal ndo tinha um modelo adequado a cumprir
com as suas funcgdes de supervisdo, face aquilo que aconteceu.

Para terminar, uma terceira questao relativamente a substituicdo dos
orgaos sociais. Desde o final de 2012, a imprensa foi noticiando informacgoes
sobre o comportamento fiscal e a utilizacdo de informacéo privilegiada de
pessoas do universo BES que poderiam traduzir-se numa violagdo dos
principios éticos dos membros do Conselho de Administracdo do BES.
Refiro-me aos recursos de Ricardo Salgado ao RERT 1, 2 e 3 (Regime
Excecional de Regularizacdo Tributaria), a famosa liberalidade de José
Guilherme a Ricardo Salgado, a informagao privilegiada... H4 um conjunto
de informacdes que foram amplamente noticiadas, mas sabemos que a
jurisprudéncia dos tribunais ndo permitia levar o Banco de Portugal a aspirar
uma acgéo energica, por exemplo, em matéria de avaliacdo de idoneidade. A
questdo que suscito é se foi colocada em cima da mesa uma alteracéo
legislativa, em 2012, por exemplo, a semelhanc¢a do que a CMVM (Comisséo
do Mercado de Valores Mobiliarios) fez com os fundos de investimento

coletivos e as limitagbes nas suas exposicoes a partes relacionadas.

A Sr.2 Presidente (Isabel Oneto): — Sr. Dr. Vasco Pereira, tem a

palavra, para responder.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Sr.2 Presidente, Sr. Deputado, a primeira
questdo que colocou foi a da contradicdo que poderia haver entre aquilo que

eu disse e aquilo que o Vice-Governador Duarte Neves tera dito sobre a nota.
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Eu julgo que ndo havera contradi¢do... Se me exprimi mal, talvez possa
agora esclarecer, mas julgo que n&o foi o caso.

Portanto, o que o Prof. Duarte Neves disse foi que tera tido
conhecimento da nota s6 em 2014, e isso ndo tem razdes para... O que eu
disse foi que o assunto da nota, ndo a nota, mas 0 assunto da nota, e o assunto
da nota era o patamar de consolidacéo, esteve presente, esteve seguramente
presente nas minhas conversas ou nas minhas reunides com o Prof. Duarte
Neves nessa altura, no @mbito da supervisdo. O tema em causa, ndo a nota.
Portanto, ndo me parece que haja contradicao.

A outra questdo que me pbs tem a ver com a falha na efetiva
supervisdo, sobretudo a luz daquilo que aconteceu ao BES, portanto, a
resolucdo do BES. VVamos la ver, eu acho que ja foi referida aqui, numa das
audicOes, a questdo do risco da supervisdo. A supervisdo tem risco, isto é, o
exercicio da supervisdo, ele proprio, envolve riscos, € 0 risco € o de o
objetivo que se pretende ndo ser atingido, porque ha risco. Isso tem a ver
com a forma como se trabalha, com as competéncias que temos, com a
dimensao dos recursos, com os instrumentos que temos para atuar... Tudo
isso influencia o resultado da supervisao e, portanto, avaliar a supervisao por

um acidente ndo me parece que seja justo.

O Sr. Alberto Fonseca (PSD): — Um acidente grave!

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — A questdo é... E um acidente grave, nio
ha davida, mas... Isto € como se, relativamente a policia, por exemplo, se
chegasse a conclusdo de que a policia de viacdo, a policia de viacdo nédo
existe, mas a que é responsavel ndo atua, é ineficaz, porque houve um
acidente. N&o €, quer dizer, a questdo ndo esta ai, a questao esta em quantos
acidentes € que a policia evitou e esta, também, numa coisa que julgo que,

neste Pais, nunca se discutiu ou formalizou, mas que noutros paises foi feita,
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que foi uma definicdo da apeténcia ao risco, a qual tem a ver com 0s recursos
que sdo dados a entidade. Portanto, quanto menos risco eu quiser correr,
tenho de estar disposto a investir mais recursos. E a conclusdo a que
chegamos agora, enfim, com estes trabalhos que foram feitos e o
dimensionamento, € a de que 0s recursos que estavam afetados a supervisao
eram insuficientes para garantir que o nivel de risco da supervisdo estava
dentro daquilo que se considerava aceitavel. Ndo posso dizer que a
supervisdo falhou, s6 porque houve este acidente grave, e € grave,
gravissimo, do BES.

A outra questdo que colocou tinha a ver com 0s 0rgdos sociais € a
avaliacdo da idoneidade. Aqui, ndo tenho muito a acrescentar aquilo que ja

foi...

O Sr. Alberto Fonseca (PSD): — E a limitacéo de exposicao a partes

relacionadas.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Sim, € um assunto que, confesso, néo
tenho muito presente, mas que, na altura, pelo que me recordo, ndo era uma
questdo que estivesse contemplada na lei. A questdo do conflito de
interesses, das ligacbes com partes relacionadas, isso tudo assumiu enorme
importancia recentemente, e provavelmente bem, mas, na altura, ndo erauma
questdo que fosse candente ou que estivesse no centro das preocupacgdes. A
idoneidade mais, sim, mas em termos de avaliacdo da forma como as pessoas
gerem 0s negdécios e tém, digamos, predisposicdo para assumir riscos
excessivos ou ndo. Isto, sim, isto era avaliado, mas a questdo dos conflitos
de interesses ndo me parece que estivesse muito, na altura, se bem me

recordo, nas preocupaces correntes da supervisao.
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A Sr.2 Presidente (Isabel Oneto): — Tem, agora, a palavra o Sr.

Deputado Eduardo Barroco de Melo.

O Sr. Eduardo Barroco de Melo (PS): — Sr.2 Presidente, Dr. VVasco
Pereira, peco desculpa por insistir, mas acho que € importante deixar isto
claro.

O Dr. Vasco Pereira disse que ndo ha uma policia deste tipo e gue,
pelo facto de ter havido um acidente, ndo nos perguntamos quantos acidentes
€ gque se evitaram, mas aquilo que percebemos, ao olhar para este caso, é que
0 Banco de Portugal viu o acidente.

Estava a ver os carros a chocarem um contra o outro e Comegou a vé-
los devagarinho, em camara lenta; durante varios anos, viu-0s aproximar-se,
prestes a bater e teve tempo suficiente para evitar este acidente.

Ou, entdo, podemos pobr a coisa de outra maneira: pode néo ter visto
muito bem, porque nédo tinha uma linha de visdo direta, mas tinha tempo
suficiente para subir as escadas, ir ao 1.° andar, e ver o acidente la de cima,
que foi, na verdade, aquilo que os técnicos do Banco de Portugal pediram,
ou seja, «nos olhamos para aqui e vemos 0s carros a chocar, nao
conseguimos ter uma visao direta e, portanto, vamos ter de subir de patamar
para conseguir ter uma visao completa do acidente».

Aliés, a solucdo de subir o patamar de supervisdo era a que permitia
perceber se a ESI controlava ou néo a Espirito Santo Financial Group e era
a forma de perceber, também, o papel das holdings, que o proprio relatorio
Costa Pinto acaba por concluir que ndo tinham contributo operacional e
diminuiam a transparéncia contabilistica e prudencial, e, portanto, no meio
disto tudo, ndo é irrelevante.

Ja aqui tentaram explicar essa tese e consigo perceber que a supervisao
tem riscos. Consigo perceber essa parte, mas o risco que havia neste caso foi

aumentado pela propria forma como se fez a supervisdo. Ao reter uma
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decisdo que era recomendada pelos técnicos que acompanhavam o BES, a
supervisdo, independentemente de outros instrumentos de que pudesse
dispor nessa altura, limitou a sua propria capacidade de atuacdo, e isto € que
me parece relevante. Até porque, como eu dizia, este foi um acidente que
aconteceu em camara lenta. Repare: h& pouco, fiz uma cronologia que
comeca em 2009, embora nos tenhamos até informacgdes, no relatorio Costa
Pinto, de que ja havia problemas de exposicdo do BES ao ramo néo
financeiro do GES desde 2000; ja chegdmos aqui a conclusdo de que,
independentemente das recomendacbes do Banco de Portugal, nessa altura,
e até do plano que estabeleceu para diminuicdo da exposic¢do, que era
trimestral e depois passou a semestral, essa exposi¢do continuou a aumentar,
que 0 aumento de capital ndo servia para cobrir este risco, porque ja ndo era
suficiente para conter esse risco, e 0 que era mesmo importante era diminuir
essa exposicao.

E, a0 mesmo tempo, se ndo estou em erro, ainda durante o periodo de
tempo em que esteve a frente da supervisdo... Temos aqui registado pelo
menos no relatorio Costa Pinto um e-mail dirigido a CMVM, de 22 de mar¢o
de 2013, onde é relatado o investimento de clientes em obrigacfes proprias
do BES e ha mais trocas de e-mails da CMVM sobre este tipo de operacao.

Mas gostava de lhe perguntar, relativamente a sua funcdo enquanto
diretor deste departamento, que tipo de informagdes trocaram com a CMVM
sobre este tipo de operacdes.

Gostava de Ihe perguntar se isto ndo teria sido evitado com a subida
do patamar de consolidagédo e gostava de lhe perguntar, ainda, porque acho
que essa parte também € relevante, quem € que era a pessoa que estava a
frente do nucleo do BES, durante o periodo em que esteve a exercer estas
funcdes.

Ha pouco disse que, do ponto de vista do funcionamento, tinham

reunides regulares com o coordenador do nucleo do BES, ou da Espirito
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Santo Financial Group, portanto acompanhava estas entidades. Consegui
identificar que Fernando Infante assumiu o lugar de coordenador, a partir de
abril de 2012, ndo sei quem era a pessoa que assumia antes, mas quero
perguntar-lhe se, perante aquela recomendacdo concreta, mediante aquilo
que eu percebo, porque, de facto, a informacao que temos € que houve um
parecer positivo da hierarquia subsequente a esta norma interna, portanto,
imagino que tenha sido o coordenador da época que tenha validado a recusa
dessa nota, gostava de Ihe perguntar se, durante esse periodo, atendendo a
que ja foi alertado novamente para essa nota em novembro de 2011, nessas
reunides semanais nao foi tema de conversa recorrente a necessidade de subir
0 patamar da supervisdo dada a falta de transparéncia.

Como disse ha pouco, ndo tenho razéo absolutamente nenhuma para
desconfiar da capacidade ou da qualidade do trabalho do Banco de Portugal,
mas acho que ndo ha nenhum portugués, neste momento, que assista a esta
Comisséo de Inquérito e que ndo consiga perceber que a supervisdo falhou e
isto ndo foi s6 uma questao de risco foi uma questdo de também se limitarem

nos instrumentos que tinham a sua disposicéao.

A Sr.2 Presidente (Isabel Oneto): — Dr. Vasco Pereira, por favor, tem

a palavra para responder.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Comeco por responder a primeira questao
que se liga com a ultima e voltarei, depois, a questdo do patamar e a essa
nota que € referida.

O Sr. Deputado tem a nota integral?

O Sr. Eduardo Barroco de Melo (PS): — Néo.
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O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Pois. E que eu tenho impressdo de que
essa nota avaliava a questdo da subida do patamar para um nivel superior,
em temos das vantagens e desvantagens para a supervisdo e concluia que

havia desvantagens na subida do patamar.

O Sr. Eduardo Barroco de Melo (PS): — Havia vantagens e

desvantagens.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — N&o me parece que fosse essa, néo sel,
porque sendo... A nota, se bem me recordo, acaba por levantar a questéo da
passagem da sede da entidade consolidante para Lisboa e aponta esse
caminho, porgque reconhece que ha desvantagens em subir o patamar de
consolidacdo para um nivel superior.

Sr. Deputado, ndo sei quais sdo as informagdes que tem...

O Sr. Eduardo Barroco de Melo (PS): — O relatorio.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — No relatdério acho que era isto que &
estava.

Portanto, estamos a insistir na subida do patamar. Julgo que nem era
iSSO que 0s técnicos da supervisdo, na altura, advogavam. Mas a Comissao,
seguramente, tem forma de confirmar isto que estou a dizer.

Os coordenadores que eram relevantes na altura, eram: o Fernando
Infante, coordenador do nucleo responsavel pelo BES e antes tera sido
Antdnio Pedro Nunes. Foi so até 2005?

O Sr. Eduardo Barroco de Melo (PS): — Acho que foi s6 até 2005!
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O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Mas, Sr. Deputado, essa questdo pode
perguntar e confirmar no Banco de Portugal, porque é daguelas que nédo

levantam qualquer duvida.

O Sr. Eduardo Barroco de Melo (PS): — Até 2005, creio eu. E a

informacao que temos!

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — Ha uma questao que tinha que ver com a
CMVM. Confesso que ndo me recordo muito bem disso, mas, pelo contexto
que me esté a dar, teria que ver com as condi¢cdes em que estavam a ser
colocadas aos clientes do banco a¢6es do proprio banco.

Portanto, era uma questdo de natureza mais comportamental, isto €,
provavelmente o Banco de Portugal tera concluido que poderiam néo estar a
ser cumprido todo aquilo que o Banco Espirito Santo devia acautelar ao
vender acdes, nomeadamente em termos informacdes a clientes.

Assim, como essa matéria comportamental era da competéncia da

CMVM o assunto tera sido comunicado a CMVM nessa perspetiva.

A Sr.2 Presidente (Isabel Oneto): — Muito obrigada, Sr. Dr. Vasco
Pereira.
Srs. Deputados, concluimos a segunda ronda.

Ha alguma inscricédo para a terceira ronda?

Pausa.

Sr. Deputado Eduardo Barroco de Melo, tem a palavra.

O Sr. Eduardo Barroco de Melo (PS): — Sr. Doutor, ha bocado

coloquei-lhe uma questdo a que ndo me respondeu e que era a seguinte: nessa
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altura, apesar da impossibilidade, como dizia, da transferéncia da sede da
ESI para Lisboa, se o ring-fencing tivesse sido mais cedo, ndo teria sido uma
solucdo mais adequada para acabar com este aumento da exposi¢éo?

Hé& bocado ndo me respondeu e eu gostava de perceber.

O Sr. Dr. Vasco Pereira: — O ring-fencing deve ter terminado numa
altura em que eu ja ndo estava na supervisao e, portanto, as circunstancias
detalhadas, a informacéo que levou a isso ndo a conheco e o contexto em que
ISSO aconteceu também € outro.

Digamos que o cerco ao BES tinha-se apertado muito mais, a
quantidade de informacéo que o banco tinha recolhido nas vérias frentes da
supervisdo tinha outra dimensao, tinha outra natureza, mas sobre se a medida
de ring-fencing poderia ter sido tomada antes ou nédo tenho dificuldade em
dizer-lhe.

Em principio, se tivesse sido tomada antes, poderia ter tido impactos

sobre o decurso da supervisao, disso ndo tenho duvidas.

A Sr.2 Presidente (Isabel Oneto): — Sr. Dr. Vasco Pereira, nédo
havendo mais perguntas, agradeco-lhe o contributo que deu a esta Comissao.

Srs. Deputados, dou por concluida esta reunido, sendo que a proxima
realizar-se-4 na quinta-feira, as 9 horas e 30 minutos, com a audi¢do da Sr.2
Dr.2 Maria Luisa Albuquerque.

Srs. Deputados, esta encerrada a reuniao.

Eram 11 horas e 49 minutos.

A DIVISAO DE REDACAO.
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