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PARTE | - INTRODUGCAO

O XXIil Governo Constitucional apresentou a Assembleia da Republica, no dia 13 de abril
de 2022, a Proposta de Lei n.° 4/XV/1.23, que aprova o Orcamento do Estado para 2022.

Por despacho do mesmo dia do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, a
Proposta de Lei n.° 4/XV/1.2, “Aprova o Orcamento do Estado para 2022”, baixou a
Comissao de Orcamento e Finangas (comissao competente) e as restantes Comissées
Parlamentares Permanentes, onde se inclui a Comissao de Administracao Publica,
Ordenamento do Territorio e Poder Local, para efeito de elaboracdo de parecer nas
respetivas areas setoriais.

Cumpre-se assim o previsto no n.° 3 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da
Republica, que define que os servicos da Assembleia da RepUblica devem proceder a
uma analise técnica da Proposta de Lei do Orcamento do Estado, discriminada por areas
de governacao, remetendo-a a Comissao Parlamentar competente em razao da matéria.

Nesta conformidade, o presente parecer incidira exclusivamente sobre as matérias do
Orcamento do Estado para 2022 que integram o ambito de competéncias da Comissao
de Administracdo PUblica, Ordenamento do Territério e Poder Local.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1- Receitas e Despesas das Administragdes Publicas

De acordo com o relatério do Orcamento do Estado para 2022 “o saldo das
Administracbes Publicas deverd situar-se em -5181 milhdes de euros, 0 que compara
com -8794 milhdes de euros em 2021, representando uma melhoria de 3613 milhdes de
euros. Esta evolugdo resulta de um crescimento da receita (10,4%) superior ao da
despesa (5,9%) para o qual contribuiré o melhor desempenho da receita fiscal e
contributiva - associada & evolucdo positiva da atividade econémica e do mercado de
trabalho - e das outras receitas correntes e de capital, sobretudo em face das verbas
de fundos europeus a receber no dmbito do Plano de Recuperac@o e Resiliéncia,
acompanhado de um menor impacto da despesa relacionada com a mitigacdo dos
efeitos decorrentes da pandemia da C OVID-19. Por subsetores, estimam-se défices na
Administracé@o Central (-7759 milhdes de euros) e na Administracdo Regional e Local (-
18 milhbes de euros), compensados em parte pela evolugdo positiva do saldo da
Seguranca Social (2596 milhées de euros)”.

“«A receita total deverd crescer 10,4% face a execugdo provisoria para 2021, evolugao
que decorre em grande medida do crescimento da receita fiscal e contributiva, tanto
nos impostos indiretos (8,2%), com destaque para o IVA, como nos impostos diretos
(4,6%) e ainda nas contribui¢bes para a Seguranca Social (4,8%). Realce para o
comportamento das outras receitas correntes (18,3%) e da receita de capital (119,4%)
explicado pelos fundos europeus associados ao PRR. A despesa deverd registar um
crescimento de 5,9%, destacando-se o contributo do forte crescimento do investimento
(42,9%) e da aquisicdo de bens e servicos (7,7%), marcados pelas iniciativas de
investimento e reformas a desenvolver no Gmbito do PRR. De referir que o aumento
verificado nas outras despesas correntes decorre do registo da dotacdo provisional e
outras dotacdes centralizadas, bem como de verbas associadas ao PRR a alocar a
iniciativas de eficiéncia energética e descarbonizagdo no decorrer da execuc¢do. Por sua
vez, a despesa com subsidios (-4,5%) e com transferéncias correntes (-0,5%) estd
condicionada pela diminuicdo esperada dos apoios no dmbito da pandemia de COVID-
19, em virtude da methoria da evolucdo pandémica no decorrer do ano de 2022 ",
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Quadro 1- Conta das Administra¢ées Publicas em contabilidade publica
(milhdes de euros)

[ 22 | a2 [ wnpg | xeoms

Execuciio 2022/
i NN

Receitas Correntes ; 89704 96 777 Ly T 426

5

Impostos dirptos 23942 25 046 4,6 11,3 110
Impostos indiretos 27 444 29 706 8,2 13,0 31
Contribuictes de seguranca social 24 195 25 361 4,8 11,5 ) 11,2
Outras receitas comentes 14 081 16 655 183 6,7 7,3
Diferengas de consolidagéio 42 g ; ) :

Receitas de Capital ‘2105 4617 1194 1,0 2,0

" Receita Total : ' i 91 808 101395 104 43,5 44,6

Despesas Correntes 92231  951% 32 43,7 41,9
Daspesas com pessoal 23479 24074 25 111 106
Aguisi¢io de bens e servicos 14 745 15878 F o 7.0 7.0
Juros e outros encargos & 956 6812 -2,1 33 3,0
Transferéncias correntes 43814 43 613 05 207 19,2
Subsidios 2214 2114 45 10 09
Outras despesas correntes 764 2462 2223 04 11
Diferencas de consolidocdo 260 237

Despesas de Capital 8371 11 386 36,0 4,0 5,0
Investimentos 6 367 9095 429 3,0 4,0
Transferéncias de capital 1788 2031 13,6 08 09
Cutras despesas de capital - 157 257 63,4 0,1 0,1
Diferencas de consolidogio 59 3

Despesa Total T a16 46,9
Por memoria: |
Despesa total {exclvindo despesa Covi d} 95 345 105 462 10,6 45,1 46,4

Saldo Global i 8794 5181 ' -4,2 23

Fonte: Ministério das Finangas

2- Uma estratégia para a Administracéo Publica alinhada com o Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia

A implementacao da Estratégia para a Inovacao e Modernizagdo do Estado e da
Administracdo Publica 2020-2023, aprovada em 2020, em conjunto com a
implementacao de medidas de transicao digital e de inovacdo na gestdo publica,
contribuirdo, de acordo com o relatério do Orcamento do Estado para 2022, para o
pleno cumprimento do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR).

5
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De acordo com o documento, em 2022, “prosseguir-se-¢ a transformagdo e
simplificacéo de processos na Administracdo Pablica, privilegiando-se a aposta na
capacitacdo e na inovagdo na gestdo pblica”, sendo que os documentos estratégicos
ja aprovados pelo Governo considerados essenciais para a prossecucao desse fim, assim
como para o sucesso dos programas e projetos associados ao PRR.

Refere-se a este propésito que a transformacao da Administracdo Plblica implica a
modernizacio dos sistemas de gestao dos servicos pUblicos, entendendo-se que “a
gestdo publica deve incutir na sua atuacdo processos de inovagdo e de uma maior
participagdo dos cidaddos, em particular na avaliacdo dos servicos, inscrevendo as
medidas necessdrias nos respetivos quadros de avaliagio e responsabilizagdo (QUAR)”.

Relativamente ao QUAR refere-se no documento que em 2022, este devera prever as
atividades necessarias a concretizacdo dos projetos vencedores do Orcamento
Participativo Portugal (OPP), sendo que esta edicdo do OPP conta com uma dotacao
global de 5 milhdes de euros, dos quais 835 000 euros se destinam a projetos de ambito
nacional, sendo atribuida uma verba de 833 000 euros aos projetos de cada uma das
cinco regides NUT Il do territério nacionat continental.

3- Valorizar, capacitar e rejuvenescer a Administracao Publica

Neste ambito é referido que o “reforco da Administracdo Publica € determinante no
atual contexto, ndo apenas no papel que assume em lermos de recuperacdo econdémica
e social, mas também na promocdo de uma cidadania mais inclusiva e participativa”.

Segundo o documento, o momento atual convoca o Estado Social a dar resposta aos
desafios, pelo que o Governo continuard a apostar na valorizacdo e capacitagao dos
trabalhadores da Administracao Pablica, num contexto socioecondmico em que sera
necessario um excecional apoio & retoma da atividade econémica no pais.

Neste contexto, “a massa salarial da Administracdo Publica regista um massa salarial
da Administracdo Publica aumenta 3,6% em 2022, acima de 900 milhGes de euros, para
os quais concorrem cinco grandes efeitos: i) a atualizacdo das remuneragbes dos
trabalhadores das Administracdes Publicas em 0,9%; ii) o aumento da Remuneracéo
Minima Mensal Garantida, que alcancou os 705 euros em 2022; iii) valorizacdes das .
carreiras com progressdes associadas ao ciclo avaliativo e promogdes nas carreiras
especiais; iv)atualizacGo de carreiras e componentes remuneratoérias, como, por
exemplo, a revisdo do suplemento por servigo e risco das forcas de seguranga, O
pagamento retroativo do suplemento de risco das forcas de seguranca referente aos
anos 2010 a 2018, e a revisdo da carreira dos técnicos superiores de diagnostico e

terapéutica; reforco do numero de profissionais em vdrias dreas da administracéo
publica”.
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Em 2022, o Governo prevé uma atualizacao de 0,9% nos salarios da Administracao
Plblica o que representa um esforco orcamental anual permanente de cerca de 225
milhdes de euros. Este aumento conjuntamente com as promocoes, progressoes e
revisdes de carreiras retomadas a partir de 2018, contribuem, de acordo com o
documento, para “o significativo aumento da remuneracao média” dos trabalhadores
da Administracao Publica.

Quadro 2 - Principais medidas de politica orcamental em 2022 (milhdes de euros)

BT
e ey [ we [ x|

Recaita -225 -0,1
Pacote IRS -210 -0,1

Reforma dos escaltes de IRS 150 0,1

Dedugbes ao IHS a paitir do 2% dependente 10 0,0

Alargamento do IRS Jovem e do Programa "Regressar® ‘ 25 0.0

Reforgo do minimo de existéncia 25 0.0
Eliminagio do pagamento especial por conta -10 0,0
Desagravamento das tributagBes auténomas de IRC -5 0,0
Despesa ' : 3534 16
Atualizacio extraordindria das pensdes 197 0.1
‘Pacote garantia para a infincia 45 0,0
Gratuitidade das creches 16 0,0
Massa Salarial das Administragdes Pablicas 310 0,1

Atualizagio das remuneragiios dos trabalhadores das Administraglies Pablicas em 0,9% 225 0,1

Aumento da Remuneracio Minima Mensal Garantida 85 0.0
Investimento pblico e outra despesa no Ambito do PRR S 3203 1,4
Revisiio de despesa -237 0,1
Total de medidas «3 759 «1,7
Receita decorrente do avmento das despesas com pessoal 125 0.1
Receita do PRR 3435 13
Impacto no saldo ; -599 -0,3

Fonte: Ministério das Financas.

E, também, identificada a necessidade de valorizar os trabalhadores mais qualificados
que ja integram a Administracdo Publica, bem como a necessidade de torna-la mais
atrativa para os titulares dos diferentes graus academicos. Nesse sentido, é referida a
necessidade de apostar na valorizacao da carreira geral de técnico superior, “enquanto
elemento de atratividade no sentido de oferecer um percurso profissional com futuro”,
carreira essa que tem “um papel fuleral na ampliacdo da massa critica da
Administragédo Piblica”, bem como a necessidade de atribuir uma valorizacao adicional
aos titulares de licenciatura e doutoramento.




ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAQ DE ADMINISTRAGAO PUBLICA, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

Segundo o relatorio, o governo ira “recompor a carreira de assistente técnico,
aumentando o nivel remuneratério de ingresso na carreira”, aplicando-se
gradualmente, aos trabalhadores que se encontrem nessa posicdo, no quadro da
negociacao coletiva a realizar.

Quanto a carreira de assistente operacional, o documento refere que o Governo ira
estudar a sua recomposicdo, cuja compressdo resultou da absorcao de posicoes
remuneratérias pela Base Remuneratoria da Administracao Piblica.

E ainda referido o alargamento, ocorrido em 2021, da ADSE aos trabalhadores
regularizados no ambito do PREVPAP e aos trabalhadores com contrato individual de
trabalho, bem como a revisao das tabelas do regime convencionado, em vigor desde
setembro. Em 2022, a ADSE “ird continuar o seu trabatho no sentido de reforcar o
regime convencionado, tornando-o mais atrativo para os prestadores e multiplicando
o nimero de convencdes em todo o territério.”

Em 2022, o Instituto Nacional de Administracdo, L.P. (INA) desempenhara um papel
qualificado como fundamental, no ambito da formacdo dos trabalhadores da
Administracio Pliblica, “criando as condigdes para uma organizacdo mais agil e flexivel,
em linha com os principios da economia, eficiéncia e eficacia da despesa publica”.

Encontram-se previstas novas edi¢bes do Programa de Estagios, nos termos do PRR para
estagios remunerados de acordo com as necessidades manifestadas pelos
servicos/organismos. De acordo com 0 documento, desta forma procura-se valorizar os
jovens licenciados, através do contacto com o servico plblico, garantindo majoragoes
em futuros procedimentos concursais.

0 Governo anuncia ainda que ira agilizar os procedimentos concursais de recrutamento,
«“através da simplificacdo dos métodos de selecdo e sua aplicacdo”. Estas alteragOes
pretendem permitir a entrada de jovens recém-licenciados “com melhores
desempenhos académicos nas dreas consideradas estratégicas e em que se detetarem
necessidades de reforco de pessoal”. ' -

O PRR prevé uma reforma de capacitacao considerada importante para a criagao de
valor pUblico (Reforma TD-r36}, a qual consubstancia-se na transformacao do modelo
de prestacao da formagao aos funcionarios ptiblicos pelo INA, alavancando ainda através
do investimento PRR na capacitagio de trabalhadores piblicos (Investimento TD-C19-
i07) o reforco de competéncias em larga escala.

E anunciado ainda que, em 2022, serdo formados trabalhadores e dirigentes publicos
no Programa de Capacitacdo Digital, no Programa de Formacao Superior € Avancada,
na Formacao no mbito das Lojas e Espagos Cidadao e no Programa Qualifica AP.

Sera ainda desenvolvido o processo de i) concentracdo fisica de gabinetes
governamentais e a eficiéncia dos respetivos servicos de suporte; ii) a especializagao e
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focalizacio das instituicdes nas suas missoes publicas e iii) a modernizag&o e inovacao
da administracéo publica.

4~ Simplificar, uniformizar e desmaterializar o atendimento

De acordo com o documento em analise, a concretizacdo da Estratégia para a Inovacdo
e Modernizacao do Estado e da Administracdo Piblica 2020-2023 e o PRR irdo facilitar
e reduzir as interacdes ao reutilizar dados e ao promover a eficiéncia, a
sustentabilidade e a simplificacdo dos processos.

Nesse sentido, serio reforcados  os processos de partitha de dados e de
interoperabilidade de dados que os servicos da Administracdo Publica j& possuem,
s€mpre com o consentimento do respetivo titular e da protecao dos seus dados.

Tal como estabelecido no PRR, s&o metas para 2022 a disponibilizacio de atendimento
uniforme e omnicanal de 5 dos 25 servicos mais procurados, através de varios canais,
respeitando o principio ‘only once’ e sendo acessiveis através de identidade eletrénica.

A edicdo do SIMPLEX 2022 constituira um projeto prioritario dos servicos sendo
reforcada a previsao de inscricdo pelos servicos publicos no respetivo QUAR, cuja
responsabilidade de implementagao lhes seja atribuida.

Ainda no dominio da eficiéncia, sdo salientadas as recentes alteracdes legislativas
relacionadas com a chave mével digital e a emissao, a entrega e a utilizacdo do cartio
do cidadao. |

Em 2022 estara operacional o grupo de trabalho para a simplificac&o dos procedimentos
de licenciamento sectoriais (reforma TD-r33: Justica econdmica e ambiente de
negacios, da componente 18), sendo concluido o estudo de identificac&o dos principais
constrangimentos e procedimentos a alterar oy simplificar.

N

5- Reforcar a transparéncia e dados abertos

Depois ter sido lancado, em 2021, o Portal Mais Transparéncia, que permite o
acompanhamento da execucio dos varios fundos europeus (incluindo os do PRR), a
informacao disponibilizada ser alargada a outras areas. Este portal sera aprofundado
e atualizado com informacéo relevante e acessivel.

Com a entrada em vigor da lei que aprova os principios gerais sobre dados abertos e
transpde para a ordem juridica interna a diretiva europeia sobre esta matéria, refere-
se que € incentivada e promovida a disponibilizacdo pelo sector publico dos seus dados
e documentos, propiciando-se a reutilizacdo da informacdo, num formato aberto. E
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ainda incentivada a transparéncia, o reaproveitamento de dados para fins cientificos e
de geracdo de conhecimento € 0 aparecimento de novas fontes e modelos de negocio.

Para isso concorre também o portal dados.gov.pt, 0 qual passou a disponibilizar mais
de 4800 datasets.

6- Descentralizacao

No que diz respeito a descentralizacio, o Governo afirma que: “No dmbito do processo
de descentralizacdo de competéncias da administracdo central para a administragao
local, previsto na Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, O Fundo de Financiamento da
Descentralizacdo foi dotado das verbas necessdrias ao financiamento das competéncias
descentralizadas para os municipios do territorio continental e entidades
intermunicipais, nos termos do Decreto-Lei n.° 21/2019, do Decreto-Lei n.° 22/2019 e
do Decreto-Lei n.° 23/2019, todos de 30 de janeiro, e do Decreto-Lei n.° 55/2020, de
12 de agosto, correspondentes ao periodo compreendido entre 1 de abril e 31 de
dezembro de 20227, nos montantes referidos no quadro 3.

Quadro 3- Fundo de Financiamento da Descentralizacdo (milhdes de euros)

Area setaorial Tipologia de encargos Or;;;n;zntu
Calturs Despesas com pessoal 028
Qutras despesas 01
Assistentes operacionais 16,4
Sadde Custos Logisticos 454
Edificios 8,6
Pesspal ndo docente 5298
Apoios alimentares 29,2
Transporte 83
Escola a tempo inteiro 4.5
Educacao Encargos das Instalacbes 61,7
Conservacio das instalaghes 14,8
Encargos das Instalagbes - Residéncias 01
Conservacio das instalagbes ~ 03
Residéncias
Recursos Humanos ) 58
Agdo Acordos SAAS 11,1
social protocolos acordos RSI 22,0
Subsidios eventuais 3.4
TOTAL 8325

Fonte: Ministério das Finangas.
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Quadro 4- Fluxos para a Administracdo Local (unidade)

Lei das Finangas Locais , 3198 764 576
Descentralizagio ) 996 015 392
Dos quais:
Fundo de Financiamento da Descentralizacio 832 452 306
Ouitras 1161 638 274
Com origem em;:
Administragdo Central 1085 011 948
Seguranca Social _ 6626 326
Total 5356418 242

Nota: o montante de "Outras” inclui despesa de transferéncias correntes e de capital, subsidios, ativos
financeiros & passivos financeiras, :

Fomte: Ministério das Fimangas.

7- Valorizacdo do territério e refor¢o da politica de proximidade

O Governo afirma que em cumprimento do seu Programa, esta empenhado em estimular
a convergéncia entre o litoral e o interior para mitigar as assimetrias econémicas e
sociais bastante vincadas que urge colmatar.

Neste sentido, através do PRR, o Governo quer dar continuidade as politicas de
promocéao do teletrabalho: em 2022, serdo operacionalizados apoios a aquisicao de
meios de trabalho num montante total de 17,5 milhées de €uros, com vista a promover
uma Administragao Publica com modelos de trabalho mais adaptativos e conciliadores
da vida profissional e familiar. A meta & ter, até 2023, cerca de 25% dos trabalhadores

com fungbes compativeis com teletrabalho a desempenharem funcées nesta
modalidade.

1
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Prevé também o financiamento da implementagao de espagos de coworking, prevendo-
se, para 2022, a operacionalizacdo dos processos de candidaturas para a realiza¢ao de
empreitadas e aquisicao de equipamentos para diversos espacos a nivel nacional. O
objetivo é que haja um espaco de coworking em cada comunidade intermunicipal e
Area Metropolitana (montante total de 2,9 milhdes de euros, a executar em 2022 e
2023).

Qutra linha de atuacdo do Governo passa por levar o Estado até as pessoas € empresas.
As Lojas de Cidadao e os Espacos Cidaddo constituem um marco na proximidade,
acessibilidade e incluso no acesso dos cidadaos e empresas aos servicos publicos,
prosseguindo, em 2022, © investimento e desenvolvimento da rede existente.
Pretendem alargar a cobertura no territorio nacional, contribuindo igualmente para o
cumprimento do PRR, que prevé a instalacdo de 20 novas Lojas de Cidadao, 300 novos
Espacos Cidaddo e 10 novos Espacos Cidadao Moveis, até 2026.

Em concreto, em 2022 e ao abrigo do PRR, o Governo prevé o lancamento de mais dois
avisos para o financiamento da instalacio de novas de lojas de cidadao pelos
municipios. Além disso, prosseguir-se-a o trabatho junto dos municipios para promover
a transferéncia de gestao das lojas de cidadao ainda sob responsabilidade da Agéncia
para a Modernizacao Administrativa (AMA) e para concretizar a medida prevista no
Programa do Governo de dispor de pelo menos um Espaco Cidadao ("balcao
multisservicos’) em todos os municipios de Portugal Continental. '

Por ltimo, o Governo afirma ter criado as condigoes para que todas as juntas de
freguesia possam contar com, pelo menos, um membro eleito a meio tempo, referindo
que esta despesa € suportada pelo Orcamento do Estado, numa transferéncia para as
freguesias no valor de cerca de 29 milhdes de euros.

Procura-se, assim, robustecer as freguesias e criar condigdes para a assuncao de
competéncias por parte destas.

8- Administracio Regional e Local

0 Governo avanca, para 2022, um saldo orcamental negativo na Administracao Regional
e Local de 18,1 mithdes de euros, para o qual contribuird o défice de 300,8 milhdes de
euros da Administracao Regional, atenuado pelo excedente de 282,7 milhdes de euros
estimado para a Administracéo Local

8.1- Administragéo Local

Para 2022, o Governo prevé que a Administracao Local apresente um excedente
orcamental de 282,7 milhoes de euros, superior em 265,7 milhGes de euros em relagao

2
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a 2021, resultante de um crescimento da receita (6,5%) superior ao previsto para a
despesa (3,9%). No entanto esta subida ao nivel da receita, deve-se sobretudo as
transferéncias provenientes da Administracao Central, que incluem as transferéncias
do Fundo de Financiamento da Descentralizacio, que prevé a finalizacdo, em 2022, do
Processo de descentralizacdo de competéncias para os municipios.

As transferéncias do Orcamento do Estado Para a Administracio Local, em 2022,
apresentam, pois, um aumento de 24,2%, por via das transferéncias associadas ao Fundo
de Financiamento da Descentralizaco. De referir a reducdo de 1,9% das transferéncias
que decorrem da Lei das Finangas Locais, que, segundo o Governo, resulta da menor
receita fiscal arrecadada em 2020, afetada pelos efeitos da pandemia de COVID-19 na
atividade econémica. O Governo alega ainda que esta queda foi atenuada pelo forte
crescimento verificado para o Fundo Social Municipal e para as freguesias.

Quadro 5- Receitas e despesas da Administracdo Local (milhes de euros)

2921~ 2023 Taxa de Variagio (%)
=229 Fisalo Orgcamento
proviséria & 2021/2020 | 2022/2021

Receita Efetiva ‘ 9165,3 10 213,1 10879,1 11,4 6,5
bReceita Fiscal 3176,5 . 34913 3623,1 9,9 3,8
da qual:
Ml 1520,2 1516,9 1578,8 -0,2 4,1
IMT 983,2 13545 1 368,0 37,8 1,0
Transferéncias 4 .375,7 4 976,4 5515,5 13,7 10,8
das quais:
Lei das Financas Locais 3041,4 32620 3198,8 7,3 -1,9
Unido Europeia 469,3 660,7 673,7 40,8 2,0
Outra Receita 1613,2 1745,4 1740,6 8,2 -0,3
Despesa Efetiva 8961,7 . 10196,2 10 596,5 i 3 39
Despesas com pessoal 3004,8 32289 3503,2 7.5 85
Aquisicdo de bens e servicos 2430,5 2 603,0 2 663,1 7,1 2.3
Investimento 2 069,7 2 708,8 2 956,6 30,9 9.1
Outras 1456,6 1655,4 1473,5 13,6 -11,0
Saldo global 203,7 17,0 282,7

Notas: Os valores da Administracio Local incluem municipios, freguesias e Programa de Apoio a Reduc3o Tarifdria nos
Transportes Pablicos. As transferéncias da Lei das Financas Locais incluem, no que respeita 3 participagdo no IRS e do VA, apenas
0s municipios do Continente. Os valores apresentados para 2020 diferem daos apresentados na Conta Geral do Estado de 2020 por
integrarem informacdo relativa a municipios que submeteram o reporte em data posterior.

Fontes: Ministério das Finangas e Direcdo-Geral das Autarquias Locais,
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Quadro 6- Transferéncias do Orcamento do Estado para a Administracao Local
(milhdes de euros)

2 Taxa Variagdo (%)
2020 2021 Execucao 2022
Provisoria Orgamento 2021/2020 2022/2021

Lei das Financas Locais 2 30414 32621 3198,8 7,3 -19
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) 2 148,4 23291 2195,2 8,4 -5,8
Fundo Social Municipal (FSM) 163,3 163,3 204,2 0,0 251
participacio no IRS "™ 438,8 475,2 4803 - 83 1,1
Participagio no IVA ™ 62,2 57,0 42,2 -8,3 -26,0
fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) fo 228,7 237,4 276,9 3,8 16,6
Fundo de Financiamento da Descentralizacdo (FFD) 0,0 0,0 832,5 - -
Qutras ! 19,6 224 49,5 14,1 1213
Total 3060,9 3284,4 4080,7 73 24,2
Notas:

{a) Inclui 0 montante da coluna (8) do mapa XIX (2020)/mapa 12 (2021 e 2022) do Orcamento do Estado.
(b) 56 inclui os municipios do Continente.
(c) Inclui o montante da coluna (2) do mapa XX (2020)/ mapa 13 (2021 e 2022) do Orgamento do Estado.

Fonte: Ministério das Finangas.

Em 2022, as transferéncias da Administracéo Central destinadas a Administracdo Local
deverso ascender a 4762,8 milhoes de euros, provenientes maioritariamente do Estado,
e incluem o valor proveniente do Fundo de Financiamento da Descentralizacao.
Relativamente aos empréstimos de médio e longo prazos concedidos pelo Estado a este
subsetor, prevé-se que totalizem 453,1 milhoes de euros.

Por outro lado, a Administracdo Local devera transferir para a Administracdo Central
um total de 153,8 milhdes de euros e proceder ao pagamento de 10,1 milhoes de euros
relativos a juros de empréstimos concedidos pela Administragao Central. Relativamente
3 receita de ativos financeiros, prevé-se que a Administracdo Local proceda a
amortizacdo de 41,3 milhdes de euros de empréstimos de médio e longo prazos
concedidos pela Administracao Central.

8.2 - Administracdo Regional

Na Administracao Regional estima-se, para 2022, um défice de 300,8 milhoes de euros,
correspondendo a uma melhoria de 53,9 milhdes de euros face a 2021. A receita devera
crescer 4%, impulsionada sobretudo pelo aumento das transferéncias da Unido Europeia
(22,7%)', associadas em grande medida aos fundos a receber no ambito do PRR, e da
receita fiscal (4,5%), reflexo da recuperacao economica esperada para 2022 nas regioes.
No sentido oposto, prevé-se uma reducao da outra receita (-32,1%) e das transferéncias

relativas a Lei das Financas das Regides Autonomas (-6,7%). A despesa devera registar
um crescimento de 1,7%, resultante maioritariamente dos juros e outros encargos
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(42,8%), do investimento (25,4%), refletindo o impulso do PRR nos projetos a
desenvolver pelas Regibes Autonomas, e das despesas com pessoal (2,5%). Em sentido
inverso, prevé-se um decréscimo da aquisicao de bens e servicos ( -4,5%), bem como da

outra despesa corrente, explicado pela reducao da despesa associada a doenca COVID-
19.

As transferéncias do Orcamento do Estado para as Regides Auténomas, ao abrigo da Lei
das Financas das Regibes Auténomas, totalizam 498,4 milhdes de euros, em 2022,
repartidos pela Regiao Auténoma dos Acores (RAA), com 281,2 milhdes de euros, e pela
Regiao Auténoma da Madeira (RAM), com 217,2 milhées de euros, representando uma
diminuigao de 35,7 milhées de euros face ao ano anterior, em linha com o PIB nacional.

Quadro 7- Receitas e despesas da Administracdo Regional (milhdes de euros)

2l 2022 Taxa Variacdo (%) ’
Execugdo
proviséra Orcamento | 5551 /2020 2022/2021 (

Receita Efetiva 2353,7 2700,0 2 806,7 14,7 4,0
Reéceita Fiscal 15209 1590,2 16610 4,6 4,5
Transferéncias 697,3 899,8 1003,2 29,0 11,5
das quais:
Lei das Financas das Regides Auténoma 522,2 534,1 498,4 23 -6,7
Unido Europeia 1212 305,4 374,7 151,0 22,7
Outra Receita 135,4 210,0 1426 55,1 -32,1
Despesa Efetiva 2730,3 3054,7 3107,5 11,9 1,7
Despesa Corrente 23355 25356 2529,9 8,6 -0,2
da qual:
Despesas com pessoal 11979 1258,8 12899 5,1 25
Aquisigdo de bens e servicos 656,9 735,2 702,3 11,9 -4,5
luros e outros encargos 156,0 126,2 180,3 -19,1 42,8
Despesa de Capital 394,8 519,1 577,6 31,5 11,3
duo qual: '
Aquisigdo de bens de ca pital 160,9 1973 2474 22,6 25,4
Saldo global j -376,7 -354,7 -300,8

Nota: Os valores apresentados para 2020 diferem dos apresentados na Conta Geral do Estado de 2020 por refletirem informacdo
mais atualizada, designadamente 3 disponibilizada nas Contas de Geréncia Regionais de 2020,

Fontes: Ministério das Finangas, Direc3o Regional do Orgamento e Tesouro da Regido Autdnoma dos Agores e Diregdo Regional do
Orgamento e Tesouro da Regido Auténoma da Madeira. ’ '
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Quadro 8- Transferéncias do Orcamento do Estado para a Administragéo Regional

(milhdes de euros)

2021 Variagao

2022

provisoria
Lei das Financas das Regides Auténomas 522,2 534,1 4984 23 i -6,7
RAA 293,9 301,8 281,2 2,7 -6,8
RAM 228,3 232,3 217,2 1.7 -6,5
Outras 0,0 6,3 12,4 - 96,5
RAA 0,0 1,6 0,0 - -97,2
RAM 0,0 4,7 12.3 “ 160,8
Total 522,2 540,4 510,8 35 -5,5
RAA 293,9 303,4 281,2 ) 3,2 -7,3
RAM 2283 237,0 2295 38 -3,1

Fontes: Ministério das Financas, Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro da Regido Auténoma dos Acores e Direcdo Regional do
* Orcamento e Tesouro da Regido Autonoma da Madeira.

Em 2022, a Administracao Regional recebera 511,8 milhdes de euros de transferéncias
da Administracao Central provenientes quase exclusivamente do Estado. A Seguranca
Social devera transferir para este subsetor 84,2 milhdes de euros, o0s quais
compreendem os montantes referentes a politicas ativas de emprego, para cada uma
das regioes.

Relativamente as transferéncias da Administracao Regional para a Administracao
Central, prevé-se que totalizem 45,4 milhées de euros e que sejam amortizados
empréstimos concedidos pelo Estado no valor de 106,8 milhoes de euros.
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Quadro 9- Transferéncias do Orcamento do Estado para a Administracdo Local e
Regional (milhdes de euros)

Administraciio Regional Administragiio Local

2021
Execugiio
provisdria

Orgamanto

Da Administragio Central @ Seguranca Social

Transferéncias da Administragio Central 524,0 540,9 511,8 3 853,5 4 260,1 4762,8
Estado 522,2 5404 510,8 35317 38736 4 375,8
SFA ; : 18 05 10 ans 386,5 387,0

Transferéncias da Seguranca Social 59,7 92,2 84,2 0,3 0,7 21

Subsidios 10,0 10,1 10,0 54,5 76,5 111,9

Estado 10,0 10,1 10,0 2,8 5.4 7,1
5FA 0,0 0,0 0,0 29,2 358 313
Seguranga Social 0,0 00 0,0 22,4 353 73,5

Ativos Financeiros ‘ 0,0 0,0 00 75,5 1009 523,8

dg.: Emp ML prazo do Estado 0,0 0,0 00 50,5 86,9 453,1
Dutres ativos financeiros do Estado 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10
Emp ML prazo dos SFA's 0,0 0,0 0,0 15,0 14,1 63,8
Qutros ativos financeiros dos SFA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,8
Titulos & médio e longo prazo da Seg. Social 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0

Passivos Financeiros 0,0 0,0 0.0 225,0 0,0 8,2
dyg.: Emp ML prazo do Estado 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Titulos a curto prazo do Estado 0,0 0,0 0.0 2250 0,0 0,1
Emp ML prazo dos SFA's 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,5
Titulos a médio e longoe prazo dos SFA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
© Outros passivos financeiros dos SFA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,5
Para Administragio Central e Seguranga Soclal i
Transferéncias para a Administragio Central 25,2 34,6 45,4 126,7 163,5 1538
Estado 0,0 0,0 0,0 41,7 55,2 63,3
SFA 25,2 34,6 45,4 79,0 108,3 90,5
Transferéncias para a Seguranca Social 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0‘
Rendimentos de Propriedade-Juros 191 - 0.8 372 11,7 88 10,1
Estado ‘ 19,1 0,8 372 32 24 19
SFA 0,0 0,0 0,0 85 6,4 8.2

Ativos Financeiros 45,6 45,6 106,8 35,0 374 42,3

dq.: Emp ML prazo para o Estado 45,6 45,6 106,8 18,8 24,2 16,1
Emp ML prazo para os SFA's 0,0 0,0 0,0 16,2 13,3 252
Titulos a médio e longo prazo da Seg. Social 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0

Passivos Financeiros 0,0 0,0 1,2 11,8 13,6 14,6

dg.: Outros passivos financeiros dos SFA 0,0 0,0 12 11,8 13,6 14,6

Fonte: Ministério das Finangas,
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9- Regionalizagao

Relativamente a regionalizagdo, os investimentos em projetos na regiao Norte
constituem 13,2% do total (1 626,4 milhoes de euros da responsabilidade do Metro do
Porto). O programa or¢amental que mais contribui para a regido Norte € o do Ambiente

e Acdo Climatica, representando 92,3% do

s projetos daquela regiao.

Quadro 10- Regionalizagdo (milhdes de euros)

NUTS lell

Continente
Norte
Centro
Area Metropolitana de Lisboa
Alentejo
Algarve
Varias Nuts Il do Continente
Acores
Madeira
Varias NUTS | do Pais

Estrangeiro

Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA

2022 Orcamento \

10344,1 771
1766,1 13,2
173,9 1,3
620,0 4,6
142,5 1,1
20,8 0,2
7620,9 56,8
7.8 0,1

0,0 0,0
30122 225
52,1 04

13 416,2 100,0

Nota: A informago presente neste
Projetos por NUT 1 e 16-C — Projetos por NUT IL

Fonte: Ministério das Finangas.

Mantém-se a representa
com 22.5 % da despes '
dos projetos associados as Entidades Pub
de projetos ao nivel de NUTS II.

d em projetos, em grande medida devido a abrangéncia

quadro encontra-se detalhada nos mapas informativos 16-B —

tividade elevada das categorias “Varias NUTS Il do Continente”, |

territorial
licas Reclassificadas (EPR) e da classificacao
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO ‘PARECER

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido -
sobre a iniciativa em apreco, a qual é, de resto, de “elaboracao facultativa” nos termos
do n.° 3 do artigo 137.° do Regin"iento, reservando o seu Grupo Parlamentar a sua
Posicao para debate em Plenario.

PARTE IV - CONCLUSOES

1) O Governo apresentou a Assembleia da Rep(iblica a Proposta de Lei n.® 4/XV/1 A
~ que “Aprova o Orcamento do Estado para 20227; '

2)' A Proposta de Lei n.° 4/xv/1.2 baixou a Comissio de Administracao Publica,
- Ordenamento do Territério e Poder Local, para efeito de elaboragdo de parecer:

3) A Comissao de Administracao Plblica, Ordenamento do Territdrio e Poder Local
considera que a Proposta de Lei n.° 4/XV/1.? estd em condicbes para ser remetida
a Comissido Parlamentar de Orcamento e Financas, para os efeitos legais e
regimentais aplicaveis. " |

Paléacio de Sao Bento, 22 de abril de 2022

do_autor ddf[recer, A Presidente da Comissao,
e e Cﬂm o U
j o

T T (Jorgd Paulo Oliveira) (Isaura Morais
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