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Relatorio de atividades do ano 2013
Equipa Multidisciplinar

[1] INTRODUCAO

No ambito do Sistema Integrado de Avaliacao do Desempenho na Administracao
Publica (SIADAP), foi definida a missao da EMAUGI que descreve os propositos e a
razao de ser deste servico, e que a seguir se transcreve:

» Garantir a reconversdo das Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI), assegurando a
sua qualificacdo e legalizacdo, de modo sustentado.

» Promover agfes para a consolidagdo do conhecimento desta realidade, em particular
das AUGI que apresentam situacdes de conflito com os atuais instrumentos de gestdo do
territério e dos nucleos insuscetiveis de reconversao, contribuindo para a definicao do
necessario enquadramento que vise estabelecer as bases da sua futura programacao.
Contribuir para que seja possivel melhorar a Lei das AUGI, de modo a assegurar o
prosseguimento deste trabalho e contribuir para a alteracdo dos procedimentos que
melhor enquadrem esta realidade.

» Promover a Reconversdo de Iniciativa Municipal (RIM) e continuar a acompanhar de
modo particular a Reconversao de Iniciativa dos Proprietarios e comproprietarios (RIP),
desenvolvendo ag¢des que garantam atingir um patamar mais elevado de
desenvolvimento e assegurem a conclusao do procedimento com a emissao do respetivo
alvara de licenca de loteamento.

» Assegurar o acompanhamento das obras de urbanizagdo nos bairros, garantindo o
cumprimento dos projetos e das boas regras de construcdo, visando a qualificacdo do
espaco publico. Assegurar a apreciagdo das pretensdes particulares, criando condigdes
para que esta apreciacao seja possivel num namero cada vez maior de AUGI.

Este relatorio faz a demonstracao das atividades desenvolvidas e dos resultados
atingidos, durante o ano de 2013.

[2] ENQUADRAMENTO

Durante o ano de 2013 foram desenvolvidas um conjunto de acoes em torno da
missao da EMAUGI e que, em sintese, se relatam:

Elaboragdo e aprovacao da 102 Carta Tematica, documento anexo ao Relatério de
Gestao Anual da Camara Municipal, no ambito do disposto no n.® 2 do art.® 56-A da Lei
91/95', de 2 de Setembro, na Gltima redacéo da Lei 79/2013, de 26 de Novembro, com o
registo de todas as AUGI que ja dispéem de titulo de reconversao urbanistica e do
estado geral de execucgao das infraestruturas.

Acompanhamento de obras de urbanizacdao em 4 AUGI.

Em contraciclo com a apatia registada na generalidade dos nucleos onde se afigura
necessaria a realizacdo de obras de urbanizacdo, foi registada a realizacdo de
importante volume de obra nestas AUGI.

Garantida maior eficacia na utilizacdo das duas aplicacoes informaticas criadas para
monitorizacdo de processos RIM e RIP, designadas, respetivamente, por RUIM e MAGI.

1 Lei n®91/95 de 2 de Setembro, na redagéo vigente doravante apenas designada por Lei 91/95
2 UGT-14; Covdes; Novo Tojalinho e Boavista a Murteira.
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Elaboracao dos seguintes relatérios:

v De andlise ao Projeto de Revisdao do PDM® (PRPDM), no que a matéria das
AUGI respeita, com maior incidéncia ja no periodo de discussao publica;

v De participagéo, no ambito das AUGI, na revisao do regulamento de taxas do
municipio de Loures; ]

v' Para conhecimento do dominio das Areas Génese llegal (AGl), nucleos ndo
delimitados como AUGI, identificando as areas insuscetiveis de reconversao
urbanistica, bem como os nucleos que podem vir a ser reconvertidos.

v" De enquadramento do processo de reconversao municipal da Portela de
Azédia, junto da nova Administragdo municipal, no sentido de ser possivel
ultrapassar alguns obstaculos que, nos ultimos tempos, tém criado
constrangimentos ao desenvolvimento do processo.

Preparacdo um seminario intitulado “AUGI’S — NOVOS DESAFIOS, Outra entidade
na reconversao” que decorreu nos dias 10 e 11 de Maio onde se procurou discutir a
dimensao juridica da Lei, as suas virtudes e limitagbes, bem como, os instrumentos de
gestao e ordenamento do territério no modelo de reconversao das AUGI. As conclusdes
deste seminario procuraram contribuir para o processo de revisao da Lei 91/95.

Adocdo de Novo procedimento, no ambito do regime legal sobre e exercicio das
atividades econdémicas - Licenciamento Zero, para as AUGI, ainda no ambito do
definido no art.28° do RMAUGI;

Implementacédo de algumas acgdes para melhoria das praticas de gestao na EMAUGI,
envolvendo entidades externas ao municipio:

v" Articulagdo com o Servico de Financas no reforco da identificacdo de mais
interessados no processo de reconversao da Portela de Azédia e da obtencao das
suas moradas fiscais, contribuindo para melhorar o conhecimento deste nucleo.
O trabalho de equipa permitiu, ainda, evitar a penhora dos bens da AMUPA e a
sua integracdo em dominio publico municipal;

v Articulagdo com a Direcao Geral do Territorio sobre a necessidade de
reativacdo de um prédio rustico, identificando um erro de procedimento, nesta
fase inibidor da conclusdo de um dos processos de reconversao na Portela de
Azbia;

v' Articulacdo com a EPAL para a integracdo das suas areas no projeto de
reconversao da Portela de Azdia. Matéria que sera objeto de minuta de protocolo
entre entidades;

v" Articulagdo com a Conservatéria do Registo Predial para se esclarecer
procedimentos que visam definir estratégias de intervengéo na reconversao de
iniciativa municipal;

v" Concordancia, da DGAL, com a possibilidade dos técnicos municipais poderem
vir a executar projetos de loteamento onde a modalidade de reconversdo da
AUGI seja por iniciativa municipal;

v" Acordo com a CCDR_lIvt, sobre a possibilidade de aprovagao de operagbes de
reconversao onde as linhas de agua deixardo de pertencer ao dominio da REN*
no ambito do PRPDM. Neste contexto foram aprovados 4 projetos de loteamento.

Preparagao de declaragdes de cedéncia tendo em vista a afetacao ao dominio publico
municipal de propriedades integradas em prédios localizados no bairro Portela de Azéia,
num total parcial de 4.252,70m2, para um total acumulado de 38.716,80m2, valorados
em 2.842.194,36¢€.

Aprovagédo, por deliberacdo de Reunidao de Céamara (RC_07.02.2013) de proposta de
alteracao ao regulamento de taxas do municipio de Loures, enquadrando questbes
especificas das AUGI.

3 PDM - Plano Diretor Municipal
4 REN — Reserva Ecolégica Nacional

Pagina 2 de 17 Janeiro2014



Relatério de atividades 2013 E MQ ug i

Equipa Mulfidisciplinar
Greas urbanas de génese ilegal

Aprovagao, por deliberagado de RC, da concessao de autorizagao de funcionamento, a
titulo precario, de 5 atividades economicas.

Aprovagao, por deliberagéo de RC, da suspensao da ligacao a rede de infraestruturas
a construgdes de comproprietarios que nao cumprem com o seu dever de reconversao
em 3 AUGI: Bogalheira; Terra dos Frades e Courelas de Pirescoxe.

Aprovacao de 13 estudos de reconversao. Aprovacao de uma alteragao as condigbes
de emissdo do alvara de loteamento para as Lameiras; aprovagdo de projetos de
loteamento em 11° AUGI; aprovacdo da abertura do periodo de discusséo pulblica em
relacdo a duas UGT(s): 1 e 7 da Portela de Azéia.

Emissao de alvara de licenca de loteamento para a AUGI da UGT-14, em Santa Iria de
Azbia — alvara n°02/2013 e para a AUGI das Lameiras, em Frielas — alvara n®01/2013.

Concretizagdo de um total de 25 agdes relevantes, em relacdo aos processos de
reconversao das AUGI, (9 em RIM e 16 em RIP) correspondendo a generalidade destas
acoes a concretizagcao de importantes etapas dos processos de reconversao tendo em
vista garantir a emissao de alvara de licenca de loteamento.

[3] UNIVERSO — 234 (158+76)

Em 2005, com a aprovacdo da carta que faz a identificagdo das Areas Insuscetiveis de
Reconversao Urbanistica (AIRU), nos termos definidos no art.?48° da Lei 91/95, e com a
aprovacao da 42 Carta de Delimitagdo das AUGI do municipio de Loures, em 2009, ficou
concluida a avaliagdo das areas loteadas sem a devida previsao legal.

Universo das areas loteadas sem a devida previsao legal
(1.203,50ha)

AUGI
890,42 ha
74%

Desde 2005 que este universo tem sofrido alteragées. No caso das AUGI, decorrentes
de ajustes aos poligonos em resultado da finalizacao dos processos de reconversao, no
caso das AIRU, pelo registo dos prédios em que se reconhece a compropriedade ainda
que a maioria nao tenha sido objeto de operagdes fisicas de parcelamento destinadas a
construcao.

De acordo com os valores apurados, os nucleos delimitados como AUGI representam
74% (890,42ha) das areas loteadas sem a devida previsdo legal, e os nucleos AIRU,
representam 26% (313,08ha), de um universo de 1.203,50ha.

5 Bogalheira; Freixeira; UGT-1; Courelas de Pirescoxe; Courelas de Montemor; Serra ché; Almarjdo; Castelhana; Antas; Terra dos Frades e Covdes.
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A area total em estudo abrange 12Km?, representando 7% da area total do municipio de
Loures (com 168 Km2), e sdo 234 nucleos em estudo, dos quais 158 sdo AUGI®, e os
restantes 76 nucleos sao considerados AIRU/AGI.

[4] AREAS DE GENESE ILEGAL (AGI) — 76

O universo das AGl, retratado na carta de 2005 como AIRU, foi alvo de uma atualizacao
e de melhor caraterizagdo, em resultado do tempo decorrido e dos trabalhos de reviséo
ao PDM.

Neste universo estao identificados todos os poligonos nao delimitados como AUGI.

Sem parcelamento fisico Suscetivel de Insuscetivel de
Freguesias reconversao reconversao Total
Solo Urbano Solo Rural urbanistica urbanistica
Bucelas 1 0 1 0 2
Camarate 1 0 2 5 8
Fanhoes 1 2 2 0 5
Frielas 0 0 2 4 6
Loures 3 5 4 2 14
Lousa 0 1 0 0 1
Santa Iria de Azoéia 1 3 0 0 4
Santo Antao do Tojal 1 3 6 1 1
Séo Julido do Tojal 3 3 4 6 16
Unhos 0 0 5 4 9
Total 1 17 26 22 76

O quadro acima retrata este universo que representa um total de 313,08ha do territério
de Loures, correspondente a 76 nucleos, dos quais 288,69ha estao identificados na carta
das AIRU de 2005, verificando-se um acréscimo de 24,39ha, correspondentes a
identificacdo de 12 novos nucleos. Contudo, os espacos Sem Parcelamento Fisico
representam 43% do universo e o seu registo tem um efeito meramente histérico,
merecendo especial aten¢do os restantes nucleos, um universo de 179,37ha, 57% das
AGl.

Centrando assim a atencao nestes 179,37ha verifica-se que, 26 nucleos, com 80,98ha,
sao nucleos que poderao vir a ser reconvertidos por passarem a ser territorio urbanizavel
e que, em regra, carecem de medidas de excegdo para a reconversado, devendo, por
isso, ser considerados no ambito das AUGI.

Para alguns destes nicleos a reconversao esta, ainda, muito condicionada.

Os restantes 98,38ha, 22 nucleos, s&o nlcleos insuscetiveis de reconverséo, e é neste
universo das (AIRU) Areas Insuscetiveis de Reconversdao Urbanistica que havera a
necessidade de desenvolver estudo de reafectagcdo ao uso previsto em PDM,
acautelando o realojamento dos agregados familiares existentes, tal como definido no
art.?48° da Lei 91/95.

Com a entrada em vigor do novo PDM esta unidade orgénica ird elaborar uma nova carta
de identificacao das AIRU, com a sintese das conclusées do trabalho desenvolvido.

Os espagos Sem Parcelamento Fisico, em pequena percentagem, podem ainda assumir
caracteristicas de solo urbano, no ambito da PRPDM, contudo ndo rednem os
pressupostos para uma eventual delimitagdo como AUGI.

6 126 AUGI de iniciativa dos comproprietarios e 32 AUGI de iniciativa municipal
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[5] AREAS URBANAS DE GENESE ILEGAL — 158 (126+32)

O universo das AUGI representa 890,42ha e 24.435 fogos. Tendo em conta os
resultados dos Censos de 2011, com um numero médio de elementos por agregado
familiar de 2,5Hab., é expetavel uma capacidade para alojar 61.088 habitantes.

A Reconversao de Iniciativa Municipal (RIM), com 151,90ha, representa 17% do universo
AUGI. Corresponde a nucleos onde a reconversdo se afigura de maior complexidade
face a desatualizacdo dos documentos existentes, a realidades fisicas e sociais
complexas e, até, a dividas quanto a viabilidade financeira de algumas operagdes de
reconversao.

A Reconversao de Iniciativa Particular (RIP), com 738,53ha, representa 83% do universo
de trabalho e corresponde a nucleos sem grandes constrangimentos a reconversao
ainda que o problema do incumprimento de PDM, em ordem aos parametros
urbanisticos, venha a comprometer o normal desenvolvimento de alguns processos,
retardando, de modo significativo, o trabalho da reconversdo e pondo a prova a
motivacao dos proprietarios.

Universo das Areas Urbanas de Génese llegal
(890,42ha)

RIP
738,53 ha
83%

Se a RIM for enquadrada apenas no universo das AUGI sem alvara de loteamento, nao
nas 158 AUGI mas no universo das 102 AUGI, passara a representar 27% (34% em
fogos).

Com a expetativa da alteracdo da modalidade de reconversdo, no caso do nucleo da
Fraternidade, este universo passa para 37% (44% em fogos). Caso esta tendéncia
ganhe expressdo, com a inclusédo de nucleos onde ndo seja possivel dinamizar os
proprietarios, sera expetavel atingir um universo de 55% (65% em fogos). Esta
circunstancia rompe com a dominancia do modelo da reconversdo por iniciativa dos
particulares, tal como definido em 1996, aquando da delimitac&o inicial das AUGI.

5.1] Processos de Reconversao de Iniciativa Particular — RIP (126 processos)

Estdo identificados 126 processos, fazendo corresponder ao nucleo da Fraternidade 8
processos e a Qt. de Sao Joao das Areias, em Sacavém, 2 processos.

Neste relatério foram excluidos os 4 bairros com alvara de loteamento emitido antes da
entrada em vigor da Lei 91/95.

De forma a possibilitar uma leitura expedita, foi elaborado um quadro sintese do estado
dos processos de reconversao, com os nucleos agrupados por freguesia.

Foram reconhecidas varias etapas, desde os inativos até aos concluidos, passando por
fases intermédias.
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Quadro geral do estado dos processos das AUGI de Iniciativa Particular

f ) Pendente Pendente Em Em = Em .
Freguesias Inativo Inativo Ativo Reformulago Refoll':r;:]l;llagao Conclusio Concluidos | Total
Apelacdo 0 0 1 0 0 0 3 4
Bobadela 0 0 0 0 0 1 2 3
Camarate 3 3 4 0 0 1 2 13
Frielas 0 0 0 2 0 0 1 3
Loures 2 0 5 3 1 5 5 21
Lousa 0 0 1 0 0 1 0 2
Sacavém 0 0 1 0 0 1 0 2
Santa Iria de Azédia 1 0 2 0 0 2 15 20
St2 Antao do Tojal 2 1 0 0 0 0 0 3
St2 Ante Cavaleiros 0 0 0 0 0 0 1 1
Sao Jodo da Talha 1 3 3 8 0 1 16 32
Sio Julido do Tojal 0 2 0 0 0 0 7 9
Unhos 0 6 2 0 1 1 3 13
Totall 9 | 15 | 19 [ 13 [ 2 [ 13 | 55 | 126

5.1.1] Andlise comparativa entre as varias etapas do processo RIP

Situacdo processual — AUGI de Iniciativa Particular
738,53 ha (126 processos)

Em concl
58,85 ha
13 Proce

Os Processos, concluidos, correspondem a 55 alvaras de loteamento. Neste grupo esta
o bairro da Castelhana com decisédo para alvara de loteamento mas, cuja emissao ainda
nao foi requerida por parte dos proprietarios.

S&o 137 processos em conclusdo, onde o projeto de loteamento j& se encontra aprovado
e se aguarda pela entrega dos projetos da especialidade para se propor a emissao do
alvara de loteamento. Se a estes 13 processos se somar os 55 nucleos acima referidos
todo o conjunto representa cerca de 54% do universo da RIP (48% em 2012).

Os processos pendentes, representam cerca de 30% do universo RIP. Estes processos
(34+4)® t8m como principal obstaculo & sua conclusdo o incumprimento do regulamento
do PDM, em matéria de paradmetros urbanisticos, (nas AUGI de Camarate e Unhos) e,
ainda, o desrespeito por areas de reserva ou serviddao, designadamente em linhas de
agua REN, (nas AUGI de Loures e Sao Joao da Talha).

Estdo identificados 23 (19+4) casos onde se reconhece um trabalho de mérito das CAC?
que, embora reconhecendo um impedimento a emissdo do alvara de loteamento, nao
deixam de desenvolver tarefas que visam ultrapassar etapas da reconversao.

7 Qt. Pomar do Cego; Serra Cha; Coroas-B; Qt. Sdo Jodo das Areias II; Bogalheira; Casa Branca; Freixeira; Almarjao; Covoes; Terra dos Frades;
Courelas de Pirescoxe; Antas e Courelas de Montemor

8 Em 4 AUGI foi possivel a aprovagao condicionada do projeto de loteamento

9 CAC - Comissao de Administracdo Conjunta, dos bairros: Areias Velho; Sao José; Antas; Courelas; Barros ou Redondo; Novo Cerieiro; Funcheiras;
Courelas de Pirescoxe; Terra dos Frades; Estacal Novo; Fontes e Troviscais, sendo estas as mais representativas dentro das 23
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Os processos com o projeto em reformulacdo sdo 15, dos quais, 2'° estdo em
reformulacdo final e onde se espera que, em breve, possa haver condi¢cdes de
aprovacgao do projeto de reconversdo. Este grupo representa cerca de 12% da RIP (17%
em 2012). Neste grupo esta o bairro da Fraternidade'' com 8 processos.

Os processos inativos, onde nao se regista qualquer atividade, em regra, identificam
CAC muito desmotivadas e equipas técnicas ausentes, onde sera improvavel que a
reconversao se faga sem voltar a envolver os proprietarios. Este grupo representa cerca
de 4% da RIP.

5.1.2] Analise comparativa dos varios estados do processo RIP (2010 a 2013)

Situacdo processual (por processos)

Concluidos 54 proc

53 proc

13 proc
® 7 proc
3 proc
3 proc

Em conclusdo

15 proc

Em ® 20 proc
reformulagédo 24 proc
24 proc

Pendentes

Inactivos

Como ja referido, em concluséo, estao identificados aqueles processos para os quais ja
houve a aprovagdo do projeto de ordenamento. Neste momento, existe alguma
preocupagao com os bairros: Qt. Pomar do Cego, em Loures e Coroas-B, em Unhos,
onde a expetativa da conclusdo, com entrega das especialidades relativas as obras de
urbanizacdo, ja vem desde 2010, ndo mostrando as CAC dindmica na conclusdo do
processo.

Com o trabalho realizado em 2013 houve um incremento significativo nos processos RIP
concluidos/em conclusdo e, para o ano de 2014, sera necessario ultimar os
procedimentos em falta para que seja possivel a emissao do alvara de loteamento.

Em 8'2, dos 13 processos, a emissao do alvara de loteamento sera espetavel ainda que
se admita sempre alguma dificuldade na concretizagdo deste objetivo a 100%,
designadamente, no horizonte de um ano.

Os processos com projeto em reformulacédo, que ndao dependem do novo PDM, séo 15.
Suprimindo o caso da Fraternidade (8 processos) e 0s processos dos bairros do
Contador e de Terras de Teresa, cujo desfecho se espera para breve, ficam
preocupacdes redobradas para os processos dos bairros de Frielas e Loures
(Almoinhas; Boavista a Murteira; Novo de Palhais; Casal das Queimadas e Belavista),
onde deve haver uma preocupagao especial no acampamento destes casos.

10 Terras de Teresa em Unhos e Contador em Loures
11 Fraternidade, com 55ha e 1582 fogos, ainda sem deliberacéo para que a reconversao se faga por iniciativa municipal
12 Serra Cha; Coroas-B; Qt. S&o Jodo das Areias II; Bogalheira; Casa Branca; Freixeira; Almarido e Covoes
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Nao foi possivel, em 2013, despertar os proprietarios de alguns bairros para a retoma do
seu processo de reconversado que se encontra inativo. Este grupo sofreu um incremento
e estd agora com 9 processos. A este facto ndo é alheia a limitacao de prazos definidos
na penultima redagao da Lei 91/95 a que agora é dada nova oportunidade com a ultima
redacdo da Lei. Assim, para o ano de 2014, importa desenvolver atuagdo junto dos
proprietarios dos seguintes bairros: Alto dos Pinheiros; Alto do Mealheiro; Azouguete;
Campo do Rio; Qt. do Paraiso; Casal Pomares; Qt. das Terras; Cha e Zambuijeiro.

5.2] Reconversio de Iniciativa Municipal — RIM (32 processos)

A semelhanca da caracterizacdo que é feita a situagcéo dos processos de reconversao de
iniciativa particular € apresentado um quadro sintese, analogo para as RIM.

Este universo é composto por 17 UGT na Portela de Azdia e por 15 bairros, num total de
32 nucleos.

Dos 32 nucleos, apenas existe processo em 9, como se demonstra no quadro abaixo,
para todos os restantes 23 nucleos inexiste qualquer processo.

Quadro geral do estado dos processos das AUGI de Iniciativa Municipal

Freg uesias P:anngﬁ,rge Pext(ij\?: © Err;iitigdo PrE);gto EgSF;r?:jiitgl ) Conlts:mséo Concluidos - Total
Camarate 6 2 0 0 0 0 0 8
Fanhoes 0 0 1 0 0 0 0 1
Loures 0 1 0 1 0 0 0 2
Santa Iria de Azodia 0 8 1 2 3 2 1 17
Santo Antao do Tojal 0 3 0 0 0 0 0 3
Unhos 0 1 0 0 0 0 0 1

Total 6 15 2 3 3 2 1 32

A RIM tem pela primeira vez, neste ano de 2013, um processo concluido, a UGT-14.
Dois em fase de conclusao, a UGT-1 e 15, tendo por objetivo atingir a fase de celebragao
dos contratos de adesdo e, 6'° em fase de estabilizacdo do projeto de ordenamento
tendo por objetivo atingir a fase de discussao publica.

Todas as outras 9 UGT(s), e restantes 14 bairros estdo condicionados pelo PDM.

Ainda que se registe uma evolugao positiva em relagcdo a 2012, para os nucleos com
processo esta ndo é considerada satisfatoria.

As diferencgas retratadas no quadro, para os 23 nucleos sem processo, associam-se a
alguma dinamica no trabalho de recenseamento dos interessados e das suas parcelas
de terreno. No entanto para 6'* niicleos nao foi realizado qualquer trabalho.

Ainda persiste por estabilizar o modelo de contrato a celebrar para as RIM que se afigura
complexo sem a criagéo de CAC.

Pendente Activo
84,97 ha
15 Processos

13 Novo Tojalinho e UGT(s): 2; 3, 4; 7 e 11
14 Boavista; Fonte da Pipa; Maria Julia de Carvalho; Qt. da Varzea; Sdo Pedro e Zona Antiga dos Fetais
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Da analise ao gréfico, o dado mais relevante é o facto de (107,01ha) 70% da area RIM
estar em estado pendente, neste caso, da conclusdo do PRPDM, ainda que se registe a
existéncia de dois estudos prévios. Em projeto, estdo cerca de (42,39ha) 28% do
universo e este corresponde praticamente a area da Portela de Azé6ia. O alvara de
loteamento da UGT-14 representa 2% do universo RIM.

5.3] Processos RIP e RIM concluidos

Estudos aprovados em RC (2010 a 2013)
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Em 2013 foram aprovados 13 estudos de reconversao. O grafico acima retrata o que foi
aprovado em RC onde apenas estdo caraterizados 11 processos uma vez que 0
processo do bairro da Bogalheira corresponde a trabalho desenvolvido no ano de 2012,
ainda que s6 tenha havido aprovacdo em 2013. Foi, ainda, excluido o bairro das
Lameiras uma vez que o trabalho de apreciacdo que se avalia neste grafico nao foi
expressivo.

A apreciacao de processos em 2013 que motivou a aprovacao dos respetivos projetos de
loteamento incidiu em 9" AUGI. Para a Portela de Azéia foi aprovada a abertura do
periodo de discussao publica em relagao a duas UGT(s): 1 e 7.

Da analise comparativa dos ultimos 4 anos, verifica-se que este ano de 2013
corresponde aquele onde houve decisdo em maior n® de processos e que abrangeu mais
area e mais fogos, correspondendo a mais de 40% do universo em analise nos ultimos 4
anos.

A este acontecimento nao sera alheio, por um lado, os prazos definidos pela Lei 91/95,
por outro, o facto de se ter definido como objetivo concluir muitos dos procedimentos
antes do inicio do periodo de discussao publica do PRPDM, face a incerteza do que é
possivel aprovar até a entrada em vigor do novo instrumento de gestdo. A inclusdo
envolveu, quer, as equipas técnicas exteriores, quer, as CAC, quer, mesmo as entidades
exteriores envolvidas na aprovagéao e, por ultimo, a propria EMAUGI.

De acordo com o grafico dos alvaras (2010-2013), nos ultimos 3 anos apenas foi
possivel a emissdo de um alvara por ano e, no ano de 2013, foram emitidos 2 alvaras
ainda que relativos a pequenos nucleos: UGT-14 e Lameiras. Nos anos de 2008 e 2009
foi possivel, no conjunto, a emissdo de 10 alvaras de onde se conclui que o resultado
dos ultimos anos esta muito aquém do trabalho desenvolvido.

15 Freixeira; Courelas de Pirescoxe; Courelas de Montemor; Serra cha; Almarjdo; Castelhana; Antas; Terra dos Frades e Covdes

Pagina 9 de 17 Janeiro2014



Relatério de atividades 2013 E Ma ug i

Equipa Mulfidisciplinar das
Greas urbanas de génese ilegal

Alvaras e Aditamentos emitidos (2010 a 2013)
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Neste momento apenas se encontra concluido o processo referente a Castelhana
aguardando-se que, durante o 1° trimestre de 2014, seja possivel a entrega do respetivo
alvara de loteamento. Este bairro representa, s6 por si, mais area e mais fogos do que
todos os alvaras emitidos deste 2010, 25,84ha, contra 19,81ha, 861f, contra 337f.

Mais uma vez se reforca a expectativa de que, em 2014/2015, podera haver condi¢coes
de inverter esta tendéncia de concluir poucos processos, pois como ja se referiu na RIP
estdo identificados 8 processos, onde sera possivel a emissao do alvara de loteamento
e, na RIM, dois casos: UGT-1 e 15 ainda que aqui sem uma clara definicao de objetivos
partilhados com o DOME'® ficara muito dificil a concretizagao deste objetivo.

5.4] Universo das principais acoes de reconversao em 2013

Durante o ano de 2013, tal como demonstrado no Relatério Intercalar de Monitorizagao
do QUAR' da EMAUGI, foram desenvolvidas um total de 25 acbes relevantes, em
relagdo aos processos de reconversao das AUGI: 9 na RIM e 16 na RIP.

Nesse relatério, por nucleo/bairro, é feita uma sintese do trabalho realizado, pretendendo
justificar porque se considera a agao revelante. Constam, ainda, um conjunto de outras
acoes, as quais ndo foram consideradas como relevantes, havendo a indicagdo do que
se pretende como objetivo para 2014, face ao trabalho desenvolvido.

A este conjunto de ages ligadas aos processos de reconversdo que, na generalidade,
correspondem a concretizacdo de importantes etapas dos processos tendo em vista
garantir a emissao de alvaré de loteamento, outras a¢des foram desenvolvidas das quais
se destaca a realizacdo do seminario intitulado “AUGI'S — Novos Desafios, Outra
entidade na reconversao” que mereceu elogios, quer, de participantes andénimos, quer,
das instituicdes convidadas.

5.5] RIM das UGT(s) da Portela de Azdia

No ambito da deliberagdo de RC de 29 de Agosto de 2001, das sucessivas deliberagbes
que definiram a constituicdo de 17 novos poligonos AUGI e da organizagdo dos
processos como operagdes de loteamento, estdo em curso 8 projetos de loteamento, os
quais representam cerca de 40% da totalidade da area de intervengéo (105ha).

16 DOME - Departamento de Obras, Mobilidade e Energia
17 QUAR — Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo
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Neste momento estd a ser assumida a producdo interna do projeto da UGT-2 e, em
2013, foi possivel concluir a caraterizagao da titularidade da propriedade e do edificado,
e apresentados os primeiros elementos de projeto que caraterizam a realidade existente,
culminando na formalizacao do processo n°61804/LA/L/OR.

Para as restantes 7 UGT(s) foram contratualizados os projetos de reconversao a equipas
técnicas exteriores, ja em anos anteriores.

Para o nucleo/UGT-14 ja foi emitido alvara, aguardando-se oportunidade para a
celebracao de contratos de adesao na UGT-15 e igualmente na UGT-1. Apenas num dos
processos a equipa técnica contratada ndo tem respondido de forma satisfatéria e
atempada, estando em causa a UGT-3.

Nos restantes casos'® ou, o projeto ja passou a fase de participacdo publica ou, se esta
em a entrar nessa fase que corresponde a uma etapa intermédia do procedimento.

Prosseguiu o recenseamento dos interessados na totalidade da area de intervengéo, e
avaliacao das interdependéncias entre as varias UGT(s), face aos compromissos
firmados em tempo pela AMUPA. Destaca-se o acompanhamento dos processos onde
essa associacao foi interveniente. Este trabalho tem particular enfoque nas parcelas a
integrar o dominio publico municipal, as quais atingem, ao momento, uma area global de
38.716,80m2, sem encargos significativos para o processo.

Em relacdo a caracterizagdo da titularidade da propriedade, para além das UGT(s) ja
comentadas destaca-se o trabalho desenvolvido nas UGT(s): 8, 9 e 16, em vista a
cativacao e integracdo de areas significativas em dominio publico municipal, e
simultaneamente, de identificagdo dos interessados e respetivos conflitos nesta matéria.

Regista-se, ainda, em 2013, a avaliacdo de um pedido de informagao prévia - UGT-13,
tendo sido possivel caraterizar o edificado existente e a definicdo de uma estratégia de
reconversdo para o local. A andlise concluiu pela necessidade de programar a
redelimitacdo desta AUGI, conjuntamente com a UGT-12.

|~ -
’/
~ UGT14
UGT com Alvara de Licenga de
f Loteamento emitido (uGT 14)
S ./ UGT15
A UGT17 UGT com processo em concluséo,
UGT11 UGT16 aguarda a celebrag&o dos contratos de
UGTS A }I‘ adesao (uGT 15)
. | UGT com processo em conclusé@o, com
4 UGT10\ ’ ‘ ordenamento aprovado, aguarda o inicio
/ N das consultas ueT1)
- | \ )
| \ UGT13
UGTS [ UGT com processo em fase de
| UGT7 aprovagdo do ordenamento apos a
conclusao da participagao publica et 7)
UGT6 UGT com processo em Curso (UGT 2, UGT 3,
UGT 4,e UGT 11)
UGTS UGT com estudo prévio

(UGT 13)

UGT com estudo avangado na

caracterizagao da propriedade
R (UGT 8, UGT 9 e UGT 16)

UGT com recenceamento dos
interessados e caracterizagéo da

propriedade em curso
(UGT 5, UGT 6, UGT 10, UGT 12e UGT 17)

18 UGT(s): 1;4; 7 e 11. A situaco mais embrionaria acontece na UGT2
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Foi ainda possivel, no ano de 2013, ter uma reunido de trabalho com a presenca da nova
Administragdo municipal e ainda do DOME do modo a que ficasse claro a necessidade
de melhorar a articulagdo com as unidades organicas que tém responsabilidades
“partilhadas” com a EMAUGI e até mesmo de haver objetivos comuns no ambito do
QUAR das unidades organicas.

[6] As OBRAS PARTICULARES DE CONSTRUCAO EM AUGI (APRECIACAOQ DE PROCESSOS)

A apreciacado das pretensdes particulares na gestao diaria da EMAUGI (excluindo os
processos de reconversdao) tem uma expressao significativa, no que se refere ao
expediente solto, sobretudo, pelo volume de trabalho que estd em causa e pela urgéncia
da resposta. Do expediente solto merece particular destaque a avaliagdo das obras de
conservagao/manutencgao a coberto do art.? 20° do RMAUGI.

Em relagao aos processos de licenciamento ha a referir, por um lado, as pretensées para
a concessao de autorizagdo de funcionamento de atividades econdmicas, a titulo
precario, onde, durante 2013, houve a decisdo de finalizar 5 processos com aprovagcao
em reunido de Camara, por outro, a proposta de emissdo de 6'° licencas de construcdes
no ambito do licenciamento administrativo condicionado, nos termos definidos pelo art.®
512 da Lei 91/95.

Estes licenciamentos condicionados dizem respeito a obra nova em nudcleos onde o
crédito bancario € impossivel, por ndo haver condigcbes de hipoteca da parcela de
terreno, dada a inexisténcia de alvara de loteamento, o0 que conjuntamente com o quadro
de dificuldades conhecidas ajuda a perceber tdo escasso n® de licengas.

Durante o ano de 2013 foi possivel que este licenciamento pudesse ter ocorrido num
universo de 11% nicleos. Contudo, com o inicio do periodo de discusséo publica do
PRPDM, em 5°" AUGI deixou de ser possivel tal licenciamento sendo este agora
possivel apenas no universo de 6 AUGI, a saber: Terra dos Frades; Courelas de
Pirescoxe; Castelhana; Casa Branca; Covles e Bogalheira, o que corresponde a um
universo de 46,67ha e 1.326 fogos.

Na UGT-14, com a emissao do alvara de loteamento passou a ser possivel o
licenciamento ndo condicionado. Este universo terda em 2014 poucas possibilidades de
ser ampliado e as maiores hipéteses vém do universo da RIM: UGT-15.

[71  As OBRAS DE INFRAESTRUTURAS EM AUGI

De forma a ser possivel uma leitura expedita do estado das obras de infraestruturas
foram seguidos os seguintes critérios:

Nucleos Com alvara de loteamento emitido:
Rececao definitiva, por homologacao de auto de vistoria;
Rececao provisoria, por homologacao de auto de vistoria;
Sem rececao, quando ainda nao foi produzida qualquer tipo de rececdo das
obras;

Nucleos Sem alvara de loteamento emitido:
Em obra, total ou parcial, por autorizacao nos termos da Lei 91/95;
Concluidas, quando se conhece a realizagdo de infraestruturas no seu todo,
embora nao exista alvara de licenca de loteamento;
Parcialmente executadas, quando se verifica uma expressiva consolidacdo das
infraestruturas, embora nem sempre se conheca o estado real das mesmas e
esteja em causa a execucgao pontual de uma qualquer rede;
Basicas, quando apenas existe rede de agua e/ou eletricidade;

19 O licenciamento condicionado ocorreu nas seguintes AUGI: Castelhana (4); Bogalheira (1) e UGT-14 (1)
20 Courelas; Estacal Novo; UGT-14; Fontes; Mariana Gaita; Troviscais; Castelhana; Casa Branca; Covdes; Bogalheira e Tocadelos
21 Estacal Novo; Fontes; Mariana Gaita; Troviscais e Tocadelos
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Sem Ocupacio 13,00 ha

Basicas 37,93 ha

Sem Alvara de Loteamento emitido

Em obra I = 8,76 ha

Recepcéo provisodria _ = 69,94 ha

Recepgao definitiva 166,82 ha

Com Alvara de Loteamento emitido

O dado mais relevante a observar para este ano de 2013 foi a retoma na realizagao de
algumas obras de urbanizagdo em contraponto com a inexisténcia de qualquer registo de
obra em 2012. Houve acompanhamento de obras de urbanizagdo em 4 AUGI, em
contraciclo com a apatia da generalidade dos nucleos onde se afigura necessaria a
realizagdo de obra. Em causa, estiveram obras com algum volume ainda que em
pequenos nucleos: UGT-4; Covdes; Novo Tojalinho e Boavista a Murteira.

O cenario atual podera ganhar consisténcia, face do n® de processos de reconversao em
conclusao, onde se aguarda pela emissao do alvara de licenga de loteamento a curto
prazo, correspondendo, em muitos dos casos, a AUGI sem infraestruturas urbanisticas.
Acresce, ainda, o facto da iniciativa municipal estar a avancar para a fase de obra, no
caso da UGT-15, mas também no caso da UGT-1, ainda este ano.

Contudo, atendendo as dificuldades financeiras dos proprietarios, face aos encargos
previstos para a realizacdo das referidas obras, importa firmar compromissos de
financiamento, com vantagens para os proprietarios, junto de instituicbes bancarias, bem
como, avaliar procedimentos internos que possam ser um incentivo a realizacao de obra.

O gréfico do estado das obras faz uma sintese do estado das infraestruturas das AUGI,
merecendo, ainda, 0s seguintes comentarios:

Sem infraestruturas urbanisticas aparecem 13,00ha (1,5%) das AUGI, as restantes, com
877,42ha (98,5%) apresentam pelo menos as infraestruturas bésicas. Os 13,00ha
correspondem a areas sem ocupacao;

Os nucleos apenas com infraestruturas basicas tém 37,93ha (4,0%), o0 que corresponde
ao mesmo valor dos ultimos dois anos;

Parcialmente executadas estdo 361,34ha (40,5%). Este valor foi reduzido em 1% o que
corresponde ao valor em obra que foi executada em 2013. Neste universo, em apenas
1/3, se consegue identificar as infraestruturas ainda em falta ou com necessidade de
correcoes.

Nos restantes casos, as obras estdo concluidas e até ja rececionadas pela Camara em
130,95ha+338,44ha (53%).

A fase identificada como concluida, nos nucleos sem alvara de loteamento, corresponde
a bairros que, embora ainda possa estar em falta qualquer obra, esta é insignificante
fase a dimensao do bairro e volume de obra ja executado.
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[8] NoTAS FINAIS

A partir do encontro de Sesimbra, em 2007, sobre a problematica das AUGI, foi possivel
estabelecer contactos com outros municipios, através do Grupo de Estudos Sécio -
Territoriais Urbanos e Acao Local da Faculdade de Arquitetura da UTL (GESTUAL) que,
num seminario internacional realizado no final do ano de 2010, apresentou as
conclusdes e fez o ponto de situagdo do fendbmeno AUGI na Area Metropolitana de
Lisboa (AML).

Esses encontros permitiram enquadrar a realidade do municipio de Loures a escala da
AML. De entre outras conclusodes, regista-se o facto de Loures apresentar das maiores
manchas AUGI, representado, em area, 10% do fenédmeno a escala da AML. Em termos
populacionais, é aquele que apresenta o maior nimero de habitantes a residir em AUGI.

Durante este ano de 2013 a EMAUGI preparou o seminario intitulado “AUGI'S —
NOVOS DESAFIOS, Outra entidade na reconversao” que decorreu nos dias 10 e 11
de Maio onde se procurou discutir a dimensao juridica da Lei, as suas virtudes e
limitagcdes, bem como, os instrumentos de gestdo e ordenamento do territério no modelo
de reconversao das AUGI, tendo ainda sido objeto de discussdo as areas insuscetiveis
de reconversao.
Na preparagédo deste semindrio houve todo um trabalho, minucioso, na escolha dos
temas e dos intervenientes/oradores que estiveram na base do éxito deste seminario
reconhecido pelos participantes.
Em sintese, registam-se as seguintes conclusdes das intervengdes no Seminario:

i.  Complexidade do Processo;

ii. Continuidade da disponibilidade de instrumentos juridicos e de planeamento

apesar da auséncia de um regime geral de legalizacao;

ii.  Necessidade de distincao de instrumentos e politicas;

iv.  Programacao e gestao sustentavel por parte das entidades publicas;

v. Integracdo na estratégia global para o territorio;

vi.  Adequacdo de instrumentos e politicas a diferentes realidades do territério AUGI;
vii.  Garantia da responsabilidade da Administracao Central;
vii.  Criagao do Observatério de monitorizagao destes territérios;

ix.  Regeneracédo em continuidade com o processo de reconversao.

A revisao do PDM apresenta-se, cada vez mais, como determinante na conclusdo de
muitos dos processos de reconversdao. Para aqueles que apresentam parametros
urbanisticos superiores aos atualmente definidos, mas também, para os que tém uma
ocupagao do solo que é divergente das opgdes do PDM em vigor. A revisdo da carta da
REN é igualmente determinante no prosseguimento de alguns dos processos, atendendo
ao facto de existirem nucleos com esta servidao que, em regra, se referem a linhas de
agua inexistentes.

Neste ambito, o recente acordo com a CCDR-Ivt permitiu avangar com a aprovagao do
projeto de ordenamento nos casos em que a condicionante REN — relativa a linhas de
agua ira deixar de fazer parte da nova REN. Este procedimento que foi gerador de
confianga nas CAC que se motivaram para a concretizagdo desta aprovagao fruto de
anos de espera para se ultrapassar a condicionante.

As areas condicionadas pela revisdao do PDM correspondem a um total de 61 nucleos, 38
RIP e 23 RIM.

O atraso na conclusao do novo instrumento de gestao tera consequéncias na conclusao
dos processos de reconversdo, designadamente, ao nivel da cooperacdo entre
proprietarios e o municipio.

Ainda que muitos dos atuais constrangimentos das AUGI se resolvam com a entrada em
vigor do novo PDM, alerta-se para a necessidade de agir para ultrapassar alguns
obstaculos com as areas de reserva e servidao que, ainda, se exteriorizam. De entre
outras tera de se salientar a servidao aeronautica, com varias (10) AUGI muito
condicionadas em Camarate, e a servidao rodoviaria da A1-EP1.
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Muito do esforgo técnico que foi feito, neste dominio, ndo colheu os seus frutos junto das
entidades gestoras, através dos processos de reconversao, pelo que, s6 o PRPDM,
podera agora reverter esta situagao.

A (RIM) Reconversao Iniciativa Municipal, com 32 nicleos, teve o seu inicio em 2005,
e vem alcangcando uma maior importancia no trabalho desta Unidade Orgénica
perspetivando-se, para 2014, a inclusédo do Fraternidade.

O Gabinete de Intervencao da Portela de Azdia (GIPA) consolidou o seu trabalho de
proximidade e tem assegurado um relacionamento privilegiado com os municipes,
esclarecendo-os e envolvendo-0s no processo de reconversdao sendo considerado uma
aposta ganha.

A continuagdo do trabalho de recenseamento (com a identificacdo de proprietarios,
comproprietarios e outros detentores de demais interesses que incidem sobre o0 universo
das parcelas de terreno integradas no bairro Portela de Azdia), bem como o
acompanhamento da integracéo de parcelas em dominio publico municipal, com especial
preocupagado em garantir a conclusao dos processos negociais, nos quais a AMUPA foi
interveniente, bem como, o acompanhamento dos diversos processos de regularizacao
de trato sucessivo, sdo a principal atividade do gabinete e que justificam a sua
manutencao face ao elevado n°® de atendimento registados. Neste ano de 2013 foram
registados um total de 412 atendimentos presenciais por parte do funcionario Francisco
Rovisco.

Neste momento, o impulso que serd necessario dar a reconversao desta area implica,
por um lado, maior contacto com a populagdo, designadamente, sobre o estado dos
processos de reconversao, e 0 gabinete tera um papel importante nesta tarefa, por outro,
de maior interagcdo dos elementos que formam a equipa, reconhecendo-se que a
separacao fisica dos elementos é um dos obstaculos que, irremediavelmente, tem de ser
resolvido.

A RIM fora da Portela de Azdia, teve nos ultimos trés anos, desde a alteracdo da
modalidade de reconversao, em 2005, uma equipa de técnicos que garantiu um trabalho
de base na caraterizagao deste universo, contudo, persiste, uma inquietante auséncia de
resultados.

Em 2013, dois acontecimentos podem imprimir um volte-face na atual inatividade dos
processos. O parecer da DGAL, clarificando a possibilidade dos técnicos municipais
poderem vir a executar projetos de loteamento, onde a modalidade de reconversao da
AUGI seja por iniciativa municipal e a nova alteragéo da Lei 91/95.

Acresce, neste momento, a dificuldade da generalidade dos nulcleos estarem
condicionados pela conclusédo do PRPDM.

Sem prejuizo do envolvimento do municipio, sempre que se afigurar pertinente assumir a
RIM, importa que a conducdo do processo se faga com o apoio da Administracao
Conjunta para que seja possivel, no ambito do contrato de urbanizacdo, estabelecer
parcerias e responsabilizar mais os proprietarios. Existem procedimentos que apenas
envolvem os proprietarios® (excluem o municipio) e nestes casos, o facto de néo existir
CAC fica dificultada a execucgéao das tarefas.

O exemplo da Portela de Azéia mostra que tinha sido mais prudente a criagdo de
parcerias com as CAC.

A curta experiencia da RIM pode ja identificar a necessidade de uma maior articulagao
entre as varias unidades organicas® do municipio com responsabilidades no processo,
de modo a garantir o sucesso das deliberagbes municipais. Muitas vezes é entendida
que a RIM é um processo da EMAUGI, quando ha contratos celebrar; empreitadas para
a realizagao de obras a adjudicar (...).

22 Divisdo da coisa comum
23 DOME; DGMA e DPFL
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Acresce ainda referir que hoje tem sido possivel assistir, por um lado, a uma nova
dindmica dos proprietarios que ganham consciéncia da urgéncia na reconversao do seu
bairro, por outro, a substituicdo de muitas das antigas equipas técnicas por outras mais
qualificadas que, procurando novos mercados de trabalho, estabelecem parcerias que
parecem motivar as partes e contribuir para um novo paradigma da reconversao.

Esta situagdo faz repensar o facto da iniciativa municipal poder ndo corresponder a
opcao correta para todos os casos e para este tempo, senso desde ja possivel, com a
Ultima alteracao da Lei, planear novas CAC para as AUGI.

Neste momento importa definir uma estratégia de intervencdo municipal de modo
assegurar uma maior participacdo dos proprietarios, mesmo nas areas menos
consolidadas onde se verifica, de modo mais notério, uma desmotivagdo associada a
encargos financeiros avultados a que nao é alheio o quadro de dificuldades atual e a
falta de financiamento. Por outro lado, importa reforgar esta equipa multidisciplinar com
um jurista, em exclusividade para a RIM, e contar com o contributo de um solicitador a
fim de ser possivel desbloquear dificuldades que se colocam ao modelo da RIM e na
articulagdo com entidades externas, em particular com as conservatérias.

Séo 76 AGlI, nucleos nao delimitados como AUGI, cuja gestao esta a ser assegurada por
esta unidade organica apesar de esta incumbéncia ndo constar das competéncias
legalmente definidas pela macroestrutura do municipio.

A principal e Unica tarefa assumida por esta unidade organizada tem sido a elaboragéo
de um relatério para melhor conhecimento deste dominio procurando definir uma
estratégia de intervencao municipal.

Esse relatério pretende acompanhar a fase final do processo de revisdo ao PDM e,
definitivamente, ficar concluido com a entrada em vigor do novo instrumento de gestao.
Neste relatorio esta em avaliagéo, de entre outras, o seguinte:

v' Identificar os nudcleos que irdo ficar como (AIRU) Areas Insuscetiveis de
Reconversao Urbanistica e alertar para a necessidade de desenvolver estudos de
reafectacdo ao uso previsto em PDM, acautelando o realojamento dos agregados
familiares, e a elaboragcao de um estudo de avaliagdo dos alojamentos classicos
de residéncia habitual do proprietario e dos alojamentos classicos de residéncia
habitual com arrendados, tal como definido no art.?48° da Lei 91/95. Estéo
identificados 22 nucleos e uma populagao de 2000Hab.;

v Alertar (nos nucleos insuscetiveis de reconversio) para a necessidade de se
propor medidas que visem impedir a consolidacdo urbana destes espacos,
designadamente ao nivel do mercado de arrendamento, priorizando uma
intervencdo municipal em ordem a demolicdo, face dos perigos naturais e
condicionantes contempladas na Carta de Riscos do Concelho;

v |dentificar os nlcleos que poderdo vir a ser reconvertidos, por passarem a ser
territério urbanizavel e, de entre esses, aqueles que carecem de medidas de
excegao para a sua reconversao e que deverao ser considerados no ambito das
AUGI;

v' Elaborar uma nova carta de identificacdo das AIRU, com a sintese das
conclusdes do trabalho desenvolvido.

N&o foi assegurado, para as AIRU, as responsabilidades municipais que decorrem do
previsto no art.?48° da Lei 91/95, ndo estando a EMAUGI preparada para levar a cabo a
missdo de levantamento exaustivo dos agregados familiares que tenham habitacao
propria e permanente e de identificacdo das constru¢des a demolir.

Em 2004 foi assinado um protocolo entre o municipio e varias universidades de Lisboa,
gue ndo chegou a produzir resultados conhecidos.

Ainda assim, uma das justificagdes que pode sustentar a auséncia deste trabalho tem a
ver com o proprio PDM uma vez que o processo de revisdo vem definir novas regras em
alguns dos nucleos em causa.

2 Protocolo de 13 de Outubro de 2004, entre o municipio e as Universidades Luséfona (UL); Universidade Técnica de Lisboa (UTL), e o Centro de
Estudos Territoriais do Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa (CET _ISCTE)
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No &mbito das denominas novas AUGI® podem hoje ser identificadas areas onde muito
dificilmente se podera demonstrar que sua reconversdo tera viabilidade financeira
assegurada, em particular os nucleos fora dos poligonos urbanos consolidados onde
sera necessario assegurar um conjunto de infraestruturas basicas de suporte a vivencia
urbana, desde logo no abastecimento de agua e drenagem de esgotos domésticos até a
necessidade de construcdo de dezenas de quildémetros de novas vias em asfalto e de
equipamentos varios.

A definicado das condigdes da delimitacdo destas novas AUGI, as quais a reconversao
terd de se sujeitar, devem merecer especial dedicacao técnica e a sua proposta ser
apenas concretizada no quadro da revisdo a Lei 91/95 que esta prevista que a Ultima
redacéo dada pela Lei 79/2013;

A EMAUGI tera de assumir uma restruturacao interna de forma a priorizar a RIM e a
garantir um acompanhamento ainda mais eficaz dos processos de reconversdo de
iniciativa privada. Este acompanhamento dos processos devera garantir celeridade na
sua conclusao e eficacia no tratamento das questdes pendentes, designadamente, no
que a obras diz respeito. Devera ainda ser possivel rentabilizar os recursos humanos
disponiveis ao servico desta equipa multidisciplinar de modo a conseguir uma
focalizacdo na concretizacdo dos objetivos do servico, com reflexos no ambito do
SIADAP 2 e 3.

Nesta fase, afigura-se como estratégico avaliar novas abordagens a problematica das
AUGI e AGI que passam pela reflexdo sobre os mecanismos disponiveis, e
consequentemente, novos instrumentos, que permitam uma intervencdo mais
abrangente no ambito da reconversdo, por um lado, para se atingir niveis de
requalificacao e valorizacao mais exigentes, por outro, para capacitar a reestruturagéo de
nucleos deprimidos, considerando o novo Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN 2014-2020) com prioridades estratégicas na aplicagao da politica comunitaria de
coesao economica e social em Portugal no periodo 2014-2020.

Um levantamento das caréncias e obrigagbes, nomeadamente as previstas no quadro
legal aplicavel, Lei 91/95 de 2/9, DL 163/2006 de 8/8, Lei do Ruido, PDM
(designadamente, reafectagéo ao uso previsto em PMOT), permitirda escolher programas,
preparar a cooperagao e coordenagao entre intervenientes e estabelecer objetivos claros
que conduzirdao a definicao dos territérios a intervir e resultados adaptados as
caracteristicas destes locais.

25 Os nucleos que poderdo ser reconvertidos no &mbito do novo PDM
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