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SUMARIO EXECUTIVO

Enquadramento

O presente Relatdrio surge da necessidade de ser avaliada a manutengdo do regime dos residuos perigosos (RP), dada a proximidade da caducidade das licengas dos CIRVER (validas até
novembro de 2023), bem como do aproveitamento dessa oportunidade para uma caracterizagdo mais profunda da produgédo e gestdo de RP em Portugal e eventual identificagdo de alteragGes
que contribuam para a melhoria da gestao destes residuos.

O documento foi construido sobre o relatério elaborado em 2017 pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P., a pedido do Secretario de Estado do Ambiente, com a mesma finalidade, tendo
sido efetuadas as alteragGes entendidas por necessarias e atualizados os dados face a situagdo atual.

Objetivos
Dados de base

* Estatisticas do Ambiente - INE
* Movimento Transfronteirico de Residuos (lista laranja) - APA

* Mapa Integrado de Registo de Residuos (residuos recebidos e processados) — APA

Apoiar o processo de

; decisdo no * Relatérios Ambientais CIRVER — APA
ﬁyatl.lar o; licenciamento dos
objetivos da CIRVER (*)  Dados e-GAR 2022 — APA
Politica de RP
Analisar a .
; Caracterizar a
capacidade de ~ -
produgdo e gestdo
tratamento
existente para os el
P Portugal

RP
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Indicadores

Produgdo de RP (unidade: t)
(val=valorizagéo)
677 183

917 912 1254993

(27 %

(48%
val.)

2009 2015 2021

(36%
val.)

val.)

Peso dos residuos classificados como
perigosos na produgdo total de residuos
(unidade: %)

8% 10% 9%

2009 2015 2021

Intensidade de producdo de RP
(unidade: t por milhéo de euro de VAB)

2009 2015 2021

Produgdo de RP per capita
(unidade: kg per capita)

121
2009 2015 2021
Aterro CIRVER Capacidade
(Quantidade depositada: t) disponivel no Aterro
143 008 261777 414 430
(64% total (71% total (89% total 361491t
CIRVER) CIRVER) CIRVER)
2009 2015 2021 2021
Movimento
Transfronteirico de Residuos
(unidade: t)
Entradas Saidas

193 928

(21%
Val.)

2015 2021 2008 2009 2015

46

(100%
Val.)

2021




Enquadramento Legal

Marcos relevantes da gestao de residuos perigosos
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Ambito

Os residuos perigosos sdao produzidos essencialmente no sector industrial, mas também no
sector da saude, na agricultura, no comércio, nos servigos e até no sector doméstico. A sua
perigosidade, para a satide e/ou para o ambiente, exige uma correta gestdo dos mesmos.

A estratégia de gestdo de residuos perigosos em Portugal assenta no tratamento em diversos
estabelecimentos de gestdo de residuos perigosos, sendo de salientar os dois Centros
Integrados de Recuperagdo, Valorizagdo e Eliminagdo de Residuos (CIRVER), dedicados ao
tratamento desta tipologia de residuos.

Regime Geral de Gestdo de Residuos

A politica definida em matéria de residuos integra as componentes da prevengdo, da produgdo
e da gestdo de residuos e tem como objetivo prioritario a prote¢do da saude humana e do
ambiente.

Constituem objetivos especificos desta politica (1) a redugdo da utilizagdo de recursos, (2) a
salvaguarda do cumprimento da hierarquia de residuos, com enfoque na prevengao de residuos
e sequencialmente destacando a preparagdo para reutilizagdo e a reciclagem de residuos e (3) a
garantia que a gestdo de residuos é feita a partir de processos ou métodos ndo suscetiveis de
gerar efeitos adversos para o ambiente, nomeadamente a polui¢gdo da 4gua, do ar, do solo,
afetacdo da fauna e da flora, ruido ou odores ou danos em quaisquer locais de interesse e na
paisagem.

Prevencao

de valorizagao

Eliminagao

Hierarquia de residuos

O Regime Geral de Gestdo de Residuos - RGGR (anexo | do Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10
de dezembro, na sua atual redagdo, que publica e transpde para a ordem juridica interna a
Diretiva n.2 2006/12/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 e abril, e a Diretiva n.2
91/689/CEE, do Conselho, de 12 de dezembro) visa estabelecer as disposi¢des relativas a gestdo
dos residuos em Portugal, refletindo a politica de residuos definida a nivel nacional e
comunitdrio.

Define os principios gerais da gestdo de residuos, que traduzem as linhas gerais da politica de
residuos, como sejam a necessidade de minimizar a produgdo de residuos e de assegurar a sua
gestdo sustentdvel, definindo claramente a entidade responsdvel pelo residuo e prevendo,
quando necessario, a responsabilizacdo dos produtores do residuo partilhada e alargada a todos
os intervenientes no ciclo de produgdo e gestdo dos residuos, assim como o incentivo a adogao
de praticas que facilitem as operagdes de reutilizagdo dos produtos ou materiais e valorizagao
dos residuos.

Prevé a criacdo de uma rede integrada e adequada de valorizagdo e eliminagdo de residuos,
com recurso as tecnologias e métodos apropriados, garantindo a capacidade para tratar os
residuos produzidos em Portugal, preferencialmente em territdrio nacional.

Da especial enfoque aos residuos perigosos, devido aos efeitos nefastos que poderdo causar na
saude humana e no ambiente, estando previstas algumas regras especificas para esta tipologia
de residuos.

Estabelece ainda que as operagdes de tratamento de residuos efetuadas nos Centros
Integrados de Recuperagdo, Valorizagdo e Eliminagdo de Residuos Perigosos, criados pelo
Decreto-Lei n.2 3/2004, de 3 de janeiro, na sua redacdo atual especificamente para tratar
residuos perigosos, com vista a garantir autossuficiéncia de Portugal quanto ao tratamento da
maioria dos residuos perigosos produzidos internamente, sdo realizadas de acordo com normas
técnicas constantes do respetivo regulamento de funcionamento, publicado na Portaria n.2
172/2009, de 17 de fevereiro.
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Diploma CIRVER

— O Decreto-Lei n.2 3/2004 (Diploma CIRVER), na sua redacdo atual, define o regime juridico do
licenciamento de instalagdo e da exploragdo dos Centros Integrados de Recuperagdo,
Valorizagdo e Eliminagdo de Residuos Perigosos (CIRVER), estabelecendo como entidade
licenciadora “o membro do Governo responsdvel pela drea do ambiente” e a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA) como entidade coordenadora do procedimento de
licenciamento, que tem acometida a competéncia de emissao da licenga de exploragéo.

— O Diploma CIRVER dispde que um CIRVER deve incluir necessariamente um conjunto de
unidades:

— A publicagdo do Diploma CIRVER institui um regime especial aplicdvel a gestdo de residuos
perigosos (RP), que condiciona o licenciamento da atividade de tratamento dos RP e que obriga
a uma anélise prévia, da existéncia ou ndo de conflito com o Diploma CIRVER - avaliagdes caso a
caso, do licenciamento de novos projetos de tratamento de RP, ou de alteragdo dos projetos ja
licenciados (regime de exclusividade).

— Apds o concurso publico, que selecionou os dois CIRVER, os seus projetos foram sujeitos a
procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlA), bem como a licenciamento ambiental,
que culminou com a emissao das licengas ambientais em 2006, posteriormente integradas nas
Licengas de Exploragdo, emitidas em novembro de 2008 com validade de 10 anos:

o Licenca de Exploracgdo n.2 16/2008/DOGR do CIRVER Ecodeal;
o Licenga de Exploragdo n.2 17/2008/DOGR do CIRVER SISAV

— Desde 01-01-2009, na sequéncia do Despacho de 24-07-2008, do Secretario de Estado do
Ambiente, a APA procede a objegdes sistematicas as transferéncias de residuos de Portugal
(saidas) destinadas a operagdes de eliminagdo, no caso os residuos possam ser submetidos a
eliminagdo nos CIRVER.

Instalagdes de tratamento de residuos que integram necessariamente um CIRVER
(n.2 3 do artigo 1.2 do Diploma CIRVER)
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Diploma CIRVER

Em margo de 2018, apods requerimento dos CIRVER, foi autorizada pelo Despacho n.2
12/SEAMB/2018 do Secretario de Estado do Ambiente, a prorrogacio das licencas vigentes
por um prazo de 5 anos, condicionado ao cumprimento de um conjunto de medidas
enunciadas nesse documento. Em sequéncia procedeu a APA a emissdo dos seguintes TUA -
Titulo Unico Ambiental, que integram as licencas correspondentes aos varios regimes
ambientais envolvidos (AIA, PCIP, recursos hidricos e residuos, incluindo aterros):

— CIRVER ECODEAL: TUA20181109000606
— CIRVER SISAV: TUA20181026000586

Encontram-se em curso procedimentos de licenciamento para alteragdes, quer do CIRVER
SISAV, quer do CIRVER ECODEAL, que visam designadamente:

* SISAV: aumento da capacidade de aterro; alteragdes as instalagGes de regeneragdo
de 6leos usados e de produgdo de combustiveis alternativos;;

* ECODEAL: aumento da capacidade de aterro.

Em novembro de 2023 termina a licenga atribuida aos CIRVER, pelo que importa com
urgéncia a decisdo do licenciador sobre a autorizagdo para prorrogagdo das licengas
vigentes por um prazo de 5 anos, mantendo o atual regime de exclusividade.

REPUBLICA
PORTUGUESA

SECRETARIO DE ESTADO

Despacho n.° 12/SEAMB/2018

Centros Integrados de Recuperagao, Yalorizagao e Eliminagdo de Residuos Perigosos
(CIRVER)

Considerando o pedido formulado pelos CIRVER com vista a prorrogacao do prazo das licengas
vigentes.

Considerando que no seguimento daqueles pedidos foi solicitado parecer a Agéncia Portuguesa
do Ambiente, 1.P. (APA), enquanto entidade coordenadora do procedimento de licenciamento.
Considerando o disposto no Decreto - Lei n.® 3/2004, de 3 de janeiro, nomeadamente no n.? 3
do artigo 68.° e 0 n.° 4 do seu artigo 69.°, bem como aos objetivos e principios de gestao
consagrados no diploma.

Considerando as recomendacoes do Observatorio Nacional dos CIRVER, designadamente a
Recomendagao n.® 3 de 18 de fevereiro de 2018, relativa ao processo de licenciamento dos
CIRVER (2018-2023).

Considerando o parecer favoravel da APA relativo a verificacao das condigdes cumulativas
subjacentes a decisao de prorrogacao.

Assim, ao abrigo da competéncia que me foi delegada pelo Ministro do Ambiente, constante da
alinea d) subalinea i) do n.® 2 do Despacho n.° 7590/2017, de 18 de agosto, pulicado no Diario
da Republica, 2. série, n.” 165, de 28 de agosto de 2017, determino a APA o seguinte:

a) Comunicar aos CIRVER - ECODEAL e SISAV - o deferimento dos pedidos foermulados de
prorrogacido do prazo das licencas vigentes por mais 5 anos, condicionado ao
cumprimento das seguintes medidas, no sentido de assegurar o adequado
funcionamento das instalagoes e das operagdes de gestao de residuos perigosos:

i) Incrementar a quantidade de residuos perigosos valorizados anualmente, de acordo
com as suas carateristicas fisico-quimicas e condigfes técnicas de tratamento;
Limitar a quantidade de residuos recebidos por Movimento Transfronteirio de
Residuos (MTR), em funcao da quantidade de residuos perigosos valorizados e a
capacidade instalada disponivel em aterro;

iii) Rever os codigos LER autorizados de acordo com a legislagao especifica aplicavel;
iv) Atualizar as operacoes de residuos licenciados;

v) Restringir a admissao de residuos nao perigosos ao estritamente necessario.

ii

b]

Dado o exposto no ponto precedente, determino a APA que promova a audiéncia dos
interessados nos termos e para os efeitos do art.® 100.° e seguintes do Codigo do
Procedimento Administrativo.

0 Secretdrio de Estado do Ambiente
/ 7
d‘-uq i #f-w

Carlos Manwel Mar

ns

Gabinete do Secretario de Estado do Ambiente
Rua de “O Século”, 51 1200-433 Lisboa, PORTUGAL
TEL « 351 21 323 15 00 EMAIL gabinete.seamb@mamb.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Regulamento MTR

— O movimento transfronteirigo de residuos (MTR) rege-se pelo Regulamento (CE) n.2 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho (Regulamento MTR) e pelo RGGR
— A APA é a autoridade competente nacional para a implementagdo e aplicagdo do Regulamento MTR.

— Para manter a autossuficiéncia da rede nacional de eliminagdo de forma a garantir o tratamento dos residuos produzidos a nivel nacional a APA procede a objegdes slisjceméticas as transfe.réncias de
residuos para Portugal (entradas) destinadas a operagdes de eliminagdo, a partir de 01-02-2020, na sequéncia do Despacho N.228 /GSEAMB/2020, de 03-01-2020 da Secretéria de Estado do Ambiente.

Assim, no uso das competéncias delegadas pelo Ministro do Ambiente e da Acao

Climética, na subalinea i) da alinea a) e na subalinea i) da alinea d) ambas do n.® 2 do - 5 . .

Despacho n.° 12149-A/2019, publicado no Diario da Repblica, 2.° série, n.® 243, de 18 transferéncias de residucs, na sua redacdo atual, a partir do dia 1 de fevereiro de
de dezembro de 2019, determino  APA, L.P., enquanto autoridade nacional dos 2020;

residuos, que proceda: 4 - A comunicacdo da presente decisio a Comissao Europeia, nos termos e para os

—_— oo 7 i efeitos do disposto no n.® 6 do artigo 11.° do Regulamento (CE) n.® 1013/2006 do
1 - A objecao sistemtica &s entradas de residucs destinados a eliminaco nos termos

v Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2006, relativo a transferéncias
do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, na sua redagio

i i de residuos, na sua redacdo atual;
atual, invocando o disposte na alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do Regulamento (CE)

n. 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2006, relativo

5 - A publicitacio da decisio de objecdo sistematica no seu sitio da Internet.
a transferéncias de residuos, na sua redacao atual, que:

a) Afetem a autossuficiéncia nacional em matéria de gestdo de residuos ou;

b) Néo sejam fundamentadas pelo notificador ou pela autoridade competente de A Secretaria de Estado do Ambiente
expedicao exclusivamente: Inés d 0s :isgsii:;l{io;ﬁ-.fé‘;rcr;g

Santos Costa

Santos Costa pados: 20200103
fi) Na necessidade de instalacées especializadas para determinados tipos 2033416 2

de residuos e; Inés Costa

i) Nas circunstancias geograficas no pais de origem;

fil) Nas reduzidas quantidades globais anuais de residuos perigosos
produzidos no  Estado-Membro de expedicio que  tornem
economicamente invidveis a construgio de novas instalacées de
eliminagao especializadas nesse Estado.

2- As objecdes as entradas de residuos destinados i eliminagdo fundamentadas com

base num ou noutros motives indicados no artigo 11.° do Regulamento (CE) n.° Listioa, 3. Jaricird de: 2020
1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2006, relativo a

transferéncias de residuos, na sua redagao atual;

3 - A aplicagdio do disposto no n.° 1 a todos os processos de notificagao de
transferéncias, carentes de decisio, nos termos do artigo 9.° do Regulamento (CE) n.®
1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2006, relativo a

Excerto do Despacho n.2 28/GSEAMB/2020, de 03-01-2020
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Operadores de Tratamento de Residuos Perigosos do Tipo ndao CIRVER

— Apesar do regime de especial de exclusividade das unidades do tipo CIRVER, existem outros
operadores licenciados para o tratamento de residuos perigosos:

Instalacdes
anteriores ao diploma
CIRVER

Instalacdes nao
abrangidas pelo regime
de exclusividade

Cimenteiras da SECIL - Outdo e da CIMPOR - Souselas

encontram-se licenciadas para a realizacdo da operagdo de valorizagdo
energética (R1) de residuos perigosos (principalmente residuos oleosos, com
interesse a nivel do seu potencial calorifico), com os mesmos cddigos LER que
os tratados nos CIRVER.

As unidades de tratamento de residuos hospitalares, por incineragdo (D10):
CIVTRHI - Centro integrado de tratamento e de valorizagdo de residuos
hospitalares e industriais e CIGR — Centro integrado de gestdo de residuos

Estdo autorizadas para o tratamento de RP abrangidos pelos CIRVER, mas
limitados por uma clausula de salvaguarda (s6 podem tratar os RP que ndo
sejam passiveis de serem tratados nos CIRVER).

Estabelecimentos de tratamento de residuos que a data da criacdo dos
CIRVER ja estavam autorizados a desenvolver esta atividade

Operadores licenciados para tratar residuos perigosos, realizando operagdes de
tratamento de residuos enquadraveis no Universo CIRVER, mas cujas
instalagbes ja estavam licenciadas a data do Diploma CIRVER. Ndo sdo
autorizados aumentos de capacidade.

Operadores de gestdao de fluxos especificos de residuos, com componentes
perigosos (ex. desmantelamento de REEE; VFV, etc.) ou que efetuam
operagodes diferentes das que integram obrigatoriamente os CIRVER.

Operadores que desenvolvem operagGes de tratamento de residuos em
unidades diferentes das que integram obrigatoriamente um CIRVER




MARCOS RELEVANTES DA GESTAO DE RESIDUOS PERIGOSOS

p ogéncia portuguesa

Q

1995

* Projecto de plano
nacional de residuos

* SITRI*

Inventério da produgdo de
residuos perigosos
(Classificagdo OCDE) — 1,37 M
t de RP/ano

— 1,17 M t/ano — com gestdo
ao nivel local

200 mil t/ano — com gestdo
no SITRI:

— 1 Unid. Incineragdo
— 1 Unid- Trat. Fisi. Quimico
— 2 aterros (Norte e Sul)

Decreto Lei n.2 488/85 (LQR)
Decreto-Lei n® 310/95

1999

Plano Estratégico dos
Residuos Industriais —
PESGRI'99

Inventdrio da produgdo de RP
(mapas de registo de RI) —
262,88 mil t (1998)

Abandono do SITRI

— Alteracdo da classificagdo
de RP %Cédigo Europeu de
Residuos)

Opgédo pela coincineragdo, em
alternativa a incineragao
dedicada

Extensdo da estratégia dos RI
a gestdo dos fluxos
especificos de residuos
embalagens; 6leos usados;
amas, PCB, etc.)

Decreto Lei n.2 239/97 (LQR)

Portaria n.2 702/98 (mapa de
registo Rl)

Portaria 961/98 (licenciamento
de

OGR)

Decreto-Lei n.2 321/99 (aterros

de RIB)
Decreto/Lei n.2 273/98
(incineragdo de RP)

Lei n.2 20/99 (determina a
apresentagdo de um plano
estratégico para Rl)

Diretiva 1999/31/CE do

Conselho (deposicdo de residuos

em aterro)

* Sistema Integrado de tratamento de Residuos Industriais

PESGRI’2001
Plano Nacional de
Prevengdo de
Residuos
Industriais —
PNAPRI

Diploma CIRVER

2002 /2004

Inventdrio da produgdo de RP
(mapas de registo de RI) —
152,76 mil t (1999)

Consolidagdo da estratégia
preconizada no PNAPRI

Introdugdo das conclusdes da
Comissao Cientifica
Independente (CCl) na adogdo
da estratégia da
coincineragdo de RP
Aprofundamento da
caracterizagdo dos fluxos
especificos de residuos

Decreto Lei n.2 239/97

Portaria n.2 702/98 (mapa de
registo RI)

Portaria 961/98 (licenciamento
de OGR)

Inventario da produgdo de RP
- 254 mil t /ano

Regime juridico do
licenciamento da instalagdo e
da exploragdo dos centros
integrados de recuperagdo,
valorizacdo e eliminagdo
(CIRVER)

Observatério Nacional dos
CIRVER — ONC

Limita a instalagdo a 2 CIRVER
e define um modelo de
gestdo em exclusividade

Decreto-Lei n.2 3/2004 (RJ
CIRVER)

Portaria n.2 209/2004 (Lista
Europeia de Residuos)

* Regime Geral de
Residuos

* Plano Nacional de
Gestdo de Residuos

* Consolidacdo da
politica
* Novos desafios

22016

V/ae

2006 /2015

* Regime Geral de Gestdo de
Residuos (RGGR)

 Autossuficiéncia na gestdo de
residuos perigosos: 2 CIRVER
e coincineragao em
cimenteiras

* Restrigdo a exportagdo de
residuos abrangidos pelas
unidades dos CIRVER para
eliminagdo

* Revisdo do regime de
exclusividade (operagdes ndo
CIRVER e gestdo de CER
CIRVER, desde que ndo exista
aumento da capacidade)

* Autorizacdo de entradas de
RP nos CIRVER (MTR)

*  Decreto-Lei n.2 178/2006
(aprova o RGGR)

*  Portaria n? 172/2009
(Regulamento de
funcionamento dos CIRVER)

*  Decreto-Lei n.2 73/2011
(republica o RGR)

*  Decreto-Lei n.2 183/2009, de 10

de Agosto (deposicdo de
residuos em aterro)

*  Despacho do SEA, de
25/05/2008 (obje¢des

sistematicas as transferéncias de
residuos de Portugal destinadas
a operagdes de eliminagdo...)

* Avaliagdo da caracterizagdo
dos residuos perigosos
(produgdo e gestdo)

* Decisdo sobre o modelo de
licenciamento dos CIRVER

* Decisdo sobre o regime de
gestdo de residuos perigosos

*  Despacho do SEA, de
17/01/2017 (objegbes as
transferéncias de residuos
hospitalares de Portugal
destinadas a operagdes de
eliminagdo...)



MARCOS RELEVANTES DA GESTAO DE RESIDUOS PERIGOSOS

Yo p s peruguees

* CIRVER - prorrogagao
prazo licengas com
exclusividade

Q

2018

Decisdo de prorrogagdo por 5
anos do prazo das licengas
dos CIRVER, mantendo
regime de exclusividade

Emissdo TUA CIRVERs

O *  Despacho n.2 12/SEAMB/2018
(prorrogagdo licenga CIRVER)

*  Despacho n.2 33/SEAMB/2018

* Objegdes a entrada de
residuos para
eliminagdo

* Alteragdo Regime

Residuos e Aterros
2020

* ObjecOes a entrada de
residuos por MTR para
operagdes de eliminagdo

* Regime Geral de Gestdo de
Residuos (RGGR)

* Regime Juridico de Deposi¢do

de Residuos em Aterro
(RIDRA)

*  Despacho n.2 28/GSEAMB/2020

*  Decreto-Lei n.2 102-D/2020,
Anexos | e Il (aprova RGGR e
JDRA)

* Aditamento do TUA do

SISAV

* Alteragao do TUA da
Ecodeal

2021

Q

* Alargamento do aterro do
SISAV, com consequente
aumento da capacidade

* Construgdo e abertura da
ultima célula do aterro da
Ecodeal

* Requerimento
prorrogacao prazo
licengas CIRVER

Q

2022

* Requerimento de
prorrogagdo de prazo das
licengas apresentado pelos

Produgdo e gestdo de
residuos — relatério

Processos de licenciamento
para aumento capacidade
aterro

2023

* Decisdo sobre prorrogagao ou
ndo do prazo das licengas dos
CIRVER, mantendo regime de
exclusividade



Producao de residuos perigosos

Atividades econdmicas e tipo de residuos produzidos




PRODUGAO DE RESIDUOS PERIGOSOS POR ATIVIDADE ECONOMICA

Na série de tempo analisada (entre 2009 e 2021):

A produgdo total de residuos apresenta uma tendéncia crescente, embora com
variagoes, tendo-se registado um maximo em 2021 de 13,6 milhdes de toneladas.

A produgdo nacional de RP segue um padrdo semelhante - tendéncia crescente e
um maximo de produgdo em 2021 (1,25 Mt), o que representa um aumento de
85%, face a 2009.

A proporgdo de RP no total de residuos produzidos tem-se mantido praticamente
constante, representando em média 9% da produgdo nacional.

A produgdo RP per capita cresceu cerca de 89%, de 64 para 121 Kg/hab.ano

Os setores da gestdo e valorizagdo de residuos e do comércio e servigos, exceto
comércio por grosso de desperdicios e sucata sdo os que mais produzem RP - 62%
do total de RP produzidos entre 2009 e 2021. Note-se que nesta andlise inclui-se a
produgdo inicial de residuos e a producdo de residuos que resultam do tratamento
de outros residuos.

Considerando apenas a producgdo “inicial” de residuos, destacam-se em intensidade
de produgdo de RP, as atividades de comércio e servigos, exceto comércio por
grosso de desperdicios e sucata (25%); industrias metallrgicas de base e de
produtos metalicos (7,4%) e Fabricagdo de produtos quimicos e de fibras sintéticas
e artificiais, de produtos farmacéuticos, de borracha e plasticos (6,2%).

Os setores da agricultura, produgdo animal, cacga floresta e pesca e da industria
extrativa sdo os que menos RP produzem, representando 0,2% do total de RP
produzidos em Portugal (note-se que muitos residuos produzidos por estes setores
estdo excluidos do RGGR).

Em 2009 a intensidade de produgdo de RP cifrou-se nas 8 t/M€ de VAB, assistindo-
se a um aumento para as 12 t/M€ de VAB em 2021 (aumento de cerca de 44%).
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Comércio por grosso de desperdicios e sucata = 2,8%

Actividades de comércio e servigos, excepto comércio por grosso... . 25 4%

Construgdo mm 42%

Recolha, tratamento e eliminagdo de residuos; recuperagdo de... 36,9%
Captagdo, tratamento e distribui¢do de dgua; tratamento de... m 2,8%
Produgdo e distribuigdo de electricidade, gés, vapor e ar frio 1 1,0%

Fabricagdo de mobilidrio e de colchdes, outras industrias... m  1,9%
Fabricagdo de equipamentos informéticos, equipamento de... mm  3,7%
Industrias metallrgicas de base e de produtos metalicos,... s 7,4%
Fabricagdo de outros produtos minerais ndo metdlicos 1 0,5%
Fabricagdo de produtos quimicos e de fibras sintéticas e... mmm 6,2%
Fabricagdo de coque e de produtos petroliferos refinados mm 4,3%
Fabricagdo de pasta, papel, cartdo e seus artigos, impressdo e...1 0,4%
Industrias da madeira (excepto mobilidrio), da cortica e suas... m 1,4%
Fabricagdo de téxteis, industria do vestuario, do couro e dos...1 0,3%

Industrias alimentares, das bebidas e do tabaco 1 0,3%
Industrias extractivas 0,1%

Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca 0,1%
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PRODUGAO DE RESIDUOS PERIGOSOS POR ATIVIDADE ECONOMICA

Atividade

Agricultura, producdo animal, caga, floresta e pesca

Fabrica¢do de téxteis, industria do vestuario, do couro e
dos produtos do couro

Industrias da madeira (exceto mobiliario), da cortica e
suas obras e fabrica¢do de obras de espartaria e cestaria

Fabrica¢do de pasta, papel, cartdo e seus artigos,
impressao e reprodugdo de suportes gravados

Fabrica¢do de produtos quimicos e de fibras sintéticas e
artificiais, de produtos farmacéuticos, de borracha e
plasticos

Industrias metalurgicas de base e de produtos metalicos,
lexceto maquinas e equipamentos

Fabricagdo de equipamentos informaticos, equipamento
de comunicag0es, equipamento elétrico, produtos
eletronicos e de 6tica, de veiculos automoveis e outro
lequipamento de transporte

Fabricagdo de mobilidrio e de colchdes, outras industrias
transformadoras e de manutengdo/reparagdo e/ou
instalagao de maquinas e equipamentos

Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua; tratamento
de dguas residuais, atividades de despolui¢do e outros
servigos de gestdo de residuos

Recolha, tratamento e eliminagdo de residuos;
recuperagdo de materiais

Quantidade de RP produzida (t)

Peso do setor (%)

— Para os trés anos considerados mantém-se os setores que registam ou
uma maior e menos producdo de residuos:

* Maior produgido — (1) recolha, tratamento e eliminagdo de residuos;
recuperagdo de materiais; (2) atividades de comércio e servigos,
exceto comércio por grosso de desperdicios e sucata; (3) Industrias
metallrgicas de base e de produtos metalicos, exceto maquinas e
equipamentos.

* Menor produgdo: agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca;
industrias extrativas; industrias alimentares, das bebidas e do tabaco.

— Em praticamente todos os setores de atividade verificou-se em 2021 uma
maior intensidade de produgdo de RP face a 2009, destacando-se:

* Captagdo, tratamento e distribuicdo de agua; tratamento de aguas
residuais, atividades de despoluicdo e outros servigos de gestdo de
residuos (+718%);

* Fabricagdo de coque e produtos petroliferos refinados (+407%);

* Fabricagdo de mobilidrio e de colchGes, outras industrias
transformadoras e de manutencdo/reparacdo e/ou instalagdo de
maquinas e equipamentos (+182%);

* Recolha, tratamento e eliminagdo de residuos; recuperagdo de
materiais (+152%);

— Apenas em 4 setores se registou uma diminui¢cdo da producdo de RP,
designadamente:

* Industrias da madeira (exceto mobilidrio), da cortica e suas obras e
fabricagdo de obras de espartaria e cestaria (-81%);

* Industrias extrativas (-22%);

* Fabricagdo de pasta, papel, cartdo e seus artigos, impressdo e
reproducgdo de suportes gravados (-18%);

* Produgdo e distribui¢do de eletricidade, gas, vapor e ar frio (-9%).




GESTAO DE RESIDUOS PERIGOSOS — TIPO DE TRATAMENTO

p ogéncia portuguesa

Quantidade de RP por tipo de tratamento (unidade: %)
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Na série de tempo analisada (2009 - 2021):

—As operagbes de eliminagdo foram o destino preferencial dos RP,
correspondendo em média a 61% do total de residuos geridos neste periodo.

— O peso relativo da valorizagdo apresentou uma tendéncia decrescente, que
se cifrou em 21 pontos percentuais.

— A quantidade de residuos encaminhados para valorizagdo aumentou 4% e
159% para eliminagdo.

—Em 11 das atividades consideradas (a azul na tabela) verificou-se um
aumento dos residuos produzidos e apenas na Industria extrativa se registou
uma diminuigdo.

— Destaca-se na atividade de fabricagdo de pasta, papel, cartdo e seus artigos,
impressdo e reprodugdo de suportes gravados, com um aumento, em 2021, de
50% dos quantitativos para valorizagdo em detrimento da eliminagdo.

—Nas restantes atividades (a verde) houve uma diminuigdo dos RP
encaminhados para valorizagdo a favor da eliminagdo.

Atividade

|Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca

In
Industrias alimentares, das bebidas e do tabaco

Fabricagdo de téxteis, industria do vestuario, do couro e dos
produtos docouro
Industrias da madeira (exceto mobilidrio), da cortica e suas

jobras e fabricacio de obras de espartaria e cestaria

Fabricacdo de pasta, papel, cartdo e seus artigos, impressao e
reproducdo de suportes gravados

Fabrica¢do de produtos quimicos e de fibras sintéticas e
lartificiais, de produtos farmacéuticos, de borracha e plasticos

Fabrica¢do de equipamentos informaticos, equipamento de
omunicagées, equipamento elétrico, produtos eletronicos e
e Gtica, de veiculos automdveis e outro equipamento de

Fabricagdo de mobiliario e de colchdes, outras industrias

mapta;ﬁo, tratamento e distribui¢do de agua; tratamento de

estdo de residuos

Recolha, tratamento e eliminacdo de residuos; recuperagdo de
materiais

[=])

IConstru

IAtividades de comércio e servigos, exceto comércio por grosso
de desperdicios e sucata

ransformadoras e de manutengio/reparagdo e/ou instalagdo :

guas residuais, atividades de despolui¢do e outros servigos deé

Quantidade de RP para Evolugdo

6166 8637 14952 14294

valorizagdo (t) (%)

Quantidade de RP para
eliminagéo (t)

Evolugdo




GESTAO DE RESIDUOS PERIGOSOS - MOVIMENTO TRANSFRONTEIRICO DE RESIDUOS

agénsia portugussa

MTR

Entradas

Evolugdo dos RP recebidos por MTR para valorizagdo e eliminagado (unidade: toneladas)

Evolugdo dos RP recebidos por MTR para valorizagao e eliminagdo (unidade: %)
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A partir de 2014, notou-se um incremento significativo de entrada de residuos perigosos em Portugal, verificando-se uma tendéncia geral crescente até 2019 quando foram recebidas no Pais cerca

de 173 mil toneladas.

A publicagdo do Despacho N.228 /GSEAMB/2020 que determina as objec¢des sistematicas a entrada de residuos para eliminagdo resultou num decréscimo nas entradas por MTR de RP, com especial
incidéncia nos residuos aceites para eliminacdo — as opera¢des de valorizagdo representavam, em média, cerca de 63%* dos RP recebidos por MTR até 2019, sendo que em 2021, esta percentagem

foi de 97%.

1 N3o se consideraram os anos de 2013 e 2016, por se registarem valores muito abaixo da média.
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GESTAO DE RESIDUOS PERIGOSOS - MOVIMENTO TRANSFRONTEIRICO DE RESIDUOS

— Embora com variagdes na série temporal considerada, as entradas de RP em Portugal foram essencialmente para as seguintes operagdes de tratamento:
MTR * Eliminagao: D1 — Deposi¢do em aterro e D9 — Tratamento fisico-quimico

Entradas * Valorizagdo: R9 - Refinagdo de 6leos e outras reutilizagcdes de dleos; R12 - operagdes preliminares anteriores a valorizagdo, incluindo o pré-processamento,
tais como o desmantelamento, a triagem, a trituragao, a compactacdo, a peletizacdo, a secagem, a fragmentacgao.

— No ano de 2021 verifica-se uma alteragdo muito significativa das operagdes de tratamento, possivelmente devido a implementagdo do Despacho n.2 28/GSEAMB/2020 e a falta de capacidade de

aterro.

— Das operagoes referidas, destacam-se pela sua expressividade a operagdo D9 para residuos do tratamento de residuos e descontaminag¢éo de solos e R9, para dleos usados.

— Releva-se a tendéncia crescente dos residuos recebidos para a operagdao R12, correspondente a produc¢do de combustiveis alternativos e subsequente valorizagdo energética, que se tem registado

desde 2016, e que representou, no ano de 2021, 29% do total de entradas por MTR.

Quantidade/t

Quantidade de entradas por MTR, por operagao de tratamento (unidade: t) Quantidade de entradas por MTR, por operagdo de tratamento (unidade: %)
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GESTAO DE RESIDUOS PERIGOSOS - MOVIMENTO TRANSFRONTEIRICO DE RESIDUOS

MTR Distribuicdo das entradas de residuos por pais de origem (Unidade: %)

Entradas

- Grande variagio 2o longo do tempo dos paises de origem oo ISR ISR
dos RP recebidos em Portugal por MTR, sendo de destacar:

* Um largo espectro de Paises enviam residuos por
MTR para Portugal;

°

* Nao se verifica, nos Ultimos anos, uma dependéncia
forte de um Unico Pais como origem dos MTR;
* A maioria dos residuos sdo provenientes da Unido
Europeia (incluindo Reino Unido), embora se  20%7 _ 2% 3% 7% 6% 2%
verifiguem entradas de Paises de Africa e América, .
por exemplo 2016 0 % 2% 9% 4% 3%.

1%

2014 8%

2013
2012
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M Espanha B Malta M Reino Unido  Gibraltar B Grécia M Italia M Cabo Verde H Israel
B Uruguai M Albénia M Bélgica B Alemanha M Dinamarca M Nigéria Holanda Djibuti

M Franga M Croacia M Irlanda M Singapura M Brasil M Noruega B Om3 M Litudnia



v
O u?
oo
N p e perigess
5 AP Qs

GESTAO DE RESIDUOS PERIGOSOS - MOVIMENTO TRANSFRONTEIRICO DE RESIDUOS ’

Considerando que Portugal se encontra dotado de instalagdes para gestdo da maioria dos RP produzidos, a APA procede a objecGes sistematicas as
MTR transferéncias de residuos de Portugal (saidas) destinadas a operagdes de eliminagdo, nos termos dos Despachos SEA:

SalldaS * Desde 01-01-2009 no caso os residuos possam ser submetidos a eliminagdo nos CIRVER;

* Desde 01-02-2017 no caso de residuos hospitalares destinados a eliminagdo, passiveis de tratamento em instalagGes nacionais.

Evolugdo dos RP enviados por MTR para valorizagdo e eliminagcdo (unidade: toneladas) Evolugdo dos RP enviados por MTR para valorizagdo e eliminagdo (unidade: %)
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Identifica-se um ponto de viragem nas saidas de RP, com a entrada em funcionamento dos CIRVER em 2009, com um decréscimo de cerca de 68% face ao ano anterior. A intervenc¢do dos
CIRVER foi fulcral na dindmica de autossuficiéncia do Pais ao nivel da gestdo de RP.

A partir de 2009, verifica-se apenas uma ligeira flutuagdo das saidas por MTR, correspondendo em média a cerca de 56 mil toneladas de residuos perigosos.

Maioritariamente os residuos sdo encaminhados para operagGes de valorizagao.
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— Maioria das saidas de residuos do Pais para valorizacdo, sdo para a operagio de tratamento R4 - reciclagem/recuperacdo de metais e compostos metalicos, representando em
média 86% do total das saidas por MTR, o que reflete essencialmente residuos da siderurgia e de baterias.

— As saidas de RP para R9 - Refinagao de dleos e outras reutilizagdes de dleos, perderam representatividade, devido a capacitacdo do pais para tratar residuos de éleos usados

— A operag¢do D10 - Incineracdo é o Unico destino de eliminacdo a partir de 2016, assumindo particular relevancia os residuos da industria farmacéutica e medicamentos e

residuos de agroquimicos e da producdo industrial da quimica organica de base. Com a entrada em funcionamento dos incineradores de hospitalares nesse ano, verificou-se
uma diminuicdo significativa da saida destes residuos para fora do Pais.




PRODUCAO E GESTAO DE RESIDUOS PERIGOSOS EM PORTUGAL - CONCLUSOES

— A producgdo de residuos a nivel nacional apresenta uma tendéncia crescente, quer de residuos ndo perigosos, quer de residuos perigosos, tendo-se alcangcado um maximo de
producdo em 2021, de 13,6 milhdes de toneladas, das quais, 1,25 milhdes de toneladas corresponderam a residuos perigosos.

— A producdo de RP em Portugal corresponde em média a 9% do total de residuos produzidos.

— Para o periodo de tempo considerado os setores de atividade da gestdo e valorizacdo de residuos e do comércio e servicos, exceto comércio por grosso de desperdicios e sucatas,
foram aqueles onde se registou uma maior produgdo de residuos perigosos.

— Em média, cerca de 61% dos RP produzidos a nivel nacional sdo encaminhados para uma operagdo de eliminagdo.

— A entrada em funcionamento dos CIRVER teve um impacto consideravel nas saidas de RP do Pais, tendo-se registado uma reducdo de 68%.

— As saidas de RP por MTR corresponderam em 2008 a 35% da producgdo nacional, tendo reduzido 26 pontos percentuais em 2009. A partir de entdo tem-se registado uma ligeira
reducdo ao longo do tempo tendo em 2021 correspondido a 4% da produgdo nacional.

— As saidas de RP por MTR foram maioritariamente para uma operagao de valorizagao.

— Portugal recebe também RP por MTR, sobretudo para valorizagdo. De relevar que desde 2020 estdo em vigor as objec¢des sistematicas das entradas de RP para eliminagao, tendo-
se ja refletido nos dados de 2021, em que a eliminagdo representou apenas 3% das entradas, correspondendo a uma reducdo de 29 pontos percentuais face a 2020.




Gestao de residuos perigosos ambito CIRVER

Centros Integrados de Recuperacao e Valorizacao de Residuos Perigosos - CIRVER
Instalacdes de coincineracao

Outros operadores de tratamento de residuos perigosos

Analise da exclusividade dos CIRVER




Gestao de residuos perigosos ambito CIRVER

Centros Integrados de Recuperacao e Valorizacao de Residuos Perigosos - CIRVER



GESTAO DE RESIDUOS PERIGOSOS - CIRVER

Os CIRVER — Centros Integrados de Recuperagdo, Valorizagdo e Elimina¢do de Residuos
Perigosos visaram colmatar a insuficiente capacidade instalada de tratamento e eliminagdo de
residuos perigosos no Pais.

Tratando-se de uma atividade com extrema diferenciagao técnica, investimentos significativos
de capital - no paralelo com outras solugbes de gestdo de residuos - e com elevada exposigao
publica, em virtude de gerirem RP, foi definido um regime juridico especifico para o seu
licenciamento

Com vista a avaliar a produgdo nacional de residuos perigosos (e reavaliar os dados
preexistentes neste dominio), foi elaborado um Estudo de Inventdrio Nacional da Produgdo de
Residuos Industriais Perigosos para o Ministério do Ambiente, por protocolo celebrado com
universidades portuguesas, que estimou, com base nos dados de 2001, uma produgdo de
residuos industriais na ordem das 29 Mt, das quais 254 mil seriam RP.

A informagdo resultante do Estudo serviu de referencial para a identificagdo das necessidades
de gestdo de residuos perigosos, e, consequentemente, para suportar o procedimento
concursal relativo a instalagdo e exploragdo dos CIRVER.

Encontram-se licenciados 2 CIRVER - Ecodeal e SISAV, ambos no Eco-Parque do Relvao,
concelho da Chamusca.

Os CIRVER constituem um conjunto de unidades diferenciadas de tratamento e eliminagdo de
residuos perigosos, que operam de acordo com as melhores praticas disponiveis por forma a
viabilizar solugBes eficazes de tratamento para cada tipologia de residuo, mas com custos
comportdveis e incrementar o potencial de valorizagdo dos residuos, em consonancia com o
Regulamento dos CIRVER, aprovado pela Portaria n.2 172/2009, de 17 de fevereiro.

— Por forga da aplicacdo do Diploma CIRVER, existe um condicionamento a instalacdo de unidades
de tratamento do tipo das que “integram necessariamente” - regime de exclusividade.

— Nao obstante o modelo de exclusividade definido no regime juridico dos CIRVER, na sua redagdo
atual, existira sempre uma fracdo que ndo podem receber, nem teriam condigdes técnicas para
tratar a totalidade dos residuos perigosos geridos no Pais.

Capacidade Instalada nos CIRVER

No seu conjunto os dois CIRVER apresentam uma capacidade instalada superior a estimativa
nacional da producdo de residuos perigosos que serviu de base para a implementacdo das
multiplas unidades estabelecidas no diploma CIRVER (v. figura seguinte).

— Em algumas unidades integradas nos CIRVER a capacidade anual é proxima das 254 mil t de RP
assinaladas no Estudo de Inventério Nacional da Produgdo de Residuos Industriais Perigosos.

Capacidade Instalada nos CIRVER (unidades: toneladas/ano)

Unidade de classificagao, Unidade de

incluindo laboratério, descontaminagdo de solos
triagem e transferéncia ¢171.270 t/ano

82,091 t/ano

Unidade de valorizagao de Unidade de estabilizacao
embalagens contaminadas +150.865 t/ano

©14.145 t/ano

Unidade de tratamento de Unidade de tratamento
residuos organicos fisico-quimico
©234.795 t/ano ©50.720 t/ano
L L
Aterro

*3130468t
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RP isentos da obrigatoriedade de encaminhamento para os CIRVER Unidades de tratamento que constituem os CIRVER (algumas das quais também
realizadas por outros operadores)

—  Exclusdes de rececio pelos CIRVER previstas no Regulamento CIRVER — Tratamento de residuos com vista a sua valorizagdo
— Residuos hospitalares — Unidade de tratamento de residuos organicos
— Residuos radioativos ndo liberados pela COMRSIN — Unidade de valorizagdo de embalagens contaminadas
— Subprodutos animais brutos e transformados — Unidade de descontaminagdo de solos
— Residuos que apresentem uma das seguintes caracteristicas: — Unidade de preparagdo de combustiveis alternativos para posterior valorizagdo energética
— Explosivos — Tratamento de residuos com vista a sua eliminagao:
— Infeciosos — Unidade de estabilizacdo

— Unidade de tratamento de residuos organicos
— Unidade de tratamento fisico-quimico
— Aterrode RP

—  Exclusdes por se tratarem de fluxos de residuos cujo tratamento ndo integra os CIRVER [DL n.2 Operagdes de tratamento realizadas nos CIRVER mas n3o abrangidas pela exclusividade
152 -D/2017, de 11 de dezembro, na sua atual redagdo (UNILEX)]
— Veiculos em fim de vida — Armazenamento prévio para a eliminagdo e/ ou valorizagdo (incluido a triagem prévia ao
— Pilhas e acumuladores armazenamento)
— Residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos — Tratamento de 6leos usados
— Oleos usados — Tratamento fisico para preparagdao de combustiveis alternativos, com vista ao encaminhamento

para valorizagdo energética por incineragdo ou coincineragao

Operagoes de tratamento nao realizadas nas unidades CIRVER

~ . ~ _ i 30 (1)
—  Exclusdes por outras situagdes Incineracao
) . . . L _ - =0 (2
— Solventes quando enviados para regeneracdo [operacdo hierarquicamente superior a que se Coincineragao ()
realiza nos CIRVER] —  Pirdlise

— Residuos de origem MARPOL (navios) [fora do ambito dos CIRVER dado ndo se tratar de
residuos produzidos em PT]

(1) Asinstalagdes de incineragdo que se encontram licenciadas em PT tem restri¢cGes na recegdo de RP fora do ambito
dos RH que se encontram definidas nas respetivas licengas de exploragdo do CIVTRI e CIGR;

(2) As instalagbes de coincineragdo ndo podem rececionar os éleos usados geridos no ambito da SOGILUB que
cumprem com as especificagbes técnicas aprovadas pela APA, devendo ser encaminhados para operagdo
hierarquicamente superior a R1.

— Residuos resultantes da resolugdo de passivos ambientais localizados no ambito RGGR [n.2 1 do
art.2 97 do DL 3/2004, de 3 de janeiro]




GESTAO DE RESIDUOS PERIGOSOS - CIRVER

IE’%ra todo o periodo de tempo considerado:

— Quantitativos de residuos produzidos foram significativamente, superiores aos estimados no Estudo - 254
mil t/ano.

—  Os CIRVER geriram em média 246 mil t/ano de RP com origem nacional (28% da produgdo nacional de RP),
ultrapassando as 254 mil t projetadas no Estudo que serviu de base a sua implementacdo apenas desde
2018. Destaca-se o ano de 2021 em foram recebidas nos CIRVER 456 mil t de RP de produgdo nacional.

—  Os CIRVER receberam uma média anual de 47 mil toneladas de residuos ndo perigosos, o que equivale a 15%
do total de residuos geridos.

— Relativamente as origens dos residuos tratados nos CIRVER, distinguem-se dois periodos:

—  Entre 2009 e 2015 prevalecem as atividades correntes de origem nacional, seguindo-se os passivos
ambientais nacionais e as entradas através do MTR (66, 32 e 2%, respetivamente, em média).

— A partir de 2016, as entradas por MTR passam a ter mais expressividade, correspondendo em média
a 16% dos residuos geridos nos CIRVER, entre 2016 e 2020; os residuos das atividades correntes e
os passivos ambientais corresponderam em média a 66 e 18% dos residuos geridos neste periodo.

Quantidade de residuos recebido no CIRVER (Unidade: tonelada)
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periodo 2009 a 2021 (t; %) no periodo 2009 a 2021 (t; %)
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Quantidade de Residuos rececionada por tipo de origem (unidade: %)
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Operagdes de Valorizagdo/eliminagdo (unidade:%)
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= Aterro = Eliminagdo Fisico-Quimica
m Valorizagdo organica = Refinagdo/regeneracdo de dleos
QOutras operagdes de valorizagdo
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72%

Qutras operagdes de eliminagdo
Produgdo de combustiveis alternativos

No periodo em analise (2009 a 2021):

O tratamento efetuado nos CIRVER foi essencialmente de eliminagdo (em média, 81% do total de
residuos recebidos), embora desde 2015 se verifique uma ligeira tendéncia global decrescente
deste valor.

Esta constatagdo contraria a espectativa inicial do processo CIRVER, que priorizava a recuperagdo
e valorizagdo dos residuos, em detrimento da eliminagdo em aterro.

Na pratica verifica-se que os CIRVER constituem-se como operadores de tratamento de residuos
de fim de linha, rececionando maioritariamente residuos sem potencial de valorizagdo, ou de
eliminagdo obrigatodria, dai a preponderancia da operagdo de eliminagao.

Embora a distribuicdo por CIRVER, quer das quantidades absolutas, quer do encaminhamento
para operagGes de tratamento ndo seja constante, verifica-se que, em média, a percentagem de
residuos encaminhados para valorizagdo, face ao total anual recebido, é superior no SISAV

relativamente a Ecodeal - 26% e 12%, respetivamente.

A destacar que entre 2015 e 2021, verificou-se uma tendéncia crescente da fragdo de residuos
valorizados na SISAV, tendo-se registado um aumento de 13% para 46%.

A diferenga verificada nos dois CIRVER pode estd relacionada em parte com a origem dos
residuos recebidos em cada um dos CIRVER: em média 32% dos residuos recebidos na Ecodeal
tiveram origem na resolugdo de passivos e situagdes pontuais, enquanto que no caso da SISAV
esta origem representou apenas 23% do total de residuos recebidos.

Em termos de operagdes, entre 2009 e 2021, 72% dos residuos foram admitidos para deposi¢do
em aterro, 9% para eliminagdo mediante a realizacdo de tratamento fisico-quimico, 5% para
valorizagdo orgdnica e 5% para a produgdo de combustiveis alternativos e 3% para a
refinacdo/regeneragdo de dleos usados (apenas no SISAV). No entanto, como referido, nos
ultimos anos tem-se verificado um maior desvio para operagdes de valorizagdo, nomeadamente
para produgdo de combustiveis alternativos que representou em 2021 10% do total, em
detrimento por exemplo do encaminhamento para tratamento fisico-quimico (eliminagdo).

agénsia portugussa



GESTAO DE RESIDUOS PERIGOSOS - CIRVER

— Entre 2008 e 2021, os CIRVER depositaram em aterro cerca de 3,06 milhGes de toneladas de residuos, correspondentes a uma taxa de ocupagdo dos aterros de 89%.

— Em termos de origem dos residuos depositados em aterro, verifica-se a seguinte distribuigdo: 54% de atividades correntes, 28% da resolugdo de passivos e situagdes pontuais, 8% de MTR;

— Em final de 2021, a capacidade de deposi¢cdo remanescente era de cerca de 361 mil toneladas, o que corresponde a um tempo de vida util de 1,5 anos (até 2023).

Utilizagdo da capacidade dos aterros dos CIRVER licenciada (unidade: tonelada)
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Utilizagdo da capacidade dos aterros dos CIRVER licenciada (unidade: %)
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0%

20%

40% 60% 80% 100%

M Residuos provenientes de atividades correntes (origem Portugal) B Passivos Ambientais e situagdes pontuais (origem Portugal)

B Movimento transfronteirigo de residuos Capacidade Remanescente

Nota: Em 2020, foi autorizado o alargamento da célula de aterro do SISAV, que proporcionou um encaixe adicional de 131 mil toneladas de residuos.
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Em curso, para ambos os CIRVER, o licenciamento do aumento de capacidade de aterro:

SISAV: construcdo de uma nova célula e respetiva unido com a célula ja explorada

Ecodeal: aumento da cota de deposicdo de duas das células ja exploradas e a unido
das mesmas.

Ambos os projetos estdo sujeitos a licenciamento no ambito dos Regimes: Avaliagdo
do Impacte Ambiental (AIA), Prevencdo e Controlo Integrados da Polui¢do (PCIP),
Residuos (Diploma CIRVER).

Fundamental assegurar o Principio da autossuficiéncia do
Pais no que diz respeito ao tratamento de RP

Autorizagdo do aumento de capacidade de deposicdo ird permitir um encaixe
adicional de cerca de 2,9 milhGes de toneladas de residuos, que corresponde a um
aumento de 92% face a capacidade atualmente licenciada.

Aumento do tempo de vida util estimado de 8 anos no caso do aterro da Ecodeal e
11 anos no caso do aterro da SISAV.

7.000.000

6.000.000

5.000.000

4.000.000

3.000.000

Capacidade/t

2.000.000

1.000.000

Capacidade de aterro licenciada por CIRVER (unidade: t)

2.631.069

A +917 711t

1.713.358

3.393.266

A +1976156t

1.417.110

2008-2022 2023*
H SISAV M Ecodeal

* Processos de licenciamento submetidos, em curso.
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Residuos expedidos para valorizagdo (unidade: t)
bl Z9 /30 377 - EPL
2020 - 7 E N 1 SIS S 31704
2019 | % [ - N N SO S G 51388

2018 I 7 X V. 6.659
2017 VA S G 31361 — No ano de 2015, a taxa de encaminhamento destes residuos para eliminagdo foi de 50% como resultado
da falta de capacidade temporaria de deposicdo no aterro da Ecodeal, entre o atingir o limite de

— Os residuos expedidos pelos CIRVER correspondem em média a 11% do total de residuos recebidos
nestes estabelecimentos, sendo encaminhados maioritariamente para operagdes de valorizagdo (em
média, 94% dos residuos expedido pelos CIRVER, excetuando o ano de 2015);

2016 I VW W1 S S S 0628
2015 Y I - S 7677 deposi¢do da célula em exploragdo e a construgao da nova célula, periodo durante o qual os residuos
2014 | N VI W ) SN 6,089 para deposicio em aterro foram encaminhados para a SISAV.
PIGERE 7510 1311 - BONILT — Os principais destinos dos residuos expedidos sao:
PGP o0y 1773 ] 8.044 . o . . . o . .
2011 o046 * Co-incineracdo de residuos em cimenteiras: corresponde, em média, a 43% dos residuos expedidos
2010 I W pelos CIRVER. Em termos de quantitativos absolutos, genericamente, verifica-se uma tendéncia
Bl O g ————— crescente de envio para este destino — 27 mil t em 2021, contrastando com as 5 mil em 2009.
0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000 45.000 * Refinagdo/Regenerac¢do de 6leos usados: sem grande variagdo dos quantitativos anuais expedidos
M Co-incineragdo M Valorizagdo de metais M Refinagdo/regeneracgio de dleos Outras operagdes de valorizagdo para este tipO de valorizagéo, sendo em média cerca de 9 mil t por ano; este destino representa 24%
do total de residuos expedidos.
437 o9 Residuos expedidos para eliminagdo (unidade: t)

— No periodo entre 2012 e 2021 a quantidade de residuos expedidos para fora de Portugal, sofreu
oscilagdes, verificando-se em 2019 um valor maximo de cerca de 5 mil t e um valor minimo de 29
toneladas em 2017. Os residuos expedidos por MTR corresponderam a apenas 5% do total de residuos
expedidos pelos CIRVER, dos quais cerca de 98% seguiram para valorizagao.
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GESTAO DE RESIDUOS PERIGOSOS - CIRVER

Conclusdes da atividade CIRVER

— Os CIRVER receberam em média 246 mil t/ano de RP produzidos em Portugal, que representa cerca de 28% da producdo nacional de RP, estando proximo das 254 mil t/ano estimadas no Estudo de
Inventariacdo da Producdo Nacional de Residuos Industriais, que suportou o langamento do concurso.

— Em termos de origem dos residuos recebidos nos CIRVER verifica-se uma predominancia de residuos com origem Nacional, nomedamente das atividades correntes, que corresponderam a 66% do total de
residuos recebidos, seguido dos residuos provenientes da resolugdo de passivos e situagdes pontuais (25%). As entradas por MTR representaram 9% do total de residuos geridos nos CIRVER.

— Os CIRVER sdo estabelecimentos direcionados para o tratamento de RP de fim-de-linha, o que podera justificar
que a maioria dos residuos (cerca de 81%) sejam encaminhados para uma operagdo de eliminagdo,
nomeadamente para deposicdo em aterro. Destaca-se no entanto uma tendéncia geral de aumento dos

11% residuos recebidos para valorizagdo, sobretudo para a produgdo de combustiveis alternativos para valorizagdo

energética nas cimenteiras e para a refinagdo/regeneragdo de dleos usados, tendo em 2021 correspondido a

cerca de 24% dos residuos recebidos.

Destinos dos residuos recebidos

8%

— Em termos de destino final a deposicdo em aterro é solugdo para 74% do total de residuos admitidos nos
CIRVER. Apenas 11% dos residuos recebidos foram expedidos para tratamento final noutros operadores, dos
quais, 94% seguiram para valorizagdo. Apenas 4% seguiram para um destino fora de Portugal.

— Os aterros dos CIRVER apresentavam no final de 2021 uma taxa de ocupagdo de 89%, prevendo-se assim que o
seu tempo de vida util termine em 2023.

— Para assegurar o principio da autossuficiéncia do Pais relativamente a este tratamento, encontra-se a decorrer o
licenciamento do incremento da capacidade destes dois aterros que prolongara o seu tempo de vida util por
mais 8 anos, no caso da Ecodeal e 11 anos no caso da SISAV.

Os dados demonstram que os CIRVER contribuem para a autossuficiéncia do Pais no

que diz respeito ao tratamento de residuos perigosos industriais.

74%

= Expedidos = Depositados em aterro = Matérias subsidiarias Produgéo de fuel Aguas residuais




Gestao de residuos perigosos

Instalacdes de coincineracao



GESTAO DE RESIDUOS PERIGOSOS - INSTALACOES DE COINCINERAGAO

Quantidade de RP encaminhada para valorizacdo energética nas cimenteiras (Unidade: tonelada)

Cavs 200 i o2 205 _mis 205 o _mia 2o 2o
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Em Portugal, existem duas cimenteiras com autorizacdo de valorizagdo energética (operagdo R1) de RP -
Secil (Outdo) e Cimpor (Souselas), que trataram cerca de 270 mil toneladas de RP entre 2009 e 2021.

Durante o periodo analisado, verificou-se uma tendéncia crescente no tratamento de RP por coincineragdo
nas cimenteiras, que atingiu um maximo de 34 mil t em 2021 - acréscimo de 282% face a 2009. A valorizagdo
energética em cimenteiras evoluiu de 1% para 3% entre 2009 e 2021, relativamente a producgdo total de RP.

A maioria dos residuos perigosos coincinerados nas cimenteiras sdo Lamas de tratamentos fisico-quimicos,
contendo substancias perigosas (190205*), residuos de combustiveis liquidos contendo substdncias
perigosas (19 02 08*) e outros residuos (incluindo misturas de materiais) do tratamento mecanico de
residuos, contendo substancias perigosas (191211%*).

As duas cimenteiras receberam residuos perigosos apenas com origem em Portugal, com os CIRVER a
contribuirem com mais de metade dos residuos encaminhados para coincineragdo, através da preparagdo
de combustiveis alternativos (sélidos e liquidos) a partir de residuos perigosos, operagdo de tratamento cujo
peso nos CIRVER tem vindo a aumentar.

Os CIRVER n3o detém instalagdes de valorizagdo energética de residuos perigosos, pelo que ndo se
considera existir conflito com a exclusividade prevista para estes operadores, sendo que as cimenteiras
constituem-se nesta caso como destino de residuos produzidos nos CIRVER, com tendéncia a aumentar.

Quantidade de RP encaminhada para valoriza¢do energética nas cimenteiras (2009 a 2021)
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Gestao de residuos perigosos ambito CIRVER

Outros operadores de tratamento de residuos perigosos



GESTAO DE RESIDUOS PERIGOSOS — OUTROS OPERADORES DE TRATAMENTO

Operadores com significado no tratamento dos RP, por operagdo de valorizagdao, em 2021

Tipo/de Inddstrias com operagdes de tratamento de residuos licenciadas

~ Operagao de tratamento Operadores de tratamento de residuos Outras atividades eco icas (que recebem de
CEEEED (a Tratamento interno
outros produtores/operadores)

Utilizagdo principal como
combustivel ou outro meio de R1 SECIL Outdo e CIMPOR Souselas Hovione Farmacéutica, S.A.

producdo de energia

EGEO Solventes, S.A.
Recuperacio/regeneracio solventes R2 Ambipombal - Recolha de Residuos Industriais, SA
Carmona - Sociedade de Limpeza e Tratamento de
Combustiveis, S.A.
Reciclagem/ CIRVER - SISAV; Glopol Embalagens, LDA ; ASCENCAO &
recuperagdo substancias ndo R3

L COUTINHO, LDA..
utilizadas como solventes

Interecycling- Sociedade de Reciclagem SA
R4 CIRVER SISAV; Glopol Embalagens, Lda; ASCENGAO & Exide Technologies Recycling Il, Lda.
COUTINHO, LDA.

Reciclagem/recuperacdo de metais
e compostos metalicos

Valorizagdo Reciclagem/
recuperagao de outros materiais R5 CIRVER - SISAV; VERALLIA PORTUGAL, S.A
inorganicos

ECO-OIL, Tratamento de Aguas Contaminadas, S.A.
Enviroil Il - Reciclagem de éleo Usados, Lda; Ecoslops
R9 Portugal, S.A.; CIRVER — SISAV; Carmona - Sociedade de ARGEX - Argila Expandida, SA
Limpeza e Tratamento de Combustiveis, S.A.; Correia &
Correia, Lda

Refinagdo de dleos e outras
reutilizagGes de 6leos

CIRVER - SISAV; CIRVER - ECODEAL; Carmona; Correia &
Correia; Ambigroup Reciclagem; Resicorreia Gestdo e
Servigos de Ambiente Lda ; ABIAM - ENVIRONMENT AND
R12 SERVICES, LDA.; PALMIRESIDUOS - COMBUSTIVEIS E
RESIDUOS, LDA.; SAFETYKLEEN PORTUGAL-Solventes e
Gestdo de Residuos, S.A.; SLIMCEI - Soc. Limpezas,
Manutengdo e Com. Equip. Ind., Lda

Operacoes preliminares as
operagdes R1aR11
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GESTAO DE RESIDUOS PERIGOSOS — OUTROS OPERADORES DE TRATAMENTO

— Nos quadros seguintes apresenta-se a informag¢do dos principais operadores a atuar no ambito dos residuos perigosos e com relevancia em alguma das categorias de residuos analisadas (ndo inclui as
operagBes de armazenamento para eliminagdo e/ou valorizagdo) que de alguma forma concorrem com os CIRVER na gestdo dos RP.

Representatividade dos principais produtores e operadores de gestdo de RP - MIRR 2021




GESTAO DE RESIDUOS PERIGOSOS — OUTROS OPERADORES DE TRATAMENTO

Operadores com significado no tratamento de RP, por operagao de eliminagdao, em 2021

x Operagdo Outras atividades econémicas
operagao Operadores de gestdo de residuos Tratamento interno
(que recebem de fora)

Residuos perigosos CIRVER - SISAV; CIRVER - ECODEAL;

Tipo de

Deposi¢cdo em aterro D1
Residuos de amianto V) Ribtejo

Tratamento bioldgico D8

CIRVER - SISAV; CIRVER - ECODEAL; Carmona; Correia &

Correia; CIGR (Ambimed) ?; CIVTRHI (Somos Ambiente),
Tratamento fisico-quimico D9 ACE"; VIAPETRO, Lda.; ATRIAG; ECO-OIL, Tratamento de

ELIMINACAO Aguas Contaminadas, S.A.; Resicorreia Gestéo e Servigos de
Ambiente Lda
BONDALTI CHEMICALS, S.A.;
. o CIGR (Ambimed); CIVTRHI (Somos Ambiente) Kemi - Pine Rosins Portugal, S.A.

Incineragao em terra D10

Dow Portugal, Produtos
Quimicos, SUL

Mistura anterior a execugdo
de uma das operagdes D13
enumeradas de DO1 a D12

Carmona; SAFETYKLEEN Portugal; Eco-Partner - Consultoria
e Projetos Ambientais SA

Reembalagem anterior a uma
das operagGes enumeradas D14
de D01 a D13

CIRVER - SISAV; CIRVER — ECODEAL; Indaver Portugal SA

(1) ORIDRA prevé a possibilidade de determinados residuos perigosos, como por exemplo os residuos de amianto, poderem ser depositados em Aterros de Residuos N3o Perigosos. Ndo se aplica o regime de exclusividade aos residuos de amianto por via da publicagdo d
Portaria n.2 40/2014
(2)  Pararesiduos hospitalares
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— Considerando os anos de 2009, 2015 e 2021, verifica-se um incremento de 26 pontos percentuais na expressividade da atividade CIRVER, face ao total de RP geridos anualmente. De
salientar que em 2009, os CIRVER trataram 28% do total de RP geridos a nivel Nacional e em 2021 essa percentagem aumentou para 53%.

— A operacgdo D1 — deposigdo em aterro € a Unica operagdo de tratamento que é praticamente da exclusividade dos CIRVER (excegdo para os residuos de amianto), uma vez que sdo os
Unicos aterros licenciados a nivel nacional para a deposi¢cdo de residuos perigosos.

— Os CIRVER foram também responsaveis pelo tratamento fisico-quimico para eliminagdo (opera¢do D9) da maior parte dos RP geridos nos anos em andlise, assim como da valorizagdo

organica (operagado R3) nos anos de 2015 e 2021.

—As operagdes de valorizagdo R1, R2, R4, R9, R12 e R13 sdo maioritariamente realizadas por operadores ndo CIRVER. Em termos de eliminagdo, estes operadores recebem quase a
totalidade dos RP encaminhados para as operagdes D8, D10 e D15.




Gestao de residuos perigosos ambito CIRVER

Andlise da exclusividade dos CIRVER



ANALISE DA EXCLUSIVIDADE DOS CIRVER

- Em 2016, no ambito do processo relativo a primeira prorrogacdo do prazo de vigéncia das licengas dos CIRVER realizou-se uma analise da abrangéncia da exclusividade CIRVER,
tendo-se concluido que os CIRVER ndo tém exclusividade no tratamento dos RP residuos perigosos produzidos a nivel Nacional por diferentes razoes:

* Pela existéncia de outros operadores que ja se encontravam licenciados a data da criagcdo dos CIRVER;
* Pelo facto de algumas entidades tratarem os seus préprios residuos, in loco;
* Pelo facto de existirem exclusdes que se encontram previstas a nivel regulamentar (ex: residuos de amianto);

* Por se tratarem de residuos que ndo sdo permitidos serem tratados nos CIRVER, nos termos do seu Regulamento, nomeadamente, residuos explosivos, radioativos e
hospitalares;

* Por existirem operadores que realizam opera¢Ges de tratamento que ndo sdo consideradas concorréncia CIRVER, uma vez que decorrem em instalacGes diferentes
daquelas que integram obrigatoriamente os CIRVER (ex: instalagdes de desmantelamento de VFV ou REEE ou de triagem)

- Na pratica, a deposicdo em aterro constitui a Unica operacdo para a qual os CIRVER tém plena exclusividade, uma vez que ndo existem em Portugal outros aterros licenciados para
a deposicdo desta tipologia de residuos (excetuam-se apenas os residuos de amianto)

- N&o obstante, a partir da data de licenciamento dos CIRVER n&o foram licenciados aumentos de capacidade ou novas instalacGes que se considera serem concorréncia CIRVER
(instalagBes do tipo das que integram obrigatoriamente os CIRVER), pelo que embora ndo exista uma efetiva exclusividade CIRVER, hd um regime que impde limitagdes a
instalacdo de novas unidades pelo que ha uma limitacdo concorrencial a favor dos CIRVER.




Avaliacao dos objetivos

da politica de residuos perigosos



AVALIAGAO DOS OBJETIVOS DA POLITICA DE GESTAO DE RESIDUOS PERIGOSOS

Concretizar o principio da autossuficiéncia

Privilegiar a valorizagao dos residuos

perigosos

Minimizar a quantidade de residuos

perigosos a depositar em aterro

Concretizar o principio da autossuficiéncia

“As operagdes de tratamento devem decorrer em instalagdes adequadas com recurso as tecnologias e
métodos apropriados para assegurar um nivel elevado de protecdo do ambiente e da saude publica,
preferencialmente em territério nacional e obedecendo a critérios de proximidade.”

A existéncia de um sistema de gestdo de residuos perigosos que responda as necessidades dos operadores
econdmicos (ex. abrangéncia e escala adequadas, catalisador de simbioses, eficiente e custo-eficaz é fulcral
para o desenvolvimento do Pais, quer pela garantia de conformidade ambiental, em sentido lato, quer pela
redugdo dos custos de contexto da atividade econdmica, essenciais para uma concorréncia saudavel num
mercado global.

Privilegiar a valorizacdo dos residuos perigosos

As solugbes de eliminagdo sdo finitas, pelo que importa dinamizar a fileira da valorizagdo de residuos
perigosos, sempre que existam condigdes de exequibilidade técnica, viabilidade econdmica e sustentabilidade
ambiental, de modo a prolongar a vida util do sistema integrado de gestdo destes residuos. O reforgo da
valorizagdo implica a definigdo de sinergias ao longo da cadeia de valor dos residuos perigosos potenciando a
aplicagdo da hierarquia de gestdo de residuos e promovendo uma economia circular.

Minimizar a quantidade de residuos perigosos a depositar em aterro

O aterro é uma solugdo de fim de linha do sistema integrado de gestdo de residuos perigosos, que
desempenha um papel fundamental (ex. Unico destino possivel para alguns residuos perigosos, efeito
“backup” quando falham outras solugdes, etc.). No entanto, e enquanto solugdo finita, mas com custos
operacionais competitivos com outras valéncias de gestdo de residuos perigosos, deve ser gerido com atengdo
redobrada, por forma a salvaguardar a ocupagdo de espago complementando com outras solugdes de
eliminagdo.




AVALIACAO DOS OBJETIVOS DA POLITICA DE GESTAO DE RESIDUOS PERIGOSOS

Concretizar o principio da autossuficiéncia

A autossuficiéncia foi considerada um principio estratégico da politica nacional de RP. A entrada em
funcionamento dos CIRVER em final de 2008, determinou objegdes sistematicas as transferéncias de
residuos de Portugal destinadas a operagdes de eliminagdo, caso existam condigdes técnicas para os
gerir nestes estabelecimentos (Despacho do Secretério de Estado do Ambiente em 25/05/2008, com
efeitos desde 01/01/2009).

Os dados refletem estas objegdes: em 2009, registou-se uma diminuigdo nas saidas de RP por MTR
de 68%.

Desde 2010 que as saidas para eliminagdo representam entre 2 a 4% do total de residuos RP
expedidos por MTR.

A entrada em funcionamento dos CIRVER, levou a uma redugdo de 26 pontos percentuais das saidas
de RP por MTR, comparativamente com os quantitativos produzidos a nivel nacional

Continuam a existir residuos que, pelo elevado nivel de toxicidade, ou por imposi¢do legislativa
especifica implicam a eliminagdo em incineradores dedicados, o que obriga a transferéncia para fora
do Pais. Tratam-se de quantidades residuais, face a produgdo nacional: em média, cerca de 0,3%.

Salienta-se que as barreiras a exportagdo de residuos sé sdo aplicaveis quando se trata de operagdes
de eliminagdo, pelo que tém existido transferéncias para solugdes de valorizagdo, que desde 2010
representam em média 97% das quantidades abrangidas pelo MTR.

Se compararmos o peso das saidas de RP face a quantidade total de RP produzidos obtemos uma
variagdo, no periodo entre 2009 e 2021, entre os 4% e os 9% havendo uma clara tendéncia
decrescente ao longo do tempo.

O objetivo de concretizar o principio da autossuficiéncia encontra-se cumprido
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AVALIACAO DOS OBJETIVOS DA POLITICA DE GESTAO DE RESIDUOS PERIGOSOS

Privilegiar a valorizagdo dos residuos perigosos Quantidade de RP produzida a nivel nacional, por tipo de operagéo de tratamento

— N&o obstante os RP serem residuos com maior dificuldade de valorizagdo, pela dificil e nem sempre 1.000.000
desejavel reintrodugdo dos materiais perigosos na economia, verificou-se uma tendéncia crescente,
em termos absolutos, da quantidade de RP produzidos encaminhados para valorizagdo até 2019.

100%

— No entanto, para todo o periodo em andlise a quantidade anual de RP encaminhada para eliminagdo
foi superior a da valorizagdo, apresentando também uma tendéncia crescente no tempo. Em 2021 800.000 80%
registou-se um maximo absoluto de 919 mil toneladas.

— Em termos relativos, face a produgdo nacional de RP, anualmente, o encaminhamento de RP para
eliminagdo tem vindo a aumentar, mais acentuado nos ultimos 2 anos.

—  De acordo com os dados da Eurostat, para os anos 2010, 2012, 2014, 2016 e 2018, a taxa média de e 600.000 85 6O%— oL 60%
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AVALIACAO DOS OBJETIVOS DA POLITICA DE GESTAO DE RESIDUOS PERIGOSOS

Minimizar a quantidade de residuos perigosos a depositar em aterro

— Durante o periodo de tempo considerado, a quantidade de RP de produgdo nacional depositados
nos aterros dos CIRVER tem oscilado tendo-se registado, em termos absolutos, um minimo de
deposi¢cdo em 2010 de cerca de 142 mil toneladas e um maximo em 2021, de cerca de 413 mil
toneladas, o que corresponde a um aumento de 191%.

— Também em termos relativos face a produgdo de RP a nivel nacional, registou-se um valor maximo
de 33% em 2021, o que corresponde a um aumento de 15 pontos percentuais.

— Ataxa de deposigdo de RP em aterro apresenta uma tendéncia crescente desde 2016.

— A nivel da EU (27) tem-se registado ao longo do tempo considerado uma redugdo da taxa de
deposicdo de RP em aterro, face ao total produzido, tendo-se obtido em 2020 uma taxa de 17%.

— Comparativamente com a média dos 27 paises da Unido Europeia, a taxa de deposigdo de residuos
perigosos em aterro em Portugal foi inferior até 2018. Em 2020 inverteu-se esta tendéncia sendo a
taxa de PT 5 pontos percentuais acima da média UE (27).

O objetivo ndo foi totalmente concretizado.
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Consideracoes Finais



CONSIDERAGOES FINAIS

- Entre 2009 e 2021, verificou-se um aumento da produgdo nacional de residuos, nomeadamente de RP, tendo a produg¢do de RP per capita aumentado cerca de 89%.

- Asatividades econdmicas relativas ao tratamento de residuos, ao comércio e servigos e industria metallrgica tém-se revelado as principais produtoras de RP. Espera-se que a plena implementagao
das medidas de prevenc¢do da produgdo de residuos previstas no novo Regime Geral de Gestdao de Residuos, nomeadamente, os planos de minimiza¢do da produgdao de RP sejam determinantes
para inverter esta tendéncia crescente

- Uma fragao significativa de RP perigosos produzidos resulta da resolugdo de passivos ambientais - >20% em 2021;

- Apesar deste aumento da produgdo de RP, Portugal tem mostrado ser autossuficiente no tratamento destes residuos. Entre 2008, ano da entrada em funcionamento dos CIRVER, e 2021, verificou-
se uma redugdo de 26 pontos percentuais da percentagem de RP que sairam por MTR, face ao total de RP produzidos no Pais, tendo em 2021 correspondido a 4% da produgdo nacional

- Asaidas de RP por MTR foram maioritariamente para uma operagao de valorizagao

- Acriagdo dos CIRVER foi a solugao preconizada para assegurar o tratamento diferenciado das diferentes tipologias de RP produzidas em Portugal, garantindo assim a autossuficiéncia do Pais no
que diz respeito ao tratamento dos RP, tendo vindo a assegurar o tratamento de cerca de 28% da produgdo nacional. Salienta-se que os CIRVER sdo estabelecimentos direcionados para o
tratamento de RP de fim-de-linha, o que podera justificar que a maioria dos residuos (cerca de 81%) sejam encaminhados para uma operagdo de eliminacdo, nomeadamente deposi¢do em aterro.

- Algumas das instalagGes dos CIRVER tém capacidade excedentaria

- O tempo de vida util dos aterros dos CIRVER esta proximo do fim, sendo expetavel atingir-se o limite de capacidade em 2023, o que podera colocar em causa a autossuficiéncia do Pais no que diz
respeito a este tipo de tratamento. Contudo, ambos os CIRVER encontram-se em processo de licenciamento para aumento de capacidade dos seus aterros, podendo prolongar assim o tempo de
vida util dos seus aterros por mais 8 anos no caso da Ecodeal e 11 anos no caso da SISAV




CONSIDERAGOES FINAIS

Como forma de incentivo ao investimento nos CIRVER e preservar de certa forma a sustentabilidade destes estabelecimentos, foi criado um regime de licenciamento especial, ao abrigo do
Decreto-lei n.23/2004, de 3 de janeiro, na sua redagdo atual, no qual é criado um regime de exclusividade que proibe o licenciamento de outros operadores para a realizacdo da mesma atividade,
sendo que na pratica estes operadores ndo detém a exclusividade total do tratamento de RP, por diferentes razdes, designadamente:

* Pela existéncia de outros operadores que ja se encontravam licenciados a data da criagcdo dos CIRVER;

*  Pelo facto de algumas entidades tratarem os seus proprios residuos, in loco;

* Pelo facto de existirem exclusdes que se encontram previstas a nivel regulamentar (ex: residuos de amianto);

*  Por se tratarem de residuos que n3o sao permitidos serem tratados nos CIRVER, nos termos do seu Regulamento, nomeadamente, residuos explosivos, radioativos e hospitalares;

*  Por existirem operadores que realizam operagdes de tratamento que ndo sdo consideradas concorréncia CIRVER, uma vez que decorrem em instalagdes diferentes daquelas que integram
obrigatoriamente os CIRVER (ex: instalagdes de desmantelamento de VFV ou REEE ou de triagem).

Em termos dos objetivos definidos no Regime CIRVER, designadamente, (1) concretizar o principio da autossuficiéncia, (2) privilegiar a valorizagdo dos residuos perigosos e (3) minimizar a
quantidade de residuos perigosos a depositar em aterro, apenas o primeiro se considera cumprido. Relativamente aos objetivos (2) e (3) ndo se considera que estejam a ser cumpridos. Alertar no
entanto que o tratamento de passivos ambientais apresenta um contributo importante para a inversdo da tendéncia de aumento da deposi¢do em aterro de RP.
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