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ALTERAGOES AO REGIME DA CARREIRA ESPECIAL E DA CARREIRA DE ENFERMAGEM
PROJETOS DE LEI APRESENTADOS PELOS GRUPOS PARLAMENTARES DO BLOCO DE ESQUERDA, PARTIDO
COMUNISTA PORTUGUES E CDS-PP

Nota Introdutéria:
I

Com a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro encetou-se a reforma da Administragdo Publica em termos
de vinculos, carreiras e remuneragdes, determinando aquela lei a necessaria revisdo dos regimes dos
COrpos ou carreiras especiais.

Dando cumprimento a tal desiderato, no ano de 2009, procedeu-se a revisdo da carreira de enfermagem
tal qual se encontrava definida pelo Decreto-Lei n.° 437/91, de 8 de novembro, tendo-se, e no que
interessa a presente nota introdutdria, pelo Decreto-Lei n.° 248/2009, de 22 de setembro, criado a carreira
especial de enfermagem e pelo Decreto-Lei n.° 247/2009, de 22 de setembro a carreira de enfermagem
aplicavel aos servigos e estabelecimentos de satde com a natureza de entidade publica empresarial. Um
e outro diploma consagraram uma carreira com apenas duas categorias, a de enfermeiro e a de
enfermeiro principal, operando a transicdo para as mesmas, conforme o disposto no artigo 23.° do
Decreto-Lei n.° 248/2009, nos seguintes termos:

a) Para enfermeiro principal, os trabalhadores titulares das categorias constantes do Decreto-Lei
n.° 437/91 de enfermeiro-chefe e de enfermeiro supervisor, desde que o montante pecuniario
correspondente & remuneragdo base a que tenham direito ndo seja inferior ao montante
pecuniario correspondente ao nivel remuneratério da primeira posicdo da categoria de
enfermeiro principal. Em termos préticos, ndo se efetuou nenhuma transigao para esta categoria
e, com o Decreto-Lei n.° 122/2010, de 11 de novembro, as categorias de enfermeiro-chefe e de
enfermeiro supervisor foram consideradas como categorias subsistentes nos termos do art.°
106.° da Lei n.° 12-A/2008;

b) Para enfermeiro, base da carreira, os trabalhadores titulares das categorias, constantes do

Decreto-Lei n.° 437/91, de enfermeiro, de enfermeiro graduado e de enfermeiro especialista

I
A estrutura da carreira definida nos Decretos-Leis n.°s 248 e 247/2009 veio a ser modificada com as
alteragdes aos mesmos introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 71/2019, de 27 de maio, diploma que, em
sintese:
a) Criou trés categorias, a saber: enfermeiro, enfermeiro especialista e enfermeiro gestor;
b) Estatuiu quer sobre as regras de transigao, para as novas categorias por parte dos trabalhadores
que integravam a categoria de enfermeiro prevista nos Decretos-Leis n.%s 248 e 247/2009, de 22

de setembro, quer sobre o reposicionamento remuneratdrio na tabela remuneratéria. Assim:
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i. Os trabalhadores enfermeiros titulares das categorias subsistentes (enfermeiro-chefe e
enfermeiro supervisor), transitaram automaticamente, e com dispensa de quaisquer
formalidades, para a categoria de enfermeiro gestor, sendo reposicionados da seguinte
forma:

e Os enfermeiros titulares de categorias subsistentes que nao se encontravam a
auferir suplemento remuneratério respeitante ao exercicio de fun¢bes de direcéo e
de chefia transitaram para enfermeiro gestor para o nivel remuneratério nao inferior
ao da primeira posi¢ao da categoria.

o  Os enfermeiros titulares de categorias subsistentes que se encontravam a auferir
suplemento remuneratério respeitante ao exercicio de fungdes de chefia de € 200,
transitam para enfermeiro gestor, para o nivel remuneratorio néo inferior ao da
primeira posi¢do da categoria, devendo, para o efeito, atender-se, ao somatério da
remunerac¢do base mensal a que tinham direito € do suplemento remuneratorio de
chefia de €200, auferido nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 122/2010, de 11
de novembro, alterado pelo Decreto -Lei n.° 27/2018, de 27 de abril.

e Em caso de falta de identidade, os trabalhadores foram reposicionados em posi¢ao
remuneratoria automaticamente criada, cujo montante pecuniario fosse igual ao

montante pecuniario a considerar para efeitos de reposicionamento.

ii. Os trabalhadores enfermeiros titulares da categoria de enfermeiro transitaram para a
categoria de enfermeiro especialista, também com dispensa de quaisquer formalidades,
desde que reunissem, cumulativamente, as seguintes condi¢des: (n.° 2 do Decreto-Lei n.°
71/2019):

e Ocupassem posto de trabalho cuja caracterizagdo exigia, para o respetivo
preenchimento, a posse do titulo de enfermeiro especialista;

e Detivessem o titulo de enfermeiro especialista coincidente com o identificado na
caracterizagdo desse mesmo posto de trabalho;

o  Auferissem o suplemento remuneratério previsto no n.° 3 do artigo 4.° do Decreto-
Lei n.° 122/2010, de 11 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 27/2018, de 27
de abril.

A transigdo destes trabalhadores foi feita para o nivel remuneratério ndo inferior ao da
primeira posigao da categoria para a qual transitaram, devendo, para estes efeitos, atender-
se ao somatério da remuneracdo base mensal a que tinham direito e do suplemento
remuneratorio de €150, auferido nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 122/2010, de
11 de novembro, alterado pelo Decreto -Lei n.° 27/2018, de 27 de abril.
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Em caso de falta de identidade, os trabalhadores foram reposicionados em posicéo
remuneratéria automaticamente criada, cujo montante pecuniario fosse igual ao montante
pecuniario a considerar para efeitos de reposicionamento

iii. ~ Os enfermeiros que nédo se encontrassem abrangidos pelos n.°s 1 e 2 do artigo 8.° do
Decreto-Lei n.° 71/2019, de 27 de maio, transitaram para a categoria de enfermeiro, com as
mesmas regras de reposicionamento na tabela remuneratéria

iv.  Os enfermeiros titulares de categorias subsistentes que se encontravam nomeados para

funcdes de diregéo (art.’ 18.° do Decreto-Lei n.° 248/2009, na sua redagao originaria) € a
auferir o suplemento de €300, enquanto se mantiver no exercicio das fungdes de dire¢éo, o
seu posicionamento na tabela remuneratéria fazia-se em fungdo da remuneracdo base
auferida, mantendo o direito ao suplemento de € 300.
Uma vez cessadas as fungbes de dire¢do, o posicionamento em enfermeiro gestor fazia-se
tendo em conta o somatério da remuneragéo base mensal auferida e do montante de €200.
Em caso de falta de identidade, os trabalhadores eram reposicionados em posi¢do
remuneratéria automaticamente criada, cujo montante pecuniario seja igual ao montante
pecuniario a considerar para efeitos de reposicionamento.

v. Os enfermeiros que exerciam fungdes em comissdo de servico ou em confrato em
comissdo para o exercicio de fungbes de chefia, com exceg¢do dos das categorias
subsistentes, mantinham/mantém até a cessacgao da comissao de servico, nos termos do
n.°4 do art.°9.°ou do n.° 1 do art.° 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 71/2019, de 27 de maio,
o direito ao suplemento remuneratério no montante de € 200.

vi.  Sem prejuizo do disposto no n.° 4 dos artigos 11.° e 12.°, respetivamente, dos Decretos-
Leis n.°s 247/2009 e 248/2009, ambos de 22 de setembro, com a redagéo introduzida pelo
Decreto-Lei n.° 71/2019, de 27 de maio, os enfermeiros que se encontrassem nomeados, a
data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 71/2019, em regime de comissao de servigo ou
detivessem um contrato em comissao de servigo para o exercicio de fungdes de dire¢do ou
chefia, e ainda os enfermeiros nomeados no cargo de enfermeiro diretor, podiam/podem,
independentemente da categoria detida, ser opositores a procedimento de sele¢éo para a
categoria de enfermeiro gestor, tendo ainda preferéncia, na lista de ordenag&o final dos

candidatos, em caso de igualdade de classificacéo.

[}
Propostas apresentadas pelas Comissdes Parlamentares do Bloco de Esquerda, do Partido
Comunista e do CDS/PP

1. PL 403/XIVI1.2 BE
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a) Propde, o projeto, 0 seguinte:
«Artigo 1.°
Objeto
A presente lei elimina as barreiras na progresséo vertical da carreira especial de enfermagem e
valoriza remuneratoriamente os trabalhadores abrangidos pela mesma.
Artigo 2.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 247/2009, de 22 de setembro
O artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 247/2009, de 22 de setembro, na sua redagdo atual, passa a ter a

sequinte redagéo:

Artigo 7.°
[..]
1. [.]
a [.]
b) [.]
c) [.]
2. [.]

3. A previsdo do nimero de postos de trabalho no mapa de pessoal dos respetivos servigos ou
estabelecimentos, referente a categoria de enfermeiro especialista, é determinada em fungdo do
contetido funcional da categoria, da estrutura organica e das necessidades manifestadas pelo
respetivo servigo ou estabelecimento de satide.
4. [Revogado]
5. A previsdo do numero de postos de trabalho no mapa de pessoal dos respetivos servigos ou
estabelecimentos, referente a categoria de enfermeiro gestor, é determinada em fungéo do contetido
funcional da categoria, da estrutura orgénica e das necessidades manifestadas pelo respetivo servigo
ou estabelecimento de satide.
6. [Revogado]
Artigo 3.°

Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 248/2009, de 22 de setembro

O artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 248/2009, de 22 de setembro, na sua redagdo atual, passa a ter a

sequinte redagao:

Artigo 7.°
[.]
1. [.]
a [.]
b) [.]
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c) [.]
2. [.]
3. A previséo do nimero de postos de trabalho no mapa de pessoal dos respetivos servigos ou
estabelecimentos, referente a categoria de enfermeiro especialista, é determinada em fungdo do
contetido funcional da categoria, da estrutura organica e das necessidades manifestadas pelo
respetivo servigo ou estabelecimento de satde.
4. [Revogado]
5. A previséo do numero de postos de trabalho no mapa de pessoal dos respetivos servigos ou
estabelecimentos, referente a categoria de enfermeiro gestor, é determinada em fungéo do contetido
funcional da categoria, da estrutura orgénica e das necessidades manifestadas pelo respetivo servigo
ou estabelecimento de satde.
6. [Revogado]

Artigo 4.°

Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 71/2019, de 27 de maio

O artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 71/2019, de 27 de maio, que altera o regime da carreira especial de
enfermagem, bem como o regime da carreira de enfermagem nas entidades publicas empresariais e
nas parcerias em satde, passa a ter a sequinte redagéo:

Artigo 7.°

[..]

1. O ndmero de posi¢bes remuneratérias das categorias da carreira especial de enfermagem,
assim como os correspondentes niveis remuneratérios da tabela remuneratéria sdo definidos no prazo
maximo de 90 dias, depois de negociagdo e acordo com as estruturas representativas dos
trabalhadores abrangidos pela presente carreira, e com 0 objetivo de valorizagéo das atuais condigbes
remuneratorias.
2. O tempo de servigo e os pontos obtidos no dmbito do processo da avaliagdo do desempenho,
realizada em momento anterior ao processo de transi¢do para a carreira especial de enfermagem
estabelecida pelas alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 71/2019, de 27 de maio, relevam
integralmente para efeitos de alteragdo de posigdo remuneratéria, independentemente da posi¢éo
remuneratdria em que o trabalhador seja colocado por efeito da transicéo.

Artigo 5.°

Aditamento ao Decreto-Lei n.° 71/2019, de 27 de maio
E aditado um novo artigo 10.°-A ao Decreto Lei n.° 71/2019, de 27 de maio, com a sequinte redagao:
Artigo 10.°-A
Disposi¢éo complementar

O presente regime aplica-se a todos os trabalhadores que independentemente do vinculo contratual

estejam integrados na carreira especial de enfermagem.
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Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo. »

b) A ACSS, IP informa o seguinte:

O Decreto-Lei n.° 71/2019, de 25 de maio, ao alterar a estrutura da carreira especial de enfermagem e
da carreira de enfermagem, a qual passou a contemplar 3 e ndo 2 categorias, tal como constava dos
Decretos-Leis n.%s 247 e 248/2009, de 22 de setembro, consagrou regras de densidade para a criacdo

e ocupagéo dos postos de trabalho das categorias intermédia e de topo.

Néo obstante, as medidas constantes do projeto de lei apresentado pelo BE quanto a esta matéria
parecem-nos adequadas na medida em que a consagragdo, no Decreto-Lei n.° 71/2019, de 25 de
maio, de uma nova estrutura de carreira, tal como se encontra, resulta como limitadora do
desenvolvimento da carreira no que concerne ao acesso as categorias intermédia e de topo, ainda
que se compreenda que o nimero de postos de trabalho em cada categoria de carreira pluricategorial,
pelo contetido funcional proprio de cada uma’, ndo seja 0 mesmo nas categorias superiores a da base

da carreira.

A tabela remuneratoria Unica da carreira especial de enfermagem consta do Decreto-Lei n.° 122/2010,
de 11 de novembro, na sua redagdo atual. Nos termos do seu artigo 5.° o reposicionamento
remuneratorio na nova tabela remuneratéria concluiu-se a partir de 1 de janeiro de 2013. A partir
desta data, e nos termos do artigo 7.° do mesmo diploma passou a ser possivel propor aos candidatos
aprovados em procedimentos concursais para o recrutamento para a categoria de enfermeiro a
remuneragdo base da categoria, ou seja, €1 201,48 (este valor foi alterado a partir de 1 de janeiro de
2020, por forga do Decreto-Lei n.° 10-B/2020, de 20 de margo, para €1 205,08.

A tabela remuneratoria em causa e a sua aplicagdo ndo s6 se revela atual como sé a partir de 1 de
junho de 2019 foi possivel aplicar as posicbes remuneratorias das categorias de enfermeiro
especialista e enfermeiros gestor. Nessa medida, considera-se ndo ser oportuno consagrar uma nova

tabela remuneratoria.

As alteragbes de posicionamento remuneratorio fazem-se nos termos do artigo 156.° da LTFP,
aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua redagdo atual. Nos seus termos, 0s
trabalhadores com vinculo de emprego publico podem ver alterado o seu posicionamento

remuneratorio, para a posi¢do imediatamente sequinte, em fungéo da avaliagdo do desempenho

1 Cfr. N.° 2 do artigo 85.° da LTFP, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho na sua redagio
atual
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obtido na posicdo em que se encontram tal como determinam os n.°s 2 e seguintes do mencionado

artigo. Esta é a regra aplicavel.

Situagdo diversa foi a criada, excecionalmente, pela Lei do Orgamento de Estado para 2018 que
permitiu que os pontos obtidos numa posi¢do remuneratéria desde que superiores a 10 pudessem ser
aproveitados na nova posi¢do remuneratéria obtida pelo “descongelamento” levado a efeito por forca
daquela lei. O n.° 2 do artigo 17.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo? continua a salvaguardar o0s

pontos néo contabilizados em 2018 e 2019.

Situagdo ainda diversa foi a que ocorreu com a transicdo sobretudo para enfermeiro especialista e
enfermeiro gestor em que foi atribuida uma nova posi¢do remuneratéria tomando por base as regras
consagradas no Decreto-Lei n.° 71/2019, de 25 de maio, termos em que se considera que quanto a
estas situagdes é de aplicar o artigo 156.° da LTFP sob pena de desigualdade quanto aos demais
trabalhadores do SNS.

Por ultimo, e quanto ao artigo aditado ndo se nos afigura que todas as medidas propostas no projeto
se possam aplicar a carreira especial de enfermagem e a carreira de enfermagem porquanto e
nomeadamente quanto a tabela remuneratéria e alteragdo de posi¢do remuneratoria a consagragéo
de medidas idénticas pressupbe a existéncia de ACT da carreira de enfermagem, sendo que existe
um Instrumento Parcelar e Transitério de Regulamentacdo Coletivo a remeter para a tabela
remuneratéria da carreira especial de enfermagem mas que nédo contempla qualquer clausula quanto
a alteragdo de posicionamento remuneratério. Sublinha-se que o artigo 13.° do Decreto-Lei n.°
247/2009, de 22 de setembro remete a fixagdo das posi¢des remuneratérias e as remuneragées dos
trabalhadores integrados na carreira de enfermagem para instrumento de regulamentagéo coletiva de
trabalho.

Face a analise anterior, conclui-se no sentido de nos parecer legitimo, salvaquardada melhor opiniéo,

a medida que pde termo as regras de densidade para as cateqgorias de enfermeiro especialista e

enfermeiro gestor tal como consagradas nos Decretos-Leis n.°s 247 e 248/2009, de 22 de setembro
na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 71/2019, de 27 de maio.

2. PL n.° 405/XIV1.2 BE

a) Foi apresentada a seguinte proposta:
«Artigo 1.°
Objeto

2 ei do Orcamento de Estado para 2020
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A presente lei altera o Decreto-Lei n.° 71/2019, de 27 de maio, garantindo que os enfermeiros
detentores de titulo de especialista em fungdes de dire¢do ou chefia transitam para a categoria de
enfermeiro especialista.

Artigo 2.°

Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 71/2019, de 27 de maio
O artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 71/2019, de 27 de maio, que altera o regime da carreira especial de
enfermagem, bem como o regime da carreira de enfermagem nas entidades publicas empresariais e
nas parcerias em satde, passa a ter a sequinte redagéo:
Artigo 8.°

[..]
1. (.)
2. (...).
3. Os enfermeiros titulares da categoria de enfermeiro, detentores do titulo de especialista, que se
encontrem nomeados para o cargo de enfermeiro diretor ou para cargos de assessoria, bem como 0s
que se encontram nomeados para o exercicio de fungbes de chefia e diregdo, mantém o direito ao
respetivo suplemento remuneratério, transitando para a categoria de enfermeiro especialista, com
efeitos a data da cessacdo das fungbes aqui salvaguardadas, sendo posicionados na respetiva tabela
remuneratéria em nivel remuneratério ndo inferior ao da primeira posi¢ao da categoria para a qual
transitam, correspondente ao somatério da remuneragdo base auferida, acrescida do montante de
€150.
4. [anteriorn.° 3]
5. [anteriorn.° 4]
6. [anteriorn.° 5].

Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia sequinte ao da sua publicagéo.»

b) A ACSS,IP informa o seguinte:

Sobre o projeto cumpre dizer que o artigo 1.° (objeto) ndo se encontra articulado com a proposta para
0 n.° 3 do artigo 8.° porquanto neste se abrangem também os enfermeiros diretores e 0s cargos de

assessoria.

Por outro lado, a alteragdo ndo segue a ratio legis do legislador quanto as normas consagradas em
cada um dos artigos do Decreto-Lei n.° 71/2019, de 25 de maio. Com efeito, o legislador deste
Decreto-Lei contemplou uma disposicdo para a transigdo (artigo 8.%) e uma outra para o

reposicionamento na tabela remuneratéria e integragao de suplemento remuneratério na remuneragao
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base (artigo 9.°). Ora, assim sendo, o projeto de lei devia propor-se alterar os artigos 8.° e 9.° do
Decreto-Lein. ° 71/2019.

Face a analise anterior, concorda-se com o projeto pese embora Se entenda que 0 mesmo precisa de

ver alterado o artigo 1.°, o artigo 8.° e consagrar um artigo a alterar o artigo 9.° do Decreto-Lei n.°

71/2019, tal como supra se referiu.

3. PL n.° 406/XIV/1.2 PCP

a) O projeto consagra o seguinte:
«Artigo 1.°
Objeto
A presente lei consagra a contagem de todos os pontos obtidos durante o periodo de congelamento
de carreiras, nhomeadamente de progresses e promogGes, para efeitos de futura alteragdo do
posicionamento remuneratorio.
Artigo 2.°
Ambito
A presente lei abrange os trabalhadores que desempenham fungdes na Administragdo Publica que
detenham contrato de trabalho em fungGes publicas ou contrato individual de trabalho nos termos do
Cadigo de Trabalho.
Artigo 3.°
Contagem dos Pontos

1 - Os trabalhadores que tenham sido alvo de alteragdo do posicionamento remuneratorio, de categoria
ou de carreira, independentemente da respetiva causa ou fundamento, e da qual tenha resultado o
reposicionamento remuneratério, designadamente por via de transi¢do de carreira ou por via da
atualizagdo da base remuneratéria da TRU da Administragdo Publica, estabelecida no Decreto-Lei n.°
29/2019, de 20 de Fevereiro, mantém os pontos detidos no momento do reposicionamento, assim
como as correspondentes mengbes qualitativas de avaliagdo do desempenho, que relevam para
efeitos de futura alteragdo do posicionamento remuneratorio.

2 - O disposto no numero anterior é também aplicavel aos trabalhadores da Administragdo Publica com
contrato de trabalho nos termos do Cédigo do Trabalho, incluindo aqueles que tenham tido alteragéo
do posicionamento remuneratério por via de equiparagdo remuneratéria aos trabalhadores em
fungdes puablicas da mesma categoria profissional.

3 - Para efeitos do disposto no presente artigo os pontos e respetivas mengoes qualitativas que 0s
frabalhadores detinham no momento do reposicionamento remuneratério sdo adicionados aos pontos
detidos a data da entrada em vigor da presente lei e considerados para futura alteragdo do

posicionamento remuneratorio.
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4 - A contabilizagdo de pontos, no &mbito do artigo 18.° da Lei do Orcamento do Estado para 2018, aos
trabalhadores com contrato de trabalho nos termos do Cddigo do Trabalho, é igual, para todos 0s
efeitos legais, incluindo a alteragdo do correspondente posicionamento remuneratério, a
contabilizagdo de pontos dos trabalhadores da Administragdo Publica com contrato de trabalho em
fungbes publicas, retroagindo essa contabilizagdo ao ano de 2004.

Artigo 4.°
Entrada em Vigor

A presente lei entra em vigor com o Orgcamento do Estado subsequente & sua publica¢éo.»

b) Sobre o projeto a ACSS,IP disse:

O projeto de lei apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués pretende, em
termos gerais, que 0s pontos e as avaliagbes detidos antes de “(...) uma alteragdo do posicionamento
remuneratério, de categoria ou de carreira, independentemente da respetiva causa ou fundamento, e
da qual tenha resultado o reposicionamento remuneratorio, designadamente por via de transi¢do de

carreira ou por via da atualizagdo da base remuneratoria da TRU da Administracédo Publica,(...)

Sejam contabilizados na nova situagéo.

A iniciativa a vingar traduzir-se-4 numa alteragdo das regras gerais hoje em vigor, por forga, quer do
artigo 104° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, mantido em vigor pela alinea c¢) do n.° 1 do artigo
42.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, uma vez que ainda néo carreiras néo revistas, quer da Lei
Geral do Trabalho em fungbes publicas aprovada em anexo a Lei anteriormente citada, mormente o

seu artigo 156.° os quais estatuem o sequinte:

1. O artigo 104.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, determina que o reposicionamento dos
frabalhadores na sequéncia de uma transicdo para nova carreira e categoria tem de obedecer a regra
que dele resulta, qual seja: “(...) os trabalhadores séo reposicionados na posi¢cdo remuneratéria a que
corresponda nivel remuneratério cujo montante pecuniario seja idéntico ao montante pecuniario
correspondente a remuneragdo base a que atualmente tém direito, ou a que teriam por aplicagdo da
alinea b) do n.° 1 do artigo 112.° nela incluindo adicionais e diferenciais de integracéo eventualmente

devidos.”

2. As alteragbes de posicionamento remuneratorio fazem-se nos termos do artigo 156.° da LTFP,
aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua redagdo atual. Nos seus termos, 0s
trabalhadores com vinculo de emprego publico podem ver alterado o seu posicionamento
remuneratorio, para a posi¢do imediatamente sequinte, em fun¢éo da avaliagdo do desempenho
obtido na posigdo em que se encontram tal como determinam os n.°s 2 e seguintes do mencionado

artigo. Esta é a regra aplicavel.
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Situagdo diversa foi a criada, excecionalmente, pela Lei do Orgamento de Estado para 2018 que
permitiu que os pontos obtidos numa posigdo remuneratéria, desde que superiores a 10, pudessem
ser aproveitados na nova posicdo remuneratoria obtida pelo “descongelamento” levado a efeito por
forga do artigo 18.° daquela lei. O n.° 2 do artigo 17.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo? continua a

salvaguardar os pontos néo contabilizados em 2018 e 2019.

Face a andlise anterior bem como ao facto de as medidas a consagrar poderem vir a ser aprovadas e,

dessa forma, alterarem as citadas normas, esta Instituicdo realca o impacto das mesmas nas carreiras

especiais da satide em que os pontos e as avaliacoes do desempenho foram contabilizados nos

termos das normas anteriormente citadas e os trabalhadores integrados nas carreiras criadas nas

entidades publicas empresariais, detentores de contrato de trabalho ao abrigo do Cddigo do Trabalho

tém-se_mantido nas posicbes para que transitaram ndo tendo sido alvo de alteracdo de posicdo

remuneratoria.

4. PL n.°407/XIV[1.2 PCP

a) O projeto de lei consagra o seguinte:
«Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede a:

a) primeira alteragdo do Decreto-Lei n.° 71/2019, de 27 de maio, que altera o regime da carreira
especial de enfermagem, bem como o regime da carreira de enfermagem nas entidades publicas
empresariais e nas parcerias em satde;

b) terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 247/2009, de 22 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
122/2010, de 11 de novembro e pelo Decreto-Lei n.° 71/2019, de 27 de maio, que estabelece o
regime da carreira especial de enfermagem nas entidades publicas empresariais e nas parcerias em
satde, bem como os respetivos requisitos de habilitagdo profissional e de diferenciagdo técnico-
cientifica;

c) fterceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 248/2009, de 22 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
122/2010, de 11 de novembro e pelo Decreto-Lei n.° 71/2019, de 27 de maio, que estabelece o
regime da carreira especial de enfermagem, bem como 0s respetivos requisitos de habilitagdo
profissional.

Artigo 2°
Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 71/2019, de 27 de maio

3 Lei do Orcamento de Estado para 2020
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O artigo 8° do Decreto-Lei n.° 71/2019, de 27 de maio, na sua redagéo atual, passa a ter a seguinte
redagéo:
Artigo 8.°
Transigbes
1-[.]
2 — Transitam para a categoria de enfermeiro gestor, 0s enfermeiros nomeados em fungbes de
direcéo e chefia ao abrigo do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 248/2009, de 22 de setembro, na sua
redacdo atual e que efetuaram prévio procedimento concursal para o exercicio dessas fungoes.
3 - (Anterior n° 2):
a (.)
b) (..);
c¢) [Revogado].
4 - Os enfermeiros titulares da categoria de enfermeiros detentores do titulo de especialista que se
encontram nomeados para o exercicio das fungbes de chefia e dire¢do, mantém o direito ao
respetivo suplemento remuneratério, transitando para a categoria de enfermeiro especialista, com
efeitos a data da cessacdo das fungbes aqui salvaguardadas, sendo posicionados na respetiva
tabela remuneratoria em nivel remuneratério ndo inferior ao da primeira posicdo da categoria para a
qual transitam, correspondente ao somatério da remuneragbes base auferida, acrescida do
montante de 150 euros.
5 - Transitam ainda para a categoria de enfermeiro especialista, os enfermeiros que sendo
detentores do titulo de enfermeiro especialista, estdo temporariamente impedidos do exercicio das
respetivas fungdes de enfermeiro especialista.
6 — (Anterior n° 3).
7 - (Anterior n° 4).
8 — (Anterior n°5).
Artigo 3.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 71/2019, de 27 de maio
E aditado ao Decreto-Lei n.° 71/2019, de 27 de maio, um novo artigo 9° - A com a sequinte redagéo:
Artigo 9.%-A
Compensagéo de risco e penosidade
1 — Os enfermeiros tém direito a uma compensagao de risco e penosidade inerente a prestagéo de
cuidados de enfermagem.
2 - 0 Governo procede a regulamentagdo do nimero anterior, no prazo maximo de 180 dias apés a
publicagéo da presente lei, sendo o respetivo processo precedido de negociagdo coletiva com as
organizagbes representativas dos trabalhadores.
Artigo 4.°
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b)

Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 247/2009, de 22 de setembro
Os artigos 7.°, 11° e 12° - B do Decreto-Lei n.° 247/2009, de 22 de setembro, na sua redagdo atual,

passam a ter a sequinte redagéo:

Artigo 7.°
Categorias
1-[.]
a)(...);
b)(...);
c)(...).
2-[.]

3 - [Revogado].
4- A alteragdo do numero de postos de trabalho depende de parecer prévio favoravel do membro do
Governo responsavel pela area da satde.
5- Os mapas de pessoal devem prever 0s postos de trabalho que devam ser ocupados por
enfermeiros gestores, assegurando um enfermeiro gestor por unidade/servico onde exergam
fungbes pelo menos cinco enfermeiros.
6 — [Revogado].
Artigo 11.°
Condigbes de admisséo
1-[.]
2-[.]
3 - A admissdo para a categoria de enfermeiro especialista faz-se de entre os enfermeiros
detentores do titulo de enfermeiro especialista exigido para o preenchimento do correspondente
posto.
4 - A admisséo para a categoria de enfermeiro gestor faz-se de entre enfermeiros especialistas, com
trés anos de exercicio de fungbes na especialidade de trabalho.
Artigo 12.°-B
Selegéo dos trabalhadores enfermeiros para o exercicio de fungdes de dire¢éo
1-[.]
2-[.]
3-[.]
4—[.]
(...);
(...).
5-[.]
6-1..]
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7 - Aos enfermeiros detentores da categoria subsistente de enfermeiro supervisor ndo é exigido
procedimento concursal com vista ao recrutamento para as fungées de diregéo.
Artigo 5.°
Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 248/2009, de 22 de setembro
Os artigos 7.°, 11° e 12° - B do Decreto-Lei n.° 248/2009, de 22 de setembro, na sua redagéo atual,
passam a ter a sequinte redagéo:
Artigo 7.°

Categorias

1-[.]
a(...);
b)(...);
c)(..)
2-[.]
3 - [Revogado].
4- A alteragéo do nimero de postos de trabalho depende de parecer prévio favoravel do membro do
Governo responsavel pela area da satde.
5- Os mapas de pessoal devem prever os postos de trabalho que devam ser ocupados por
enfermeiros gestores, assegurando um enfermeiro gestor por unidade/servico onde exergam
fungbes pelo menos cinco enfermeiros.
6 — [Revogado].
Artigo 11.°
Condigdes de admisséo
1-[.]
2-[.]
3 - A admissdo para a categoria de enfermeiro especialista faz-se de entre os enfermeiros
detentores do titulo de enfermeiro especialista exigido para o preenchimento do correspondente
posto.
4 - A admisséo para a categoria de enfermeiro gestor faz-se de entre enfermeiros especialistas, com
trés anos de exercicio de fungdes na especialidade de trabalho.
Artigo 12.°-B
Selegéo dos trabalhadores enfermeiros para o exercicio de fungdes de dire¢édo
1-[.]
2-[.]
3-[.]
4-[.]:
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a (.)
b) (..).
5-[.]
6-1[.]
7 - Aos enfermeiros detentores da categoria subsistente de enfermeiro supervisor ndo é exigido
procedimento concursal com vista ao recrutamento para as fungées de dire¢&o.
Artigo 6.°
Entrada em Vigor

A presente lei entra em vigor com o Orgcamento do Estado subsequente a sua publicagéo. »

b) Analisado o projeto a ACSS,IP emitiu o seguinte parecer:

[ - Transicbes

O projeto de lei apresentado pretende, alterar o artigo 8.° (categorias) do Decreto-Lei n.° 71/2019, de
25 de maio, incorporando nele normas de transicdo para enfermeiro gestor e para enfermeiro
especialista, para além das consagradas no mencionado Decreto-Lei ndo determinando qual o

posicionamento remuneratério nos casos das alteragbes constantes dos n.% 2 e 5.

De qualquer forma, o reposicionamento remuneratério deve constar de alteragdo ao artigo 9.° na
medida em que o Decreto-Lei n.° 71/2019 esta assim estruturado: artigo 8.° apenas as regras de
fransi¢do para as novas categorias da carreira e artigo 9.° para 0s posicionamentos decorrentes dessa

transigéo.

A norma prevista no n.° 2 prevé a transi¢do para enfermeiro gestor dos enfermeiros que exercem
fungbes de direcdo e chefia ao abrigo do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 248/2009, de 22 de setembro
na sua redagao atual. Na norma consagrada no n.° 4 estatui-se que os enfermeiros detentores da
categoria de enfermeiro e possuidores do titulo de especialista que se encontram a exercer fungbes
de direcdo e chefia transitam para enfermeiro especialista. Questao que se coloca, face a norma

proposta no n.° 2 é quem séo estes enfermeiros que exercem também fungées de chefia e dire¢do?

Quanto a revogagéo da alinea c) do n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 71/2019, de 27 de maio, e
sendo todo o artigo 8.° uma disposi¢do que se aplicou & data de 1 de junho de 2019 aos enfermeiros
que preenchiam os requisitos elencados em cada um dos seus numeros, tendo esgotado os seus
efeitos, ndo se descortina a razdo de ser da proposta. Acresce, ainda, que nos termos do artigo 6.° do
projeto de lei, a entrada em vigor estéa prevista com a entrada da Lei do Orgcamentado de Estado que

cronologicamente se Ihe siga.

Il - Compensacao de risco e penosidade
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Tal como estatui o artigo 146.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada, em anexo, &
Lei n.° 35/2014, de 20 de junho na sua redagédo atual, os suplementos remuneratérios constituem um

componente da remuneragé&o.

Sobre as condi¢bes de atribuicdo dos suplementos remuneratérios, o artigo 159.° da LTFP consagra o

sequinte:

1. Os suplementos remuneratorios sdo acréscimos remuneratérios devidos pelo exercicio de fungdes
em postos de trabalho que apresentam condi¢bes mais exigentes relativamente a outros postos de

frabalho caracterizados por idéntico cargo ou por idénticas carreira e categoria

Ou sgja, a atribuicdo de suplementos remuneratérios exige um juizo de comparagéo entre postos
de trabalho ou cargos idénticos para se perceber se, nessa circunstancia, existem determinados
desses postos que se apresentam como mais exigentes. Este juizo, quanto as carreiras especiais
do Servico Nacional de Satide ha-se fazer-se carreira a carreira uma vez que cada uma tem por
objeto o exercicio de diferentes fungbes. Assim sendo, o cumprimento desta norma inculca a ideia
de que, p.ex, nem todos os profissionais de uma carreira podem ver-lhe atribuidos suplementos
remuneratorios. Estes s6 serdo atribuidos aos que ocupem postos de trabalho que apresentem
particularidades funcionais em face dos demais postos de trabalho da mesma carreira, categoria
ou cargo. O suplemento esta associado ao concreto posto de trabalho que faz apelo a maiores

exigéncias face demais postos de trabalho de idéntica carreira, categoria ou cargo.
2. As condigées de trabalho mais exigentes podem ocorrer:

a) De forma anormal e transitoria: as decorrentes da prestagéo de trabalho suplementar, noturno,

em dias de descanso semanal, complementar e feriados e fora do local de trabalho;

b) De forma permanente, designadamente nos casos de prestagéo de trabalho arriscado, penoso

ou insalubre

Ill = Alteracdo aos Decretos-Leis n.°s 247 e 248/2009,

O Decreto-Lei n.° 71/2019, de 25 de maio, ao alterar a estrutura da carreira especial de enfermagem e
da carreira de enfermagem, a qual passou a contemplar 3 e ndo 2 categorias, tal como constava dos
Decretos-Leis n.%s 247 e 248/2009, de 22 de setembro, consagrou regras de densidade para a criagado

e ocupagao dos postos de trabalho das categorias intermédia e de topo.

N&o obstante, as medidas constantes do projeto de lei apresentado pelo PCP quanto a esta matéria
parecem-nos adequadas na medida em que a consagragdo, no Decreto-Lei n.° 71/2019, de 25 de
maio, de uma nova estrutura de carreira, tal como se encontra, resulta como limitadora do
desenvolvimento da carreira no que concerne ao acesso as categorias intermédia e de topo, ainda

que se compreenda que o nimero de postos de trabalho em cada categoria de carreira pluricategorial,
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pelo contetido funcional préprio de cada uma‘, ndo seja 0 mesmo nas categorias superiores & da base

da carreira.

No que se reporta as condicdes gerais de admissdo as categorias de enfermeiro especialista e
enfermeiro gestor, dir-se-a fazer sentido que, se a cada categoria da carreira corresponde um
contetido funcional legal especifico, as regras de admisséo as mesmas se caracterizem por condig6es
capazes de corresponder aos deveres funcionais mais exigentes que cada contetido funcional
apresenta. Assim, para a categoria de enfermeiro especialista entende-se que seja exigida a posse do
titulo de especialista (condicdo “sine qua non”) e pelo menos quatro anos de exercicio profissional e
que para a categoria de enfermeiro gestor se estabele¢a que a admisséo se faga de entre enfermeiros
especialistas, com trés anos de exercicio de fungdes na especialidade correspondente a do servigo ou
unidade a que respeita o posto de trabalho a ocupar, e preferencialmente habilitados com formagédo

em gestéo de servigos de satde.

No que concerne a proposta consubstanciada no n.° 7 do artigo 12.°-B dos Decretos-Leis n.°s 247 e

248/2009, salienta-se o seguinte:

A categoria de enfermeiro supervisor era uma categoria subsistente da carreira especial de
enfermagem e, nessa medida, o n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 71/2019, de 27 de maio,
determinou a sua transicdo para enfermeiro gestor. Na carreira de enfermagem a categoria ndo
existia, termos em que a alteragdo do artigo 12.°-B do Decreto-Lei n.° 247/2009, de 22 de setembro,

ha sua redagdo atual se encontre desprovido de razéo de ser.

Por outro lado, e ndo se estabelecendo que o presente projeto de lei se aplica na mesma data da
entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 71/20019, de 27 de maio, ndo faz sentido continuar a referir
‘enfermeiros detentores da categoria subsistente de enfermeiro supervisor” na redagéo dada ao n.° 7
do artigo 12.°-B do Decreto-Lei n.° 248/2009, de 22 de setembro na sua redagdo atual. Nao obstante,

a entender-se como valido o fim da norma, sugere-se a redagdo seguinte:

“Sem prejuizo do disposto no n.° 1 dos artigos 12.°-A e 18.° respetivamente dos Decretos-Leis n.°s
247/2009 e 248/2009, ambos de 22 de setembro na sua redacdo atual, 0s enfermeiros supervisores
que transitam para a categoria de enfermeiro gestor, podem ser designados para o exercicio de

fungbes de dire¢cdo sem submisséo a procedimento concursal.”

Face & anélise anterior, conclui-se no sentido de apenas nos parecer legitimo, salvaguardada melhor

opinido, a_medida que pde termo as regras de densidade para as categorias de enfermeiro

especialista e enfermeiro gestor tal como consagradas nos Decretos-Leis n.°s 247 e 248/2009, de 22

de setembro na redagao dada pelo Decreto-Lei n.° 71/2019, de 27 de maio.

4 Cfr. N.° 2 do artigo 85.° da LTFP, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho na sua redagéo
atual

17



REPUBLICA SERVIGCO NACIONAL ADMINISTRAGAD CENTRA
@ / ADMINISTRAGAD CENTRAL
.g PORTUGUESA O S N DE SAUDE Acss DO SISTEMA DE SAUDE, IP

SAUDE

5. PL n.° 447/XIV/1.2 CDS-PP

a) O projeto de lei consagrava que:
«Artigo 1°
Objeto

A presente lei altera o regime da carreira especial de enfermagem, bem como o regime da carreira de
enfermagem nas entidades publicas empresariais e nas parcerias em saude, procedendo a 3.2
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 247/2009, de 22 de setembro e a 3.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.°
248/2009, de 22 de setembro.

Artigo 2°

Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 247/2009, de 22 de setembro

O artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 247/2009, de 22 de setembro, na sua redagdo atual, passa a ter a
seguinte redagéo:

Artigo 7°

[..]

1-[.]
2-[.]
3 — Para os efeitos previstos no numero anterior, 0 numero total de postos de trabalho
correspondentes a categoria de enfermeiro especialista ndo deve ser inferior a 35% do nimero total
de postos de trabalho de enfermagem, no dominio de intervengdo da prestagdo de cuidados
existentes no mapa de pessoal, devendo ser determinado em fungdo das necessidades especificas
dos respetivos servigos ou estabelecimentos e sequndo deciséo dos Conselhos de Administragéo.
4-1.]
5-[.]
6-[.]

Artigo 3°

Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 248/2009, de 22 de setembro

O artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 248/2009, de 22 de setembro, na sua redagdo atual, passa a ter a
sequinte redagéo:

Artigo 7°

[]

1-[.]
2-[.]
3 - Para os efeitos previstos no ndmero anterior, 0 ndmero total de postos de trabalho

correspondentes a categoria de enfermeiro especialista ndo deve ser inferior a 35% do nimero total
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de postos de trabalho de enfermagem, no dominio de intervengdo da prestagcdo de cuidados
existentes no mapa de pessoal, devendo ser determinado em fungédo das necessidades especificas
dos respetivos servigos ou estabelecimentos e segundo deciséo dos Conselhos de Administragéo.
4-[.]

5-[.]

6-1.]

Artigo 4°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com o Orcamento do Estado subsequente a sua publicagéo.».

b) Sobre o projeto disse a ACSS, IP o seguinte:

O Decreto-Lei n.° 71/2019, de 25 de maio, ao alterar a estrutura da carreira especial de enfermagem e
da carreira de enfermagem, a qual passou a contemplar 3 e ndo 2 categorias, tal como constava dos
Decretos-Leis n.%s 247 e 248/2009, de 22 de setembro, consagrou regras de densidade para a criagdo

e ocupagéo dos postos de trabalho das categorias intermédia e de topo.

O projeto do Grupo Parlamentar do CDS s6 se refere a categoria de enfermeiro especialista e
continua a defender a aplicagéo da regra de densidade aumentando-a, porém, de 25% para 35%, o

que ja havia sido reivindicado pela Ordem dos Enfermeiros.

Esta matéria tem sido recorrente quanto a projetos de lei, recomendagdes e peticbes se bem que a
maioria opte pela eliminagdo das regras de densidade. Sobre todas as propostas relativas a essas
regras, ja esta Administragdo Central do Sistema de Satide, IP se pronunciou no sentido de a nova
estrutura de carreira, tal como se encontra, resultar como limitadora do desenvolvimento da mesma
no que concerne ao acesso as categorias intermédia e de topo, ainda que se compreenda que 0
numero de postos de trabalho em cada categoria de carreira pluricategorial, pelo conteddo funcional

proprio de cada umad, ndo seja 0 mesmo nas categorias superiores a da base da carreira.

Face a analise anterior, conclui-se no sentido de nos parecer legitimo, salvaguardada melhor opiniéo,

medida no sentido de permitir o acesso a cateqgoria de enfermeiro especialista por um numero maior

de enfermeiros inseridos na categoria de base da carreira.

ACSS, IP 15 de setembro de 2020

5 Cfr. N.° 2 do artigo 85.° da LTFP, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho na sua redagéo
atual
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