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ASSUNTO:

Parecer referente ao Projeto de Lei n.” 592/XV/1.* (Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal), relativo a
reforma do sistema de acesso a informacdo administrativa, procedendo a quarta alteracido a Lei n.’
26/2016, de 22 de agosto, que aprova o regime de acesso a informacao administrativa e ambiental e de

reutilizagio dos documentos administrativos.

1. Objeto:

Pelo Excelentissimo Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, foi remetido ao Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais (CSTAF) o Projeto de Lei n.” 592/XV/1." (Iniciativa
Liberal), para efeitos de emissao de parecer escrito.

Colhidos que foram os contributos de todos os Membros do Conselho Superior

dos Tribunais Administrativos e Fiscais, apresenta-se o seguinte parecer escrito.

2. Apreciacao:

Como se enuncia, em analise encontra-se um Projeto de Lei, que visa a
reforma do sistema de acesso a informagao administrativa, procedendo a quarta
alteracdo a Lei n.” 26/2016, de 22 de agosto, que aprova o regime de acesso a
informagao administrativa e ambiental e de reutilizagio dos documentos

administrativos.

Segundo a exposicdo de motivos do Projeto em andlise, 0 mesmo tem como
objetivo «aprofundar e reforcar os direitos dos cidaddos na relagdo que estes mantém com
a Administrac¢do Piiblica», desenvolvendo-se em trés pontos essenciais:

«l. Atribuigdo de efeitos vinculativos aos pareceres da CADA;

2. Possibilidade da CADA aplicar sangées pecunidrias compulsorias aos

titulares dos orgaos quando se verifique um incumprimento das suas deliberagoes;
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3. Refor¢o do papel e das competéncias da CADA, colocando este organismo ao

servi¢o da sociedade e dos portugueses.».

Mais se refere que as alteragdes «agora propostas tém o duplo efeito de, por um
lado, facilitar o acesso a informacgao e, por outro, contribuir para a reducio do niimero de
processos judiciais», ou seja, de intimagdes para prestacdo de informacdes, consulta
de documentos ou passagem de certiddes, junto dos tribunais administrativos “que
ndo sdo simples e tém um custo associado, o que constitui um obstdculo inadmissivel a

transparéncia e ao direito a informagdo”.

O Projeto de Lei em apreco tem, assim, reflexos diretos na jurisdicao

administrativa e fiscal, justificando-se a prontincia deste Conselho (cfr. artigo 74.°,

n.” 2, alinea 1), do ETAF).

Para alcancar o desiderato que enuncia, o Projeto de Lei n.” 592/XV/1.*
propde a alteracao dos artigos 15.°, 16.°, 30.° e 41.” da Lei n.” 26/2016, de 22 de
agosto, passando os mesmos a ter a seguinte redacao:

“Artigo 15.°

Resposta ao pedido de acesso

1-(...)
a) (...)
b) (...)
c) (
d) (...)
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e) Expor a CADA quaisquer duvidas que tenha sobre a decisdo a proferir, a fim

de esta entidade emitir parecer no prazo de 20 dias.

2-(...)
3—(...)
4—(...)

Artigo 16.°
Direito de queixa

4 - Tanto no caso de queixa como no da consulta prevista na alinea e) do n.” 1 do artigo 15.°, a
CADA tem o prazo de 20 dias para deliberar, notificando, de imediato, a todos os

interessados.

5 - Excetuando-se o caso previsto na alinea e) do n.” 1 do artigo 15.°, a deliberagao

proferida nos termos do niimero anterior produsz efeitos vinculativos.

6 - As deliberagées da CADA podem ser impugnadas junto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, tendo carater urgente e efeito meramente devolutivo,

sem prejuizo do acesso voluntdrio a mecanismos arbitrais.

Artigo 30.°
Competéncia
1 - Compete a CADA:
a) (...)
b)(...)
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) (...)
d(...)
e)(...)
()
g ()
h)(...)
i)(...)
J ()

l) Aplicar sang¢do pecunidria compulsoria aos titulares dos 6rgdos administrativos

responsaveis pelo incumprimento das suas deliberagées.

2-(...)
3-(...)
Artigo 41.°
Impugnacgdo Judicial

3 - Caso mantenha a anterior deliberacao, a CADA remete a reclamacao, no prazo de
10 dias, ao representante do Ministério Piblico junto do Tribunal Administrativo de

Circulo de Lisboa, tendo o correspondente processo efeito meramente devolutivo.”
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Mais se prevé o aditamento do artigo 39.°-A a Lei n.” 26/2016, de 22 de

agosto, com a seguinte redacao:

“Artigo 39.°-A
Sang¢do Pecuniaria Compulséria

1 - A CADA pode aplicar, fundamentadamente, uma sanc¢do pecunidria
compulsoria, até trés meses, aos titulares da entidade requerida que incumpram

com as deliberagées constantes do parecer previsto no art.” 16.°, n.” 4 e 5 da presente

Lei.

2 - A aplica¢do da san¢do pecuniaria compulsoria so pode ocorrer apos o termo do

prazo de impugnacgdo judicial e uma vesz ouvidos os interessados.

3 - A sang¢do pecunidqria compulsoria prevista no n.° 1 é fixada segundo critérios de
razoabilidade, podendo o seu montante didrio oscilar entre 5 /prct. e 10 /prct. do

salario minimo nacional mais elevado em vigor no momento.

4 - A deliberag¢do que aplique san¢do pecuniaria compulsoria cujo cumprimento ndo
se verifique apéds o termo do prazo de trés meses, constitui titulo executivo bastante,

caso ndo seja impugnada judicialmente no prazo legal.

5 - As importancias que resultem da aplicagdo de san¢do pecuniaria compulsoria

constituem receita que reverterd, em partes iguais, para a CADA e para os cofres do

Estado.

6 — Em tudo o que ndo estiver regulado pelo presente artigo aplica-se

subsidiariamente o art.” 169 do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos”

Este Conselho Superior nada tem a opor ou a sugerir relativamente as
alteracdes propostas no Projeto de Lei em analise, nomeadamente quanto as
previstas na alinea e), do n.” 1, do artigo 15.°, nos n.” 4 e 5 do artigo 16.” e n.” 3 do

artigo 41.°.
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Menciona-se, contudo, que na atual reda¢do do n.” 6, do artigo 16.° esta
expressamente previsto que “ao processo de intimagao referido no n.” 2” sao aplicaveis
as regras do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

Ora, estes processos de intimacgdo para “prestacdo de informagoes, consulta de
processos ou passagem de certiddes” tém uma tramitagdo muito simples (cfr. artigo
107.° do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos), sdo pouco expressivos
em termos de pendéncias nos tribunais administrativos, nao provindo a morosidade e
constrangimentos dos tribunais desta jurisdicao deste tipo de litigios, que tém vindo
a ser decididos de forma muito célere, nao podendo, assim, ser considerados como
“um obstdculo inadmissivel a transparéncia e ao direito a informacdo.”, como se refere

na “Exposicao de Motivos”.

Ja no que respeita a alteragdo de redacao proposta na parte final do n.” 6 do
artigo 16.°, quanto a possibilidade de “acesso voluntdrio a mecanismos arbitrais”, este
Conselho Superior ndo toma posi¢ao sobre a opcao politica e legislativa ai vertida, o
que nao significa que ndo continue a pugnar pela atribui¢ao de instrumentos legais e
de recursos humanos, materiais e técnicos para que os tribunais desta jurisdi¢ao

possam exercer cabalmente as competéncias que legalmente lhes estao conferidas.

3. Conclusao:
No contexto das competéncias do Conselho Superior dos Tribunais

Administrativos e Fiscais nada tem o mesmo a sugerir ou a aditar relativamente ao

Projeto de Lein.” 592/XV/1.°.



