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INFORMACAO DA ASSOCIACAO DOS ARQUEOLOGOS PORTUGUESES SOBRE A
ACTUAL SITUACAO DA GESTAO DO PATRIMONIO ARQUEOLOGICO EM
PORTUGAL, COM ESPECIAL REFERENCIA A SITUACAO DO COA, DIRIGIDA AOS
SENHORES DEPUTADOS DA COMISSAO DE CULTURA, COMUNICACAO,
JUVENTUDE E DESPORTO (CCCJD) DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

CONTEXTUALIZACAO GERAL

No rescaldo da corajosa decisdo do governo do entdo primeiro-ministro Anténio Guterres de mandar
suspender a construcdo da barragem de Foz C6a para salvaguardar as gravuras encontradas na area
afectada por esse empreendimento, foi criado em 1997 o Instituto Portugués de Arqueologia (IPA),
que foi assim o primeiro organismo especializado na gestéo do patriménio arqueoldgico.

Os pilares em que assentava a sua acgdo eram os seguintes:

a) Criacdo de legislacdo especifica sobre patriménio arqueoldgico afectado por obras pablicas e
privadas de grande dimens&o e por interven¢des em meio urbano;

b) Criacdo de equipas técnicas de arqueologia nas principais regides do pais, para apoiar o
cumprimento da legislacédo sobre patrimonio arqueoldgico;

c) Criagdo do Centro Nacional de Arqueologia Nautica e Subaquética (CNANS);

d) Criacdo do Centro Nacional de Arte Rupestre (CNART);

e) Criagdo do Parque Arqueoldgico do Vale do Coéa (PAVC);

f) Criagéo do Laboratdrio de Arqueociéncias.

Durante a sua curta década de existéncia verificou-se um aumento exponencial da actividade
arqueologica, em terra e no mar, nos campos e nas cidades, com milhares de intervengdes em todo o
territorio portugués, das quais resultou a publicacdo de dezenas de monografias e artigos de revista,
0S quais permitiram uma visdo inteiramente nova das sociedades que nos antecederam, desde os
tempos pré-historicos ao seculo 20. Tudo isto foi realizado por um namero reduzido, mas muito
dindmico, de arqueblogos que, com 0s escassos meios financeiros disponiveis, conseguiram
concretizar o ambicioso “sonho” de colocar a Arqueologia em Portugal ao nivel do melhor que se
praticava nos paises mais avancados da Europa. Porém, este sonho depressa se tornou hum pesadelo,
com a adopcao das politicas restritivas e recessivas dos governos mais recentes.

A primeira vitima foi o préprio IPA, extinto em 2006, e integrado no IGESPAR, com dilui¢do dos
seus Orgdos principais numa instituicdo de caracter mais generalista, em que o patriménio
arqueoldgico passou a ocupar um lugar absolutamente secundario. Como resultado da obsessdo em
fundir instituices entdo vigente, com o pretexto de “optimizar” recursos, mesmo que isso implicasse
a paralisacao de alguns servicos, o IGESPAR acabaria por ser fundido com o Instituto Portugués de
Museus (IPM), na actual Direc¢do-Geral do Patriménio Cultural (DGPC).

Nos Ultimos dez anos assistiu-se, assim, a um gradual desmantelamento ou subalternizagdo de todos
0s organismos que integraram o IPA. Por isso as competéncias de gestdo do patriménio arqueolégico
se encontram diluidas numa Divisdo de Salvaguarda do Patrimonio Arquitectonico e Arqueoldgico,
com imensas atribuicdes e escassos meios humanos e materiais, 0 CNART foi extinto, 0 CNANS
esta em vias de ser despejado do MARL e transferido para um armazém em Xabregas em adiantado
estado de ruina, pondo-se assim em risco de destruicdo irremedidvel um acervo de extrema
importancia para o conhecimento da arqueologia naval (com especial relevo para as pirogas da Idade



do Ferro, e para os navios do tempo dos Descobrimentos), os Laboratorios de Arqueociéncias, com
as suas preciosas coleccdes de referéncia, estdo instalados num edificio sem um minimo de
condicdes de trabalho e seguranga, e 0 Museu e Parque Arqueoldgico do Cda encontram-se a mercé
dos vandalos, sem director e sob a responsabilidade de uma fundacdo completamente falida, cujo
presidente, interino ha ja trés anos, prima pela auséncia e pelo total desinteresse pela gestdo do
patrimonio classificado como de interesse mundial pela UNESCO entregue a sua guarda.

SITUAQAO’ ACTUAL E PERSPECTIVAS FUTURAS DA FUNDACAO, DO PARQUE
ARQUEOLOGICO E DO MUSEU DO COA

Nos termos e para os efeitos da iniciativa de audi¢cdes sobre o acto de vandalismo cometido sobre a
Rocha 2 de Piscos e da situacdo da Fundagdo Coa Parque tomada pela CCCJD, que a Associacdo dos
Arqueologos Portugueses (AAP) sauda, julgamos ser Gtil fixar em informacéo escrita um conjunto de
dados substantivos sobre a problematica em apreco, em especial depois da forma ligeira,
despreocupada e desculpabilizante com que o Senhor Ministro da Cultura abordou estas matérias, no
mesmo ambito, em ocasido anterior.

Assim, e em relagdo ao motivo imediato das audi¢des, aquele governante afirmou que o referido acto
foi o resultado, ndo da retirada da guardaria, mas sim do facto de as gravuras de Foz Cda ndo estarem
abertas a fruicdo por parte das populacdes locais, que alegadamente desconheceriam a sua
importancia. Ora, é preciso desconhecer por completo o Relatério Cientifico que fundamentou a
classificacdo da Arte do Cbéa como Patriménio Cultural da Humanidade, em 1997, publicado pelo
préprio Ministério da Cultura e coordenado por Jodo Zilh&o, e nunca ter talvez visitado nenhum dos
nucleos de arte rupestre do vale do Cba, para ndo entender que este patriménio jamais podera ser
usufruido em regime de visita livre, sob pena de se proceder a uma descaracterizagdo do contexto
ambiental em que se enquadra, o qual é um elemento essencial para a sua percepgdo e compreensao,
e de acelerar o proprio processo de degradacdo dos suportes rochosos em que se inserem as gravuras.

Na verdade, as rochas de natureza xistosa utilizadas como suporte para as gravuras, extremamente
frageis, sO sdo acessiveis a pequenos grupos, utilizando estreitas veredas, de pendente muito
acentuada, devidamente acompanhados por guias que, mais do que mostrar, “revelam” os principais
nucleos, cuja visualiza¢do, na maior parte dos casos, dada a sobreposicéo de gravuras feitas ao longo
de varios milenios, em escalas e utilizando técnicas muito diversificadas, s6 é possivel através da
mediagdo de um guia que desempenha ao mesmo tempo as fungdes de condutor da viatura de todo o
terreno indispensavel para aceder a maior parte dos locais com gravuras, e zela pela seguranca dos
pequenos grupos de visitantes que acompanha.

Devido a estes condicionalismos, 0 modelo de visita definido ha mais de 20 anos, por pequenos
grupos, acompanhados por um guia, com formacao especifica em arte rupestre, tera que ser mantido
sob pena de destruicdo gradual de um patrimonio Unico, muito fragil, e ndo renovavel. Com efeito, o
principio de que tém que ser 0s visitantes a adaptar-se as gravuras, e ndo o inverso, mantem a sua
plena validade.

O desejavel aumento do nimero de visitantes deverd, assim, ser feito de forma gradual, mediante o
reforco dos recursos humanos e das viaturas disponiveis, e também do numero de sitios visitaveis,
existindo ja mais seis ou sete sitios preparados para visita, mas ainda ndo abertos, precisamente por
falta de recursos materiais e humanos.

Com efeito, os recursos materiais de apoio as visitas sdo ainda as viaturas de todo-o-terreno
adquiridas em 1997, a maior parte das quais ja se encontra imobilizada por falta de meios para a sua
manutenc¢do, que se torna cada vez mais dispendiosa e até impossivel, por falta de pecas para
modelos ja obsoletos.



No que respeita a formacéo de recursos humanos, importa fazer um esfor¢o no sentido de renovar e
rejuvenescer o quadro de guias, muitos dos quais ja estdo em fungdes hd mais de 20 anos, para
proporcionar um melhor acompanhamento das visitas ao museu, e permitir a visita de mais nucleos
de gravuras, quer de dia, quer de noite.

Quanto a guardaria, ndo podemos deixar de lamentar a ligeireza com que o Senhor Ministro aceitou a
manutenc¢do da sua suspensdo, mesmo apds o recente acto de vandalismo, alegando que mesmo que o
sitio vandalizado estivesse vigiado, ndo teria sido possivel evitar tal dano, referindo mesmo, de forma
despropositada o também infeliz caso do arcanjo do MNAA, meramente acidental (embora
possibilitado por uma museografia aparentemente deficiente). Com efeito, em nosso entender, a
manutencdo de sistemas de guardaria, articulados com os de visitacdo, porventura exercidos no todo
ou em parte pelos mesmos agentes, é essencial ao cumprimento da obrigacdo que o Estado tem de
proteger o patrimonio nacional e, por maioria de razdo, o patriménio mundial, nos termos da
legislacdo nacional em vigor, das convengdes internacionais que subscreveu, e dos compromissos
que assumiu perante a UNESCO, ao apresentar e aceitar a classificacdo do Cdéa como Patrimonio
Cultural da Humanidade.

Acresce ainda que a guardaria, entendida no sentido proactivo e educacional acima indicado, pode e
deve ser ndo s6 um elemento dissuasivo de visitas clandestinas, mas também e sobretudo uma forma
de apoiar e controlar a circulagdo dos grupos de visitantes e de facilitar as ligagdes com a populagdo
local, criando postos de trabalho acessiveis a comunidade, com um investimento relativamente baixo,
numa zona caracterizada por uma dramatica perda de populacdo (14% so6 entre 2001 e 2011).

A questdo da guardaria, que reveste urgéncia, estd todavia longe de ser a mais importante e
estratégica para as politicas publicas que se requerem no Cbéa. No ambito destas, importa analisar
com maior pormenor a Fundagdo Cba-Parque, criada pelo governo PS em 2011, como forma de
“gerir de forma integrada o patriménio arqueologico, paisagistico e cultural que lhe esta afecto”,
através de “uma fundacdo publica, com regime de direito privado”, cuja natureza publica é reforcada
“pelo facto de a mesma prosseguir os fins e as atribuicdes do extinto PAVC, um servico publico
integrado na organica do IGESPAR 1.P.” (Decreto-Lei n°35/2011 de 8 de Marco, Predmbulo).

Uma primeira observagdo a fazer neste dominio € a de que a Fundacdo Cba-Parque nunca chegou a
funcionar de forma plena, devido ao facto de a maior parte dos “fundadores”, com exce¢do do
Ministério da Cultura, através do IGESPAR e, depois, da DGPC, nunca terem chegado a cumprir as
dotacGes financeiras regulares a que se obrigaram, comprometendo assim de forma irremediavel a
sua actividade, dai resultando uma divida acumulada a fornecedores de cerca de 600.000€, a reducéo
ao minimo de todas as atividades do Museu e das visitas as gravuras. A situacdo de ruptura
financeira chegou a ser tal que, no proprio Relatério e Contas de 2015 se refere que a fundagéo
estava tecnicamente falida !

Ou seja, os seis anos de gestdo da Fundacdo mostraram de forma inequivoca a sua inadequacao a
gestdo de um patriménio cultural com as caracteristicas da Arte do Céa.

Reconhecendo aparentemente este diagndstico, declarou o actual Governo ter a intengdo de refundar
a Fundacdo, tendo para o efeito ouvido alguns especialistas e entidades, entre as quais a AAP.
Disponivel como sempre, no seu mais de século e meio de historia e nos termos dos seus proprios
estatutos, para colaborar com todos os governos na procura das melhores solucbes para o
desenvolvimento da Arqueologia em Portugal e mormente da valorizacdo do patrimonio
arqueoldgico, a AAP apresentou com transparéncia e lealdade os seus pontos de vista, admitindo que
0 modelo fundacional poderia ndo estar esgotado, no caso de ser intencdo do Governo manté-lo,
dispondo-se mesmo a participar em tal futura e renovada Fundacéo.

Ora, de acordo com o projecto de decreto-lei que o gabinete do Senhor Ministro da Cultura teve a



amabilidade de enviar a AAP, com pedido de parecer, no passado més de Fevereiro, pudemos
verificar que as alteragdes principais que se pretendem introduzir consistem na redefini¢do das linhas
de orientacdo estratégica, que passam a dar maior destaque ao “desenvolvimento de actividades
cientificas ligadas ao patrimdnio cultural e natural da regido”, bem como a acgdes de “educacdo
ambiental”, e “reforco do aproveitamento das potencialidades turisticas”, “criacdo de novas
infraestruturas de apoio ao desenvolvimento econdémico, propiciando a fixacdo das populagdes, o
empreendedorismo, o0 crescimento e a criacdo de riqueza, invertendo as tendéncias de desertificacao
e envelhecimento populacional”. Alguns destes principios, sobretudo os da centralidade da
componente cientifica, correspondem ao que defendéramos e por isso 0s saudamos.

Trata-se, no entanto, de principios genéricos, porventura somente piedosos. De facto, em termos
praticos, a estrutura de financiamento da nova Fundacdo continua a ser a mesma, cabendo ao
Ministério da Cultura, através da DGPC, financiar 55% da dotacdo orcamental, ao Turismo de
Portugal IP 20%, a Agéncia Portuguesa do Ambiente IP 20% , a0 Municipio de Foz C6a 4%, e a
Associacdo de Municipios do Vale do Coa 1%.

Tendo em consideracdo que o incumprimento dos compromissos financeiros por parte de todos os
organismos publicos instituidos como fundadores, com excepgdo do Ministério da Cultura, como ja
acima se disse, apesar dos sucessivos cortes or¢camentais impostos pelo Ministério das Financas, foi a
principal razdo da faléncia da Fundagdo, na sua verséo inicial, resta saber que garantias existem
quanto ao cumprimento integral e atempado dessas obrigacfes em relacdo a nova versao da mesma.

Além da supressdo do Conselho de Fundadores, a revisdo estatutaria em vias de ser publicada no
Diario da Republica substitui o anterior Conselho de Administracdo por um Conselho Directivo,
nomeado pela tutela da Cultura, a quem competira “a definicdo das grandes linhas de orientagédo da
Fundacéo e da sua actuacéo e a direcgéo dos respectivos servigos, em conformidade com a lei e com
as orientacdes governamentais”.

Em relacdo a composicdo do referido Conselho Director, além do Presidente, designado pelo
responsavel da area da Cultura, é criado agora o lugar de Vice-Presidente, também nomeado pela
mesma tutela, mas sob proposta do responsavel pela area da ciéncia, tecnologia e ensino superior,
escolhido entre titulares de cargos publicos, em regime de acumulagdo e sem direito a remuneracao.

Quanto ao Conselho Consultivo, que na versdo actual inclui um total de 27 membros, é agora
reduzido a 24 membros, passando a incluir um representante da Associacdo dos Arquedlogos
Portugueses, decisdo esta que se sauda e que se entende como o reconhecimento do papel
desempenhado pela mais antiga instituicdo de defesa do patriménio do pais, ao longo de mais de um
século e meio, nomeadamente na salvaguarda das gravuras do Coa.

De um modo geral, os critérios de escolha das institui¢cbes representadas no Conselho Consultivo
mantém uma preocupacdo com equilibrios politicos de ambito regional que, em nosso entender, ndo
se coaduna com a importancia ndo s6 nacional, mas até mundial do patrimoénio em referéncia — isto
para além de introduzir elementos espurios ao que deveriam constituir as preocupacdes centrais e
unicas relativas a boa gestdo destes bens patrimoniais e de redundar em solu¢do tdo pouco
operacional como a do Conselho anterior que, tanto quanto sabemos, nunca chegou a reunir ou pelo
menos a elaborar qualquer documento estratégico.

No que respeita ao Museu e ao Parque Arqueoldgico do Vale do Cbéa, salda-se naturalmente a
intencdo declarada pelo senhor Ministro de nomear o respectivo Director mediante concurso publico
internacional, embora no projecto de decreto-lei que nos foi enviado para apreciacao e parecer esteja
bem claro que uma das fungdes do Conselho Directivo seja precisamente “designar o responsavel
técnico-cientifico do Museu do Coa e do PAVC”. Havera aqui talvez ou um lapso ou um intencional
vicio de compreensdo daquilo que a AAP tinha proposto e que se consubstanciava no provimento



atraves daquela modalidade de concurso dos lugares de Presidente da Fundagdo e de Director do
Museu — e ndo somente deste Gltimo. Acresce que a sua equiparacdo para efeitos remuneratérios a
titular do cargo de direccdo intermédia de segundo grau (Chefe de Divisdo), ndo s6 contrasta com a
equiparacdo a Director-Geral do Presidente do Conselho Directivo da Fundacdo (de nomeagdo
governamental, conforme se disse antes) como dificilmente atraird a prestigiada, competente e
dindmica personalidade no campo da Arte Pré-histdrica de que o Cda carece com urgéncia.

Entre as tarefas prioritarias do novo Director destaca-se, em nosso entender, além da renovacéo dos
recursos humanos e materiais afectos as visitas guiadas ao Museu e aos varios nucleos de gravuras e
da reposicdo da guardaria, no dominio da investigacdo, o prosseguimento do levantamento
sistematico dos varios nucleos de gravuras, reforcando as equipas de prospeccao e registo de campo,
materializado na publicagdo sisteméatica de monografias dos véarios nucleos de gravuras, de acordo
com uma calendarizacdo realista. Com efeito, para além do ja citado Relatorio Cientifico de 1997,
coordenado por Jodo Zilhdo, dos dois interessantes e bem ilustrados livros publicados por Antonio
Martinho Baptista em 1999 (A Arte dos cacadores paleoliticos do vale do Cda) e 2009 ( O
Paradigma Perdido - O Vale do C6a e a Arte Paleolitica de Ar Livre em Portugal - Edicao bilingue:
portugués-inglés) e de varias publicacdes de caracter didatico, destinadas a diversos tipos de publico,
nenhum dos principais nucleos de gravuras foi ainda publicado de forma monogréafica, embora
decerto exista ampla documentacéo sobre cada um deles.

Ainda no dominio da investigacdo, importa prosseguir a escavacdo e 0 estudo sistematico dos
contextos arqueoldgicos relacionados com as proprias gravuras, 0s quais foram fundamentais para
comprovar a sua datacdo paleolitica, no &mbito do projecto ja existente, financiado pela FCT, e de
outros que venham a ser apresentados pelos investigadores do PAVC e por outros, ligados a
universidades e centros de investigacdo portugueses e de outros paises.

Com efeito, em nosso entender, o Museu do Cba, mais do que tornar-se numa sala de visitas e
eventos de caracter regional, tem condicdes para se transformar no mais importante centro europeu
de investigacdo em Arte Rupestre, mediante o estabelecimento de protocolos com centros de
investigacdo e universidades de outros paises, cabendo naturalmente ao Director do Museu e do
PAVC a planificacdo e a coordenacdo de todas as equipas de investigadores. Por isso mesmo a
escolha do futuro Director devera ser feita por concurso internacional que ndo seja uma mera
formalidade, mas uma forma de escolher uma personalidade com a competéncia, 0 prestigio e 0
dinamismo que a importancia mundial da Arte do Coa e a situacdo de abandono e desinvestimento a
que foi votada nos altimos seis anos exigem.

Em conclusao, para além dos aspectos legais e da bondade das intenc¢des do legislador, a Direc¢édo da
AAP tem sérias duvidas de que este diploma legal seja suficiente para o relancamento a nivel
mundial da Arte Pré-Historica do Vale do Cda, passados mais de vinte anos sobre a sua revelacao, se
ndo houver uma forte vontade politica de o fazer, ndo s6 por parte da tutela da Cultura, mas também
por todo o Governo e 0s restantes orgdos de soberania. Ndo deixaremos, porém, de continuar a
acompanhar este processo com 0 maior interesse, de forma critica e construtiva, e a lutar pela
dignificacdo de um patriménio Gnico no mundo.

Lisboa, 14 de Junho de 2017
A Direcgéo da AAP
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