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[. A INICIATIVA

Os proponentes da iniciativa em anélise comecgam por aludir as medidas excecionais de
apoio as familias implementadas pelo Decreto-Lei n.° 57-C/2022, de 6 de setembro,
justificadas pelo contexto inflacionario vigente. Assim, se por um lado os
constrangimentos financeiros dai decorrentes geram perda de rendimentos e poder de
compra dos portugueses, por outro originam receitas extraordinarias para o Estado,
ficando o gasto total orcamentado para as propostas gizadas pelo Governo muito aquém

dessas receitas.

Isto posto, encarando esta situagdo como incompreensivel, tendo até em consideragéo
0 aumento das taxas de juro, argumentam que o Governo, ao ndo prestar toda a ajuda
gue a folga orcamental permite, «esta na realidade a beneficiar com as agruras dos seus
concidadaos».

Deste modo, preconizam com o projeto de lei em apreco «a prorrogacdo da medida
extraordinaria de prestacdo de um apoio de 125 € a titulares de rendimentos e
prestacdes sociais, por um periodo adicional de seis meses, com a possibilidade de
prorrogacdo», completando que os custos desta medida «podem e devem ser
acomodados pelas receitas extraordinarias (de) que o Governo vem beneficiando,

precisamente, por via da inflacdo que afirma querer debelar».

Assim sendo, o projeto de lei em apreco é constituido por trés artigos, traduzindo-se o
artigo 1.° no objeto, o artigo 2.° na propugnada alteragcdo ao Decreto-Lei n.° 57-C/2022,

de 6 de setembro, e o artigo 3.° na entrada em vigor do diploma.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao € apresentada pelos Deputados do Grupo Parlamentar (GP)

do Chega (CH), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da
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Republica Portuguesa! (Constitugdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao
e na alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao
gue traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicao
de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento.

Encontram-se igualmente respeitados os limites a admisséo das iniciativas previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei define concretamente
o sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa e parece nao infringir

principios constitucionais.

O projeto de lei em apreciacéo deu entrada a 26 de setembro de 2022, tendo sido junta

a ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido a 28 de setembro e

baixou, na generalidade, a Comissao de Trabalho, Seguranca Social e Inclusédo (10.%),
no mesmo dia, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A lei formulario? estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacdo e

formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovacdo da presente
iniciativa, pelo que devera ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comissao e aquando da redagéo final.

1 As ligacGes para a Constituicdo e para o Regimento sdo feitas para o portal oficial da
Assembleia da Republica

2 A Lein.°74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho,
que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, a identificacdo e o formulario dos
diplomas.
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O titulo da presente iniciativa legislativa — «Prorrogacado da medida extraordinaria de
apoio de € 125,00 a titulares de rendimentos e presta¢fes sociais por um periodo de
seis meses» — traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto
no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora possa ser objeto de aperfeicoamento
formal em sede de apreciagédo na especialidade ou em redacdo final.

O artigo 2.° do projeto de lei em analise altera o Decreto-Lei n.° 57-C/2022, de 6 de
setembro, e, segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que alterem
outros devem indicar o niumero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido
alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracoes,
ainda que incidam sobre outras normas», 0 que nao se verifica. Assim, sugere-se que
se insira no artigo 1.° a informacao de que esta sera, em caso de aprovagéo, a segunda

alteracao a lei.

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, esta teré lugar com a aprovagéo do Orgamento

do Estado subsequente, nos termos do artigo 3.° do projeto de lei em analise.

Em caso de aprovacéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.

= Conformidade com regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de
legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaborac&o de Atos Normativos,
por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a certeza e a

seguranca juridicas.

Nesse sentido, cumpre assinalar que o titulo da iniciativa em apreco deve indicar o

diploma que altera, do seguinte modo: «Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 57-C/2022, de 6
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de setembro, prorrogando a medida extraordinaria de apoio de € 125,00 a titulares de

rendimentos e prestagfes sociais por um periodo de seis meses».
Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos suscita outras
guestdes pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da andlise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéao final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

A Constituicdo ®, enquanto parametro orientador de todos os dominios juridicos
presentes no direito nacional apresenta, em varios artigos, as tarefas fundamentais a
cargo do Estado, como:

e As alineas b) e d) do artigo 9.°, que materializam, respetivamente, a garantia dos
direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de direito
democrético, e a promoc¢ao do bem-estar e da qualidade do povo e da igualdade real
entre os portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos econémicos, sociais,
culturais e ambientais, mediante a transformacdo e modernizacdo das estruturas
econdmicas e sociais.

Como sustenta Jorge Miranda, «Ha no texto constitucional uma sequéncia

programatica, um grau crescente de densificacao (alias, muito relativa) no enunciar

dos grandes objetivos do Estado:

(...)

— depois o artigo 9.°, ao prescrever “tarefas fundamentais do Estado” e cuja quatro
primeiras alineas correspondem as cinco componentes da decisdo do preambulo;

(...)

As tarefas mais ndo sdo do que fins ou grandes metas a atingir pelo Estado; as

incumbéncias, conexas com as fungdes como atividades tipicas (politica, legislativa,

administrativa, jurisdicional), correspondem a especificacdes das tarefas ao servico

de direitos e interesses a salvaguardar ou a promover»* (negritos e italico do autor).

8 Todas as referéncias a Constituicdo sdo feitas para o sitio da Internet da Assembleia da
Republica. Consultada no dia 11/10/2022.

41n: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume I. 2.2
edicdo revista. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2017. 3 volumes. ISBN 9789725405413
(vol. 1), pag. 140.
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Expressa o mesmo autor que «A referéncia ao Estado significa aqui,
precipuamente, o Estado — poder central, manifestado, primeiro, através dos 6rgaos
de soberania e, depois, através de outros 6rgéos e até de pessoas coletivas em que,
por razdes funcionais, se desdobra®» (negrito do autor).

Defende, igualmente, que «De notar o modo como se acham redigidas as alineas b)
e d): ao Estado cumpre garantir os direitos e liberdades fundamentais; e promover a
efetivacdo dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais (assim como o
bem-estar, a qualidade de vida e a igualdade real entre os portugueses “mediante a

transformacg&o e modernizag&o das estruturas econémicas e sociais”.

Os primeiros aparecem como direitos incondicionados, embora alguma das
pertinentes normas constitucionais ndo se oferegam exequiveis por si mesmas. Os
segundos dependem, em larga medida, na sua concretiza¢éo de condi¢des de facto
a obter e a construir. Tém, pois, estruturas algo diferentes, embora ndo sem
componentes comuns e ndo sem que alguns dos principios de regime expressis
verbis formulado para os direitos, liberdades e garantias ndo se estendam aos

direitos econémicos, sociais e culturais®» (italicos do autor).

¢ As oito alineas que compdem o n.° 2 do artigo 67.° indicam as distintas incumbéncias
do Estado relativamente a protecdo da familia, em especial, a alinea a) afirma a
promocao da independéncia social e econdmica dos agregados familiares. A familia,
como decorre do n.° 1 do mesmo artigo, constitui um elemento fundamental da

sociedade.

Rui Medeiros declara, na anotacdo a este preceito constitucional, que «O artigo 67.°,
n.° 2, enumera nas suas varias alineas, a titulo exemplificativo - uma vez que esta
em causa a concretizacdo do direito da familia a protecdo geral do Estado

enunciado no artigo 67.°, n.° 1 -, algumas das a¢fes que o Estado deverd promover

5 Idem, pag. 140.
6 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIRQOS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada — Volume I. 2.2
edicdo revista. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2017. 3 volumes. ISBN 9789725405413
(vol. 1), pag. 143.
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em ordem a protecao da familia (FRANCISCO PEREIRA COELHO/GUILHERME DE
OLIVEIRA, Curso, pags. 176 e 177)"» (negritos, mailsculas e italicos do autor).

Nota 0 mesmo autor que «Em qualquer caso, como tem sido sublinhado pela
jurisprudéncia constitucional portuguesa, esta-se perante prestacdes nado vinculadas
(Ac. n.° 24/008) e, por isso, o legislador ordinario dispde de uma ampla liberdade de

conformagédo na concretizagédo do programa constitucional.

A protegdo da familia postula, nos termos do artigo 67.°, n.° 2, alinea a), a promoc¢éao
da independéncia social e econdémica dos agregados familiares. Mas cabe a lei
definir, com grande latitude, em que termos um tal objetivo deve ser prosseguido®»

(italico e negritos do autor).

As alineas a) e e) do artigo 80.° reconhecem como dois dos principios fundamentais
da organizagdo econOmica a subordinagdo do poder econdmico ao poder politico

democrético e o planeamento democrético do desenvolvimento econémico e social.

Quanto a este artigo, Manuel Afonso Vaz e Manuel Fontaine afirmam que «A doutrina
utiliza a expressao constituicdo econdmica para significar o conjunto dos principios e
dos preceitos (regras) fundamentais da organizacdo econdémica de determinada
comunidade politica. O artigo 80.° enuncia os principios fundamentais da
organizacao econémico-social da Republica Portuguesa e, neste sentido, pode ser

visto como a sumula material da constituicdo econémica portuguesa.

Tratando-se de normas-principios fundamentais de organizagdo econOmica, a
normatividade juridica esta dirigida primariamente ao legislador, limitando-o0 no seu
ambito de liberdade de conformacgdo politico-legislativa. Nestas matérias, é
especialmente sentida a exigéncia teorético-constitucional de constituicdo como

“quadro normativo aberto” (“constituigdo como ordem-aberta”), que impde limites as

7 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada — Volume |. 2.2
edicdo revista. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2017. 3 volumes. ISBN 9789725405413
(vol. 1), pag. 984.

8 Acessivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20000024.html, consultado no
dia 11/10/2022.

9 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada — Volume |. 2.2
edicdo revista. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2017. 3 volumes. ISBN 9789725405413
(vol. 1), pag. 984.
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opcoes legislativas, mas deixa a concretizacdo ao legislador. A isto acresce que o
Estado, particularmente no campo do direito econémico, carece de uma necessaria

maleabilidade de atuagéo (cfr. Ac. n.° 25/85, n.° 3.1.2.3.11%). Tal ndo impede, porém,

gue alguns destes principios estejam corporizados em outras normas (normas-
preceitos) que atribuem posicdes juridicas subjetivas ou garantias institucionais.'!»
(negritos e italicos dos autores).

Sublinham os mesmos autores a «Subordinacédo do poder econémico ao poder
politico democréatico [alinea a)]. Esta norma reflete na ordem econdmica
fundamental o principio geral do Estado de Direito Democratico afirmado como
principio fundamental da Republica Portuguesa no artigo 2.° da Constituicdo

(também neste sentido, cfr. o Ac. n.° 25/85, n.° 3.1.2.3.2). Esta alinea parte da

verificagcao de que, a par do poder politico, existem outros “poderes” de grande porte
economico concentrado em organizagdes de interesses de varia ordem, que, sendo
legitimos, ndo podem, todavia, impedir a realizagdo da democracia econémica e
social a cargo do poder politico democraticamente legitimado. Acolhidos & mesma
linha de preocupacdes, surgem-nos, por exemplo, os normativos que incumbem ao
Estado do “planeamento democratico do desenvolvimento econdmico e social”

[alinea ) do mesmo artigo]*?».

No que diz respeito ao principio do planeamento democratico do desenvolvimento
econOmico e social [alinea e)], «Este principio encontra concretizacdo nas
incumbéncias do Estado definidas no artigo 81.°, designadamente na alinea j), que
manda “criar os instrumentos juridicos e técnicos necessarios ao planeamento

democratico do desenvolvimento econdmico e social’»*2 (itdlico dos autores).

As alineas a) e j) do artigo 81.° plasmam duas das incumbéncias prioritarias do

Estado no &mbito econdémico e social, as quais consistem em «Promover o aumento

10 Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19850025.html, consultado no
dia 11/10/2022.

11 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada — Volume II. 2.2
edicdo revista, atualizada e ampliada. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 2018. 3 volumes.
ISBN 9789725406113 (vol. 2), pag. 15.

12 |dem, pag. 18.

13 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada — Volume II. 2.2
edicdo revista, atualizada e ampliada. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 2018. 3 volumes.
ISBN 9789725406113 (vol. 2), pag. 20.
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do bem-estar social e econémico e da qualidade de vida das pessoas, em especial
das mais desfavorecidas, no quadro de uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel» e «Criar 0s instrumentos juridicos e técnicos necessarios ao

planeamento democratico do desenvolvimento econémico e social».

Manuel Afonso Vaz e Manuel Fontaine mencionam que «Este artigo retoma, amplia
e especifica, no ambito econdmico e social, as tarefas fundamentais do Estado
enunciados no artigo 9.°, designadamente nas alineas a), d) e g). Quer se gualifiguem
0s normativos deste artigo como principios constitucionais impositivos quer como
normas programaticas, eles caracterizam-se por tracarem linhas retoras da atividade
politica e legislativa. Assim, tanto os podemos ver como principios dindmicos e
prospetivos (principios-diretivas fundamentais) da atuacdo estadual, como o0s
podemos entender como preceitos definidores das tarefas do Estado (normas

programaticas definidoras de fins ou tarefas)!*» (negritos e italicos dos autores).

Prosseguem o0os mesmos autores que «Ha, deste modo, um primeiro e principal
objetivo que é fixado na alinea a) do artigo 81.°: a promocao “do aumento do bem-
estar social e econémico e da qualidade de vida das pessoas”. Na sua
formulacdo mais sintética de “bem-estar”, corresponde a um dos trés fins
classicamente reconhecidos aos Estados contemporéaneos, a par da garantia da paz
e da administracdo da justica. E, naturalmente, referido como uma das tarefas

fundamentais do Estado, no artigo 9.°, al. d)**» (negritos e itdlicos dos autores).

No que concerne ao objeto da iniciativa legislativa sub judice, a mesma consubstancia-

se no aditamento de um n.° 3 ao artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 57-C/2022, de 6 de

setembro?®, regra que permitird a prorrogagdo do pagamento do apoio extraordinario de

€ 125,00 por um periodo de seis meses.

14 |dem, pag. 30.

15 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIRQOS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada — Volume II. 2.2
edicdo revista, atualizada e ampliada. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 2018. 3 volumes.
ISBN 9789725406113 (vol. 2), pag. 31.

16 Diploma retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas séo feitas para este portal, salvo indicacdo em contrario. Consultado no dia
11/10/2022. O decreto-lei foi, entretanto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 78-A/2022, de 15 de
novembro, que aditou um n.° 6 ao artigo 3.°.
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Este ato legislativo compreende a determinagéo de varias medidas excecionais de apoio
as familias para mitigacdo dos efeitos da inflagdo, sendo que, uma destas medidas
consiste, nos termos do n.° 1 do artigo 2.2, na criagdo do apoio extraordinario a titulares
de rendimentos e prestacdes sociais.

De acordo com o n.° 2 da mesma norma, esse apoio extraordinario tem o valor de €
125,00, cujo pagamento ocorre no més de outubro de 2022. Para obter esse apoio, 0S
beneficiarios elegiveis devem cumprir, pelo menos, uma das condi¢des subsidiarias
identificadas no n.° 3 deste artigo:

a) Tenham declarado rendimentos brutos até € 37 800, na declaracdo de
rendimentos a que se refere 0 n.° 1 do artigo 57.° do Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (Cédigo do IRS)Y relativa ao ano de 2021,
com excecao das que tenham declarado rendimentos da categoria H, nos termos
do artigo 11.° do Cédigo do IRS, salvo quando pagos exclusivamente por

entidades nacionais para além do Instituto da Sequranca Social, |. P. (ISS, I. P.),

e da Caixa Geral de Aposentacdes, |. P. (CGA, I. P.), ou que qualifiquem como

pensdes de alimentos;
b) Tenham rendimentos mensais de trabalho declarados a seguranca social
inferiores ou iguais a € 2 700, nos anos de 2021 ou 2022;
c) Tenham beneficiado, em 2021 ou 2022, de uma das seguintes prestacgoes:
i) Prestacfes de desemprego;
i) Prestactes de parentalidade com remuneracéo de referéncia mensal que
nao ultrapasse € 2 700;
iil) Subsidios de doenca e doenca profissional, prestado por um periodo nao
inferior a um més e com remuneracdo de referéncia mensal que nao
ultrapasse € 2 700;
iv) Rendimento social de inser¢édo, sendo maiores de 18 anos de idade;
v) Prestacao social para a inclusdo, sendo maiores de 18 anos de idade;
vi) Complemento solidario para idosos, sem pensdao atribuida;

vii) Subsidio de apoio ao cuidador informal principal;

17 Aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro e republicado em anexo
a Lein.®82-E/2014, de 31 de dezembro. Textos consolidados, consultados no dia 11/10/2022.
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2014-70048167-124824524
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2014-70048167-131546755
https://www.seg-social.pt/
https://www.cga.pt/
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1988-34523375
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2014-70048167

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

d) Estejam inscritas como desempregados no Instituto do Emprego e Formacgéo

Profissional, 1. P. (IEEP, I. P.), e ndo estejam numa situacdo de desemprego

voluntario.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Austria e

Espanha.

AUSTRIA

Atento o objeto da presente iniciativa legislativa, de entre o conjunto de respostas?!®

levadas a cabo por parte das autoridades austriacas, cumpre relevar as medidas

constantes do “Inflation Relief Package” (Teuerungs-Entlastungspaket®®). Entre as

medidas que integram este pacote legislativo, salienta-se a prestacao de um apoio unico
(one-off payment), cujos valores praticados foram inicialmente enquadrados no d&mbito
do denominado “climate bonus & anti-inflation bonus”, visando a compensagédo ao
rendimento das familias pela subida dos precos da energia. O valor deste apoio ao
rendimento das familias, inicialmente definido entre 100 e 200 Euros por adulto (50 a
100 Euros por crianga), foi posteriormente aumentado para 500 Euros por adulto e 250

Euros por crianga, a atribuir em outubro de 2022.

Acrescem a esta tipologia de apoios ao rendimento 0s seguintes pagamentos,
transferidos em setembro de 2022, respetivamente:
e Um pagamento adicional Unico de 180 Euros por cada filho de agregados que
beneficiem de abonos de familia; e
e Um pagamento adicional unico de 300 Euros, destinado a beneficiarios de

transferéncias sociais.

18 Disponivel no sitio da Internet do oesterreich.gv.at. Consultas efetuadas a 12/10/2022.

19 Diplomas consolidados retirado do portal oficial ris.bka.gv.at. Todas as ligacGes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes & Austria so feitas para o referido portal, salvo referéncia em
contrario. Consultas efetuadas a 12/10/2022.
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https://www.iefp.pt/
https://www.iefp.pt/
https://www.oesterreich.gv.at/themen/steuern_und_finanzen/sonstige_beihilfen_und_foerderungen/entlastungspaket.html
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=BgblAuth&Dokumentnummer=BGBLA_2022_I_93

Os detalhes sobre as medidas supracitadas podem ser consultados agui?.

ESPANHA

Atento o objeto da presente iniciativa legislativa, de entre o conjunto de respostas
levadas a cabo por parte das autoridades espanholas, cumpre relevar as constantes no

Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo?, por el que se adoptan medidas urgentes en

el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de
la guerra en Ucrania??, onde se relevam:

e O aumento da prestacdo social de “ingreso minimo vital”, aplicavel as

transferéncias mensais entre abril e dezembro de 2022, previsto no articulo 45;

e O aumento extraordinario de 15% das pensfes de jubilacion e invalidez del

sistema de Seguridad Social, de 1 de julho a 31 de dezembro de 2022, previsto

no articulo 45 bis;

Algumas medidas do diploma supracitado foram posteriormente prorrogadas através do

«Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por el que se adoptan y se prorrogan

determinadas medidas para responder a las consecuencias econémicas y sociales de
la guerra en Ucrania, para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social y
econdmica, y para la recuperacién econdmica y social de la isla de La Palma». Este
diploma definiu adicionalmente, no seu articulo 31, a aplicagédo de um apoio em modelo
de pagamento unico, no valor de 200 Euros, destinada a «personas fisicas de bajo nivel
de ingresos y patriménio». O &mbito e a metodologia de acesso a este mecanismo de

apoio podem ser consultados aqui?.

20 Disponivel no sitio da Internet do parlament.gv.at. Consultas efetuadas a 12/10/2022.

21 Diplomas consolidados retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagGes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrario. Consultas efetuadas a 11/10/2022.

22 Algumas medidas do diploma supracitado foram posteriormente prorrogadas através do «Real
Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por el que se adoptan y se prorrogan determinadas medidas
para responder a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania, para hacer
frente a situaciones de vulnerabilidad social y econémica, y para la recuperacion econémica y
social de la isla de La Palmax.

23 Disponivel no sitio da Internet do sede.agenciatributaria.gob.es. Consultas efetuadas a
11/10/2022.
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https://www.parlament.gv.at/PAKT/PR/JAHR_2022/PK0753/index.shtml
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-4972
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-4972&p=20220921&tn=1#a4-7
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-4972&p=20220921&tn=1#a4-12
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-10557
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-10557&p=20220908&tn=1#a3-3
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/procedimientoini/GC51.shtml
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Ainda no quadro de solucbes legislativas com natureza de disponibilizacdo de

rendimento, cumpre referir os apoios complementares a estudantes, no valor de 100

Euros por més?*, destinados a alunos nos niveis educativos de bacharelato, formacio

profissional e universitario®®. Para além dos diplomas-base de estruturacdo de apoios

em contexto educacional, decorrentes do Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre?®

e do Real Decreto 154/2022, de 22 de febrero?, a toda legislagédo aplicavel a presente

tipologia de apoios pode ser consultada aqui?®. De acordo com o constante no Real

Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, o apoio financeiro suplementar aqui referido é

aplicado durante um periodo de quatro meses, entre setembro e dezembro de 2022.

Organizagdes internacionais

ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(OCDE)

No documento intitulado «Policy Responses: Ukraine — Tackling the policy

challenges»?, a OCDE® refere que a conjugacéo do quadro de recuperacéo econémica

e de aumento da procura que se seguiu a pandemia do COVID-19, aliado as
consequéncias internacionais da Guerra na Ucrania, conduziram a um impacto
crescente nos precos da energia, impacto este que atingiu de forma significativa as
familias e as empresas. Neste cenario de manutengdo do crescimento do nivel de
precos, a atuacdo sobre o nivel do preco da energia pode reduzir os incentivos a
eficiéncia e as decisdes de transicdo energética. Assim, em alternativas a medidas que
incidem sobre o controlo de precos, recomenda-se o recurso a medidas que privilegiem

0 apoio ao rendimento das familias®.

24 Disponivel no sitio da Internet do lamoncloa.gob.es. Consultas efetuadas a 11/10/2022.

25 Disponivel no sitio da Internet do becaseducacion.gob.es. Consultas efetuadas a 11/10/2022.
26 «Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece el régimen de las becas
y ayudas al estudio personalizadas».

27 «Real Decreto 154/2022, de 22 de febrero, por el que se establecen los umbrales de renta y
patrimonio familiar y las cuantias de las becas y ayudas al estudio para el curso 2022-2023, y se
modifica parcialmente el Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece
el régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas».

28 Disponivel no sitio da Internet do becaseducacion.gob.es. Consultas efetuadas a 11.10.2022.
29 Publicado a 30 de junho de 2022. Disponivel no sitio da Internet do oecd-ilibrary.org. Consultas
efetuadas a 11/10/2022.

30 Disponivel no sitio da Internet do oecd.org. Consultas efetuadas a 12.10.2022.

81 «Countries should therefore aim to support vulnerable populations through targeted income
support, while developing alternative energy sources and transportation modes».
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https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/educacion/paginas/2022/120722-debatebeca.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/educacion/paginas/2022/120722-debatebeca.aspx
https://www.becaseducacion.gob.es/becas-y-ayudas.html
https://www.becaseducacion.gob.es/becas-y-ayudas.html
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2008-821
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-2852
https://www.becaseducacion.gob.es/normativa/c/normativa.html
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-12925#ti-4
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-12925#ti-4
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/40f44f78-en.pdf?expires=1665529268&id=id&accname=guest&checksum=B844525F44C85B8EC9C05855FC615A74
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/40f44f78-en.pdf?expires=1665529268&id=id&accname=guest&checksum=B844525F44C85B8EC9C05855FC615A74
https://www.oecd.org/
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Este organismo refere ainda que as medidas de politica de apoios ao rendimento dos
agentes econdémicos deverao incorporar na sua ac¢ao, a ponderacao de fatores como os
niveis de vulnerabilidade econémica dos beneficiarios, as caracteristicas territoriais e
habitacionais e a composicdo dos agregados familiares. O presente documento
identificou, no &mbito das respostas dos paises membros da OCDE e economias que
representam parcerias estratégicas, um total de 284 medidas de intervencgéo, quer ao
nivel de apoio ao rendimento, quer ao nivel do controlo de precos.

No ambito da temética em apreco, cumpre ainda relevar o relatério «KOECD Economic

Outlook, Interim Report September 2022: Paying the Price of War»®2, que analisa a

aplicacdo dos pacotes de medidas de apoio as familias e empresas, nomeadamente ao
nivel dos diversos paises, salientando exemplos de paises como a Alemanha, Espanha,

Estados Unidos da América, Franca, Italia, Jap&o e Reino Unido.

O presente relatério sublinha ainda a atencdo ao periodo temporal dos apoios a
economia, assim como a sua conjugacdo com um quadro de politicas orgcamentais e
fiscais equilibrado e estavel, por forma a evitar a persisténcia do cenario de pressdes
inflacionistas, numa conjuntura internacional de aumento da pressdo dos niveis de
divida e de financiamento de diversos paises. Este documento aborda ainda a teméatica
dos incentivos a alteracdo do padrao de consumo energético em contexto de transicédo

energética.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)

Compulsada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), constata-se que se

encontram pendentes nesta data as seguintes iniciativas sobre esta temética:

- Apreciacdo Parlamentar n.° 4/XV/1.2 (PSD) - Decreto-Lei n.° 57-C/2022, de 6 de

setembro, que “Estabelece medidas excecionais de apoio as familias para mitigacao

dos efeitos da inflagao”;

82 OECD (2022), OECD Economic Outlook, Interim Report September 2022: Paying the Price of
War, OECD Publishing, Paris. Disponivel no sitio da Internet do oecd-ilibrary.org. Consultas
efetuadas a 11.10.2022.
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https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ae8c39ec-en/index.html?itemId=/content/publication/ae8c39ec-en
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ae8c39ec-en/index.html?itemId=/content/publication/ae8c39ec-en
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151860

- Apreciacao Parlamentar n.° 5/XV/1.2 (CH) - Do Decreto-Lei n.° 57-C/2022, de 6 de

setembro, que “Estabelece medidas excecionais de apoio as familias para mitigacao

dos efeitos da inflagao”.

Ainda quanto aos apoios extraordinarios, estdo em apreciacdo na especialidade no
Grupo de Trabalho - Forma de pagamento do apoio extraordinario da 10.2 Comissao o
Projeto de Lei n.° 742/XV/1.2 (BE) - Garante o pagamento por vale de postal do apoio

extraordinario as familias mais vulneraveis e a sua impenhorabilidade e o Projeto de Lei

n.° 802/XV/1.2 (PAN) - Garante 0 acesso a apoios sociais a pessoas sem conta bancéria

a ordem, alterando o Decreto-Lei n.° 21-A/2023, de 28 de marco.

Em sentido contrario, ndo se descortinou a pendéncia de nenhuma peticdo sobre o

tema.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Para além das iniciativas anteriormente citadas, deu igualmente entrada na presente

Legislatura o Projeto de Lei n.° 793/XV/1.2 (PCP) - Alarga as formas de pagamento do

Apoio Extraordinario as Familias mais vulneraveis, alterando o Decreto-lei n.° 21-
A/2023, de 28 de marco, rejeitado na especialidade na sesséo plenaria de 19 de julho
de 2023.

Por outro lado, e ainda no que concerne ao Decreto-Lei n.° 57-C/2022, de 6 de
setembro, foi também tramitada a Peticao n.° 83/XV/1.2 - Pela atribuicdo do

complemento excecional a pensionistas a todos os trabalhadores bancarios reformados,
da iniciativa do Sindicato Nacional dos Quadros e Técnicos Bancarios (8.857
assinaturas), debatida em Plenario a 4 de maio de 2023, em conjunto com o Projeto de
Lei n.° 316/XV/1.2 (CH) - Altera o Decreto-Lei n.° 57-C/2022, de 6 de setembro,

alargando o complemento excecional a pensionistas ndo residentes em territorio

nacional e aos reformados inseridos em fundos de pensdes privados, o Projeto de
Resolucédo n.° 601/XV/1.2 (PCP) - Pela aplicacdo do Decreto-lei n.° 57-C/2022, de 6

setembro a todos os reformados, independentemente da entidade pagadora das

pensdes e o0 Projeto de Resolucdo n.° 616/XV/1.2 (PCP) - Recomenda ao Governo que

proceda ao pagamento do montante adicional de 50% a todos 0s pensionistas e que
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151865
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=172848
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=173003
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=173003
file:///C:/Users/ppacheco/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AMIMJSIZ/Alarga%20as%20formas%20de%20pagamento%20do%20Apoio%20Extraordinário%20às%20Famílias%20mais%20vulneráveis,%20alterando%20o%20Decreto-lei%20n.º%2021-A/2023,%20de%2028%20de%20março
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13817
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151938
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151938
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152767
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152767
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152784

proceda a atualizacdo de pensfes para os anos de 2023 e 2024 ao abrigo da Lei 53-
B/2006, de 29 de dezembro. Todas estas iniciativas foram rejeitadas na
generalidade em 5 de maio de 2023.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

A presente iniciativa ndo foi submetida a consulta publica no momento da sua
distribuicdo, por ndo versar sobre legislacdo do trabalho (nos termos do artigo 469.° e

seguintes do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 13 de fevereiro),

podendo a Comisséo, ainda assim, decidir promover a sua discussdo publica, caso o

entenda, em momento posterior.

Qualquer contributo recebido neste ambito seré disponibilizado na pagina eletrénica da

Comisséao, no separador destinado a Contributos Externos.

PUBLICA
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2009-34546475-46775975
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2009-34546475
https://www.parlamento.pt/sites/COM/XVLeg/10CTSSI/Paginas/ContributosExternos.aspx

