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l. Introdugéo

1. Nos termos da alinea d) do n.t do artigo 197.° da Constituicdo da Repubtlica
Portuguesa (CRP) e do artigo 205.° do Regimento da Assembleia da Republica, o
Governo apresentou & Assembleia da Republica, para os efeitos da alinea g) do artigo
161.° da CRP, a proposta de lei n.° 116/XIV/3.%, que Aprova o Orcamento do Estado
para 2022;

2. A proposta de lei n.” 116/XIV/3.* deu entrada a 11 de outubro de 2021. Por
despacho do mesmo dia do Presidente da Assembleia da Republica, baixou a
Comissao de Orgamento e Finangas e as demais comissdes parlamentares
permanentes, em cumprimento do estabelecido no n.° 3 do artigo 205.° do Regimento
da Assembleia da Republica;

3. E competéncia da Comissao de Cultura e Comunicagé@o proceder a elaboragao de
parecer sobre a proposta de lei que Aprova o Orgamento do Estado para 2022, nas
partes relativas a cultura e & comunicagao, nos termos do disposto na alinea b) do n.°
1 do artigo 206.” do RAR;

4. Nestes termos, o presente parecer incide exclusivamente nas 4reas da proposta de
lei que se adscrevem ao &mbito da competéncia da Comissdo e que se encontram
concatenadas sob agao do Ministério da Cultura;

5. Nos termos do artigo 135.° do RAR, a Comiss@o de Cultura e Comunicagéo
nomeou, no dia 12 de outubro de 2021, como relatora a Deputada Sara Velez (PS).

Il. Andlise Setorial

De acordo com o Relatério do Orgamento do Estado para 2022, o exercicio
orgamental para 2022 projeta um forte crescimento econdmico para o Pais, alicergado
na promogéo do investimento, quer publico quer privado, que contribuird para a
recuperagéo econémica e para o aumento da capacidade produtiva com reflexo no
crescimento potencial a médio prazo do Pais,

Mantendo a possibilidade de mobilizar, em 2022, qualquer uma das medidas
extraordinarias tomadas na fase de emergéncia da pandemia, o Orgamento do Estado
para 2022 assenta, depois da maior crise das Ultimas décadas, num quadro de
recuperagao econdémica e social.

De acordo com as projegbes apresentadas neste Orgamento do Estado prevé-se que
0 pais cresga acima dos 10%, atingindo no inicio de 2022 o nivel de PIB que tinha no
periodo pré-pandémico.

Por sua vez, o mesmo Relatdrio do Orgamento do Estado prevé um défice orcamental
de 3,2% do PIB, com um percurso de credibilidade externa crescente, e uma taxa de
desemprego na ordem dos 6,5%.
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E este quadro de recuperagdo econémica, com o racio da divida ptblica a diminuir
mais de 12 p.p. em 2022 face a 2020, que baliza as politicas setoriais e respetivos
enquadramentos orgamentais.

Neste seguimento, e como competéncia desta Comissao, detalham-se seguidamente
as politicas e as medidas setoriais da proposta do Orgamento do Estado para 2022, no
que concerne a area da cultura e comunicagio social.

Pondera-se esta analise em quatro pbntos organizadores:

a. Politicas e medidas para a cultura e comunicagao social;

b. Quantificago das medidas e fontes de financiamento;

c. Politicas e medidas refletidas noutros PO do Orgamento do Estado;

d. Artigos da proposta de lei n.° 116/XIV/3.7 relevantes para area.

a. Politicas e medidas para a cultura e comunicacao social

O Programa Orgamental da Cultura abrange varias medidas associadas a uma politica
global de cultura em todos os seus dominios, designadamente nas artes e na criagao
artistica, no patrimonio cultural, na comunicagéo social e na internacionalizagio da
cultura e da lingua portuguesas.

Para a materializag@o desta politica global, e de acordo com o Relatério do Orgamento

do Estado para 2022, o Governo prosseguirda o reforgo do investimento na cultura,
tendo em vista atingir, ao longo da legislatura, o objetivo estratégico de 2% da
despesa discricionaria.

Depois dos fortes impactos do surto pandémico no sector da cultura prevé-se que, em
2022, seja iniciado um novo ciclo de crescimento que, sem descurar a manutengao de
alguns dos instrumentos de apoio temporarios, dara enfoque a implementagdo de uma
estratégia capaz de recuperar a dindmica de crescimento do setor, com repercussoes
a médio e longo prazos.

Segundo o relatdrio do Orgamento do Estado, em 2022, o Governo focar-se-a na
implementagcdo do Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR), cuja componente
Cultura inclui diversas medidas, estando previsto para 2022 um investimento no valor
global de 66 milhdes de euros.

Neste dominio, salienta-se a relevante alocagdo de investimento em museus,
monumentos, teatros e palacios nacionais, que, segundo o Relatério do Orgamento do
Estado para 2022, representa o maior investimento estruturado em patriménio cultural
edificado aprovado nas Ultimas décadas.
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O Governo dara também prioridade & implementagdo de uma politica de promogao
das condi¢oes de trabalho dos profissionais da cultura, designadamente através da
execucgao do Estatuto dos Profissionais da Area da Cultura.

Segundo o Relatério do Orgamento do Estado para 2022, outra das prioridades
passara pelo organizagéo, estruturagéo e sustentabilidade do investimento publico no
desenvolvimento das artes, dando-se primazia A articulagdo estratégica dos
programas de apoio as artes com a operacionalizagdo da Rede de Teatros e
Cineteatros Portugueses.

Neste contexto, elencam-se as seguintes medidas associadas & politica global de
cultura para 2022, organizadas, no relatério do Orgamento do Estado para 2022, em
dois instrumentos de politica e em 9 areas principiais, desagregadas em iniciativas
concretas que, de seguida, se escalpelizam:

1. Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR)

e Executar a Componente 4 (Cultura) do PRR, com um valor global de 243 milhdes de euros
(para o periodo 2022-2025), que é composta pelos seguintes investimentos:

o Redes Culturais e Transigao Digital, com um valor global de 93 milhdes de euros,
que visa a promogao da transicao digital das redes culturais, através da sua
modernizagéo tecnoldgica e da digitalizagéo de artes, literatura e patriménio;

o Patriménio Cultural, com um valor global de 150 milhGes de euros, que visa a
valorizagdo, a salvaguarda e a dinamizagio do patriménio, no sentido amplo de
patriménio cultural material, imaterial e natural.

2. Estatuto dos profissionais da drea da cultura

o Implementacdo do Estatuto dos profissionais da drea da cultura.

3. Artes e criagdo artistica

Na area das artes e da criagdo artistica destacam-se trés medidas no ambito dos
apoios as artes que objetivam a estratégia de programagéo em rede, com mais
projetos sustentaveis de descentralizagdo, de atividades e servigos educativos
inovadores e direcionados a formacéo e diversificagado de publicos, a saber:

o Langamento em 2022 do novo ciclo de apoios sustentados ao abrigo do novo
Modelo de Apoio as Artes aprovado em 2021;

o Langamento do Programa de Apoio & Programagao da Rede Nacional de Teatros e
Cineteatros, depois de, em 2021, ter sido concluida a primeira fase de
credenciagdo de equipamentos a4 Rede Nacional de Teatros e Cineteatros;
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e« Dar continuidade ao estudo nacional sobre o setor da cuitura e impactos da abenga
COVID- 19, em parceria com o OPAC -— Observatério Portugués das Atividades Culturais,
iniciado em 2021;

e Dar continuidade & concretizagdo das medidas do Plano Nacional das Artes,
nomeadamente através do financiamento piblico Arte-Educagdo-Comunidade, da criagdo
de um ID Cultural ou do incentivo a participacao e apoio das empresas na cultura e nas
artes da sua regiao;

+ Concretizar o programa estratégico consagrado no Plano Nacional do Saber Fazer,
reforgando a vocagao para as tecnologias das artes e oficios tradicionais, com vista a
salvaguarda, continuidade, inovagdo e desenvolvimento sustentavel das artes e oficios
nacionais. Em 2022, sera dada prioridade & concretizagao de programas de aprendizado e
ao langamento de rotas nos territérios do Saber Fazer Portugués.

4. Arte contemporénea

¢ Manter o papel da Comisséo para a Aquisicac de Are Contemporanea, dando
continuidade ac reforgo feito ao longo dos ultimos trés anos em aquisicdo de arte
conhtemporanea;

e Prosseguir a politica de circulagdo da Colegdo de Arte Contemporianea do Estado,
prevendo-se, em 2022, novas exposi¢des, a semelhanga das duas exposigbes realizadas
no ano de 2021;

s Promover circulagao de diversas colegbes publicas e privadas por todo o territério nacional
e também no estrangeiro;

s Implementar a Rede Portuguesa de Arte Contempordnea, com o objetivo de facilitar a
descentralizagdo do acesso & cultura, disseminando a arte contemporanea, apoiando a
criagdo e a produgao artisticas e contribuindo para a formacgéo, a criagdo e o aumento de
novos publicos.

5. Reabilitagdo e dinamizagdo do patrimonio cultural @ modernizagdo dos museus,
monumentos e paldcios.

o Executar o Programa de lnvestimentos para o Patriménio Cultural 2022-2026, em
especial no que diz respeito as prioridades de investimento sobre os monumentos,
museus, teatros e palacios nacionais cuja requalificagdo consta do PRR, estando
previsto para 2022 um valor de investimento de 16 milhdes de euros;

+ Dar continuidade a realizagdo de atividades culturais e artisticas no ambito da
Programagdo Cultural em Rede, fomentando o cruzamento de plblicos através de
programacao diversificada (artes performativas, misica, ares visuais) nos museus,
monumentos e palacios;

¢ |mplementar a Estratégia Nacional de Promogdo da Acessibilidade e da Inclusdo dos
Museus,

e Prosseguir a concretiza¢do do Programa Ciéncia no Patriménio Cuitural;

e Aprovar a implementagdo do plano estratégico de atuagao no ambito da arqueologia,
centrado em trés tematicas: o plano nacional de trabalhos arqueclégicos; a gestéo dos
espdlios arqueoldgicos; e os impactos negativos sobre o patriménio arqueolégico no
ambito das operagdes de agricultura intensiva;

o Lancar a plataforma de acompanhamento da implementagdo dos planos de
salvaguarda do patrimdnio cultural imaterial portugués reconhecido pela UNESCO.
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6. Dinamizagédo de programas para o livro, a leitura e a rede de bibliotecas

* Reforcar o programa de boisas de criagao literaria, através da promogao do patriménio
literario;
* Prosseguir o programa de promogdo das literacias, assente no apoio a criagdo de

redes de bibliotecas de dmbito regional junto das comunidades intermunicipais e areas
metropolitanas;

e Dar continuidade ao catdlogo de promogac do patriménio bibliografico em lingua
portuguesa, facilitando a sua promogdo e incentivando a participagdo de todos os
atores envolvidos no setor do livro;

» Aprovar o regulamento geral de classificacéo e avaliagdo da informagao arquivistica,
que visa desenvolver e complementar o regime juridico da classificagéo e avaliagio da
informagéo arquivistica.

7. Promogéo e apoio aos setores do cinema, audiovisual e média

o Fortalecer a indistria do cinema e do setor audiovisual em lingua portuguesa como
area central da cultura e da economia nacional, mediante a produgédo regular de
conteddos audiovisuais que valorizem e ativem o patriménio histérico, artistico e
monumental;

s Fortalecer a competitividade de Portugal enquante local de produgdo cinematogréfica e
audiovisual e estimular a atividade das empresas cinematograficas e audiovisuais
nacionais e internacionais, modernizando e simplificando os procedimentos para filmar
em Portugal, através da articulagdo entre diferentes entidades publicas da
Administragado Central e local, através da Portugal Film Commission, designadamente
estudando o desenvolvimento de um Regulamento de Filmagens e de Captagédo de
Imagens Fotograficas;

¢ Consolidar e reforgar o Plano Nacional de Cinema, imprimindo-lhe maior dinamismo,
dimensdo e afirmagao, através de iniciativas de promogdo de literacia para o cinema
junto do publico escolar;

e Prosseguir uma estratégia integrada para o laboratdrio e arquivo da Cinemateca
Portuguesa;

» Reforgar o papel do servigo piblico de radio e televisdo no investimento na produgao
cinematografica e audiovisual em lingua portuguesa, potenciando o desenvolvimento e
o crescimento sustentado da produgao cinematografica e audiovisual;

» Garantir o funcionamento adequado do servigo publico de radio e televisdo no
desenvolvimento da sua atividade, enquanto ferramenta e plataforma global de
comunicagdo de referéncia, assegurando a prestagao de uma informagédo continuada,
isenta, equilibrada e plural, e promovendo o desenvolvimento da literacia mediatica;

* Reforcar a posigado da LUSA, maior agéncia de noticias de lingua portuguesa no
mundo, engquanto organismo de servigo publico;

* Mapear as necessidades de financiamento dos érgdos de comunicagdo social em
Portugal;

» Continuar a consolidag@o do Programa LEME — Literacia Mediatica para os Media.

8. Dinamizagdo de medidas de diplomacia cultural e internacionalizagdo da cultura
portuguesa

» Assegurar a representagio oficial na 59* Bienal de Arte de Veneza, a ter lugar em
2022, no quadro da politica de internacionalizagao da cultura portuguesa e de
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afrmagdo de artistas porlugueses nos principais foruns internacionais da
especialidade;

*» Promover a internacionalizag¢éo, a difusdo e a exportagao da cultura portuguesa, com
apoios a presenga dos agentes e bens culturais em eventos tidos por estratégicos no
estrangeiro, também com a celebragcao de dias estratégicos, nomeadamente o Dia
Mundial da Lingua Portuguesa;

o Dar continuidade & presenga de Portugal como Pais Convidado de Honra em feiras
internacionais do livro, no quadro da Ag¢ao Cultural Externa;

* Reforgar a presenga portuguesa no mercado editorial latino-americano, especialmente
no Brasil, e também intensificar a exportagéo de livros e direitos autorais entre Brasil e
Portugal;

e Executar a Temporada Cruzada, entre fevereiro e outubro de 2022, permitindo estreitar
a ligagdo entre Portugal e Frangca numa vertente alargada de areas tematicas, a
diferentes niveis.

9. Empresas e cidadaos

+ Estimular a cooperacgdo entre empresas e entidades plblicas nas areas das artes e do
patriménio cultural, nomeadamente através da promogao de uma candidatura a um
Colab para a inovagao tenolégica nas dreas da cultura, em parceria com entidades
privadas e do sistema académico-cientifico nacional;

+ Concretizar o potencial criado com o novo regime fiscal do mecenato cultural e
prorrogagéo deste regime, que estende a aplicabilidade dos beneficios fiscais previstos
no Estatuto do Mecenato.

b. Quantificacdo das medidas e fontes de financiamento.

De acordo com o Relatdrio do Orcamento do Estado para 2022, a despesa total
consolidada prevista para 2022 do Programa Cultura ascende os 644 milhdes de
euros, um crescimento de 17,6% face a execucgdo estimada até ao final de 2021, e
uma despesa efetiva consolidada de 634,4 milhGes de euros.

Esclarece ainda o Relatdrio que, excluindo a Radio e Televisdo de Portugal, SA (RTP,
SA), a despesa total consclidada da Cultura prevista para 2022 ascende a 390 milhdes
de euros. Este valor representa um acréscimo de 70,1 milhdes de euros face ao
orgamento de 2021 (+21,9%).

A dotagao de despesa incorpora a implementagio do PRR que integra no dominio da
cultura duas areas de investimento: Redes Culturais e Transi¢ao Digital (promogéo da
transigao digital das redes culturais) e Patriménio Cultural (valorizagéo, salvaguarda e
dinamizagao do patrimdnio cultural).

O Relatdrio do Orgamento do Estado 2022 esclarece ainda que o Programa Cultura
apresenta dotacio de despesa efetiva consolidada no montante de 634,4 milhdes de
euros, com maior peso da despesa corrente (87,8% do total da despesa), por via de
aquisi¢cdo de bens e servigos que representam 34,8% da despesa total (223,8 milhdes
de euros), sobretudo decorrente da atividade desenvolvida pela RTP, SA, e de
despesas com pessoal com peso de 28,6% (183,9 milhdes de euros) com maior
expressao nas areas da comunicagao social e do patriménio.
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O referido relatério destaca ainda a dotagdo de despesa, de transferéncias e
subsidios, associada aos apoios financeiros atribuidos a producao artistica nacional,
destinados as artes com a continuidade dos apoios sustentados, as fundagdes
culturais e instituicobes sem fins lucrativos da &rea da cultura e & atividade
cinematografica e audiovisual, bem como a relativa a internacionalizagdo, a
modernizagao e a transigao digital do livro e dos autores, previstas no PRR,

Relativamente a receita total consolidada, o Relatério do Orgamento do Estado 2022
refere que a mesma ascende a 644 milhdes de euros, traduzindo um crescimento de
9,2% face a 2021.

O mesmo documento refere que a dotagdo de receita de impostos atribuida ao
orgamento do Programa Cultura evidencia, em 2022, um crescimento de 13,3%
comparativamente ao orgamento de 2021 (excluindo o orgamento da RTP, SA).

A receita total consolidada encerra duas grandes componentes: as receitas de
impostos, com um peso de 60,7%, e as receitas proprias do Programa Cultura.

A primeira componente compreende, sobretudo:

A consignagéo da Contribuigao sobre o Audiovisual 8 RTP, SA;
a compensagéao financeira do Estado atribuida as entidades das dreas do teatro, da
misica e da danga pela prestagao de servigo plblico;

e asverbas para a concesséo de apoio as artes.

A receita propria do programa é assegurada:

e pelas vendas de bens e servigos apresenta o maior peso destacando-se a receita
comercial da RTP, SA e as vendas resultantes das visitas aos monumentos
classificados de patriménio mundial, paldcios e museus da Dire¢do-Geral do
Patrimdnio Cultural (DGPC);

» pela receita prépria proveniente da distribuigdo dos resultados liquidos dos jogos
sociais explorados pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa afeta ao Fundo de
Fomento Cultural (FFC), e a receita da lotaria do patriménio que reverte a favor do
Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural (FSPC).

No investimento o Relatério para o Orgamento do Estado 2022 destaca o plano de
investimentos e de modernizagéo técnica e operacional da RTP, SA e o programa de
investimentos para o Patriménio Cultural monumentos abrangendo museus, teatros e
palacios nacionais prevendo financiamento através do PRR.
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O quadro 5.39 resume, em milhdes de euros, a conta do Programa Orgamental para a
Cultura.

Quadro 5.39. Cultura (PO12) — Conta do Programa Orgamental

{mithBes de euros)
I o s S
Estlmativa %) %}

DESMESA :

DeSpEss cormeite S0TA 5653 114 878
Despesss com o pessoal 167.1 1819 16,0 n6
Aqulsigia da bens & senicos 1 ¥ | 3 ua
Juros e outros encarngos 19 19 0,2 [k ]
Transferdéndas comrentes 8 1.8 -1 143
Subaidies 588 %5 -54.9 41
Outras despesas comentes 71 A 40 58

Despesa de capheal 27 T o631 10,7 s
Investimento 26,7 64,7 MLy 100
Transferdndas de capital 0 a4 16 0,7
Outras despesas de capltal

Diferencas de comaalidaglio 14

Dbsphas efetiva conalidata swa ] 13

Adhvos Financelros 42 [ 13

Pavsives Financeiros 54 54 0B

Weraosas de tidacio de sthvod @

Despess total consolidada i 476 440 174

Necaits torl consalidady se2 5440 .2

Saldo Orgamental 42,1

por memdra:
et por Fonte de Rdad Orgamerto 2022

Receltas de Impostos p_ ok

Recaltay Proprins B 1411

Fundos Europeus 875

Transferénclas entre entidades 45,2

Difwrenges de b

Nota: O presente quadro exclui nas rubricas de Juros, transferéndas, subsidios, ativos e passivos, provenientes e destinados a
entrdades do Programa

Fonte: Ministério das Finangas

Por fim, e conforme consta do Relatdrio (Quadro 5.40). detalham-se dotagdes
especificas integralmente financiadas por receitas de impostos, superando o nivel de
despesa em 1%, comparativamente com 2021:

s O Porte Pago/ Apoios a Comunicagdo Social visam estimular a leitura de publicagdes
periédicas de informagéo geral, de dmbito regional ou destinadas as comunidades
portuguesas no estrangeiro, bem como apeciar a manutengao e o desenvolvimento de
orgdos de comunicagdo social regional e local, designadamente em matéria de
transigao digital, desenvolvimento tecnoldgico e literacia mediatica e a Contribuigao
para o Audiovisual para financiamento do servigo publico de radio e televiséo;

+ As indemnizagdes Compensatdrias do Estado pela prestagdo de servigo publico pelos
teatros nacionais;

¢ A Contribuigdo sobre o Audiovisual para financiamento do servigo publico de radio e
televiséo.

10



R
TN 11 1] ]

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Cultura e Comunicagio

Quadro 5.40. Cultura (PO12) — Dotagbes especificas

{milhdes de euros)
Estimativa Oreamento %}
012 - CULTURA 736 2158 10
PORTE PAGO / APOIOS A COMUNICACKO SOCIAL 40 40 £0,0
SUBSIDIOS E INDEMNIZACDES COMPENSATORIAS 29,7 30,1 15
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 189,9 1917 05
CONTRIBUICAD SOBRE O AUDIOVISUAL 1894, 1917 09

Fonte: Ministério das Finangas

Por medida do Programa, a “Comunicagao Social”, que representa cerca de 47,9% da
despesa, resultante inteiramente do or¢gamento da RTP, SA. A medida “Cultura”
representa 44,5% do total, a qual contém a despesa das restantes entidades que
integram o Programa.

A medida "Plano de Recuperagdo e Resiliéncia” representa 7,2% da despesa e
incorpora a despesa com a execugdo do PRR, destacando-se o contributo dos
orgcamentos do Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliagdo Culturais (inserido
na Gestdo Administrativa e Financeira do Ministério da Cultura) e do Fundo de
Salvaguarda do Patriménio Cultural.

O Quadro 5.41, que consta do Relatdrio e que aqui se plasma, decompde as despesas

por medida:
Quadro 5.41. Cultura {PO12} — Despesa por medidas do Programa

{mithdes de euros}
peaa Efetiva Nio C - LTE 1000
036 - SERVIQDS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - CULTURA 4088 us
033 - SERVIQOS OULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSKS - COMUNICACAD SOCIAL a7 43
OR4 - SIMPLEX + LS a2
095 - COMTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAD, CONTENGAD, MITIGACAD E TRATAMENTD 13 '3
036 - COMTINGENCIA COVID 2013 - GARANTIR NORMALIDADE 1] 0t
102 - PLANO DE RECUPERAGAD E RESILIENCIA 560 72
Oaspess Total Nio Comolidnds 27,9
Diferencas de consolidagio
Diferencas de consolidacio de atvos € passivos
Daspesa Tota! Consolidads 6440
Daipeda Eletiva Conolideds 6344
Por Memdria;

Ativos Financeiros
Passivos Financalras

Consolidaglo de Operaphas finantelras
Notas: A estrutura em % & calculada em relagic 3 despesa efetiva ndo consolidada do Programa;
Nio Inctui ativos e passivos financelros
Fonte: Ministério das Finangas

s &
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Quanto &s despesas dos servigos e fundos auténomos, descreve-se as verbas
destinadas aos seguintes organismos plblicos da drea da Cultura (em Euros):

Cinemateca Portuguesa — Museu do Cinema, IP — € 5. 642. 218
Coa Parque — Fundag&o para a Salvaguarda e Valorizagéo do Vale do Coa - € 2. 408. 509
Diregao-Geral do Patrimdnio Cuitural — € 26. 675. 050

Fundag¢&o Centro Cultural de Belém — € 16 715 000

Fundo Fomente Cultural - € 10. 726. 326

Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural - € 6. 300. 000
Instituto do Cinema e d;n Audiovisual I.P. - € 20, 115, 725

OPART - Organismo de Produgéo Artistica, EPE — € 27. 899. 324
Radio e Televisdo de Portugal, SA - € 254. 016. 964

Teatro Nacional D. Maria ll, E.P.E — € 8. 013. 052

Teatro Nacicnal de Sao Joao, EPE — € 6. 686. 754

LLUSA — Agéncia de Noticias, SA - € 16. 518. 622

¢. Politicas e medidas refletidas noutros Programas Orgamentais (PO) do
Orgamento do Estado

Ainda que possam constar nos pontos anteriores, dedicados exclusivamente ao PO
Cultura, referem-se aqui politicas e medidas referentes a este setor, inscritas noutros
PO, mais especificamente na governagio e na representacdo externa, para que se
possa mais aturadamente analisar as politicas e medidas para a area da cultura e
comunicagao social.

Governacédo

No PO dedicado a governagdo salientamos o processo de descentralizagcdo que
envolve a transferéncia de competéncias em diversas areas, da qual destacamos, por
razao material, as da area da Cultura. De acordo com o descrito neste ponto do
relatério {pag. 170}, “No contexto do processo de descentralizacéo, em 2022, serdo
transferidas verbas para financiar as competéncias da administragdo direta e indireta
do Estado, que passam a ser asseguradas pela administragéio local nas dreas da
educacgao, salde, cultura e agéo social.”

12



"

enpnannoreBRAM D n N
IAEREREREL] m [ EARERERR

74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Cultura e Comunicagao

Representagdo Externa

Nas politicas e medidas previstas neste programa orgamental, ha matérias que
relevam para a area da cultura e da comunicagio social. Transcrevemos, nesse
sentido, as medidas que the sao dedicadas, referentes principalmente & expansao dos
programas de internacionaliza¢do da lingua e cultura portuguesas.

Neste &mbito, séo iniciativas previstas:

» Reforgar a participagac nos projetos e atividades do Instituto Internacional da Lingua
Portuguesa;

» Consolidar e reforgar a rede de ensino no estrangeiro, ao nivel do ensino basico e

secundario {nas diferentes modalidades e abordagens), do ensino superior (apoiando a

oferta graduada de estudos defem lingua portuguesa) e da investigacdo em estudos

portugueses, conferindo particular atenc@o a necessidade de reforgar metodologias de

ensino com recurso a contetdos, plataformas e suportes digitais;

Realizar a celebragéo do Dia Mundial da Lingua Portuguesa;

Realizar o Programa da Acao Cultural Externa para 2022;

Realizar a Temporada Cruzada Portugal-Franga 2022;

Consolidar os programas de apoio & tradugao de obras da literatura portuguesa e &

internacionalizagao dos seus autores;

¢ Paricipar ativamente na execugdo do PRR, nomeadamente por via do projeto
Digitalizacgdo EPE e do desenvolvimento dos projetos Digitalizagdo do Acervo
Documental do Instituto Camoes {(1929-2012), Mapa Digital da Lingua Portuguesa e
Rede de Bibliotecas do Camdes e Rede Museolégica da Didspora.

* & & @

d. Artigos da proposta de lei n.° 116/XIV/3." relevantes para érea

Como ultimo ponto, fazemos constar deste parecer os artigos da proposta de lei n°.
116/XIV/3.% que operacionalizam medidas refletidas no Relatério do Orgamento do
Estado, cuja descrigdo e enquadramento orcamental se detalhou nos pontos
anteriores, mais especificamente nos pontos a. e b.

Séo artigos relevantes, dirigidos ao setor da cultura:

= Artigo 5.2, referente a afeta¢do do produto da alienagdo e oneragao de
imdveis;

= Artigo 82.¢, referente ao fundo de financiamento da descentralizacdo e
transferéncias financeiras ao abrigo da descentralizag3o e delegacdo de
competéncias;

= Artigo 135.2, referente a eventos de proje¢do internacional;
»  Artigo 167.2, referente ao incentivo a investigagdo do patrimdnio cultural;

= Artigo 246.2, referente a ndo atualizacdo da contribuigdo para o audiovisual;

13
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®  Artigo 255.2, referente ao mecenato cultural extraordindrio para 2022;
= Artigo 264.9, referente a alteracdo a Lei n.2 55/2012, de 6 de setembro;

= Artigo 265.9, referente a alteracdo ao Decreto-Lei n.2 74/2021, de 25 de
agosto.

No quadro seguinte transcrevem-se os referidos artigos, facilitando, em sede de

parecer, a sua consulta e analise.

Artigo 5.° :
Afetagiio do produto da alienagéo e oneragéo de imdveis

1 - O produto da alienagéo, da oneragdo, do arrendamento e da cedéncia de utilizagio de iméveis do
Estado tem a seguinte afetagéo:

a) Até 85 % para o servigo ou organismo ao qual o imdvel esta afeto, desde que se destine a despesas
com a aquisicdo de imdveis ou as despesas previstas nas alineas a), b) e d) do n.° 1 do artigo 6.° do
regime juridico do patriménio imobilidrio publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de
agosto, na sua redagdo atual, a fixar mediante despacho do membro do Governo responsével pela area
das finangas;

b) 10 % para o Fundo de Reabilitagio e Conservagdo Patrimonial (FRCP), ou até 95 % quande o imével
seja classificado ou esteja_afeto a servicos ou organismos da drea da cultura, para o Fundo de
Salvaguarda do Patriménio Cultural (FSPC) mediante despacho dos membros do Governo responsaveis
pelas éreas das finangas e da cultura;

¢) 5 % para a Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), nos termos do n.® 2 do artigo 6.° do regime
juridico do patriménio imobiliario publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, na
sua redagéo atual.

2 - A DGTF fica autorizada a realizar a despesa correspondente & transteréncia da afetagdo do produto
proveniente das respetivas operagdes patrimoniais referidas no niimero anterior e a despesa relativa &
afetaglo da receita ao FRCP, decorrente da aplicagdo do principio da onerosidade, nos termos da
Portaria n.° 278/2012, de 14 de setembro, na sua redagao atual

3 - A afetagdo do produto da alienagéo, da oneragio e do arrendamento de iméveis dos

organismos ptblicos com personalidade juridica, dotados ou ndo de autonomia

financeira, que néo tenham a natureza, a forma e a designagéo de empresa, fundagéo ou associagio
publica, tem a seguinte distribuigao:

a) Até 95 % para o organismo proprietario do imével, desde que se destine a

despesas com a aquisi¢io ou arrendamento de iméveis ou as despesas previstas nas alineas a), b) e d}
do n.° 1 do artigo 6.° do regime juridico do patriménic imobilidrio publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.”
280/2007, de 7 de agosto, na sua redagao atual, a fixar mediante despacho do membro do Governo
responsavel pela drea das finangas;

b) 5 % para a DGTF, nos termos do n.° 2 do artigo 6.° do regime juridico do

patriménio imobilidrio publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de

agosto, na sua redagac atual.

4 - O disposto nos nimeros anteriores néo prejudica:

a) O estatuido no n.” 9 do artigo 109.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, na sua redagéo atual, e o
previsto em legislagdo especial aplicdvel as instituigdes de ensino superior em matéria de afienagao,
oneragao e arrendamento de iméveis;

b) O estatuido na alinea f) do artigo 3.° da Lei n.° 10/2017, de 3 de margo, na sua redagio atual;

¢) O estatuido no n.° 1 do artigo 15.° da Lei Organica n.® 3/2019, de 3 de setembro;

d) O disposto em legislagio especial relativa a programagao dos investimentos em infraestruturas e
equipamentos para os organismos sob tutela do membro do Governo responsdvel pela drea da justica,
em matéria de afetacio da recsita;
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e} O estatuido na alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 193/2015, de 14 de setembro, com
integragao dos respetivos fins e atribui¢des na Diregao-Geral das Autarquias Locais (DGAL);

f O cumprimento de doagdes, legados e outras disposicoes testamentarias.

5 - O remanescente da afetagéo do produto da alienagéo, da oneragéo, do arrendamento e da cedéncia
de utilizagdo de imdveis, decorrente da aplicagado do disposto nos nimeros anteriores, quando exista,
constitui receita do Estado.

6 - Os imdveis do Estado ou dos organismos piiblicos com personalidade juridica, dolados ou néc de
autonomia financeira, que ndo tenham a natureza, a forma e a designagio de empresa, fundacéo ou
associagfo publica, podem ser objeto de utilizagdo de curta duragio por terceiros, de natureza publica
ou privada, por um prazo ndo superior a dois meses, renovdve!l uma vez pelo mesmo periodo, para a
realizacéo de eventos de cariz turistico-cultural ou desportivo, nos termos de requlamento do servigo ou
organismo ao

qual o imdvel est4 afeto que estabeleca, designadamente:

a) A contrapartida minima devida por cada uliliza¢éo, fixada num ou em vérios
pregos m2/dia para edificios e ha/dia para terrenos;

b) O periodo disponivel para utilizag8io por terceiros;
c¢) A responsabilidade pelas despesas ou danos ocorridos em virtude da utilizagao;
d) O procedimento de rececdo e selecdo das propostas de utilizagao.

7 - A afetagio do produto da utilizagdo de curta duragdo tem a sequinte distribui¢do, sem prejuizo do
disposto no nimero sequinte:

a) Até 50% para o servigo ou organismo ao qual o imével estd afeto;

b) Alé 20% para o programa orgamental do ministério com a tutela do servigo ou organismo ao qual o
imovel esta afeto;

¢) 10% para o FRCP, ou até 80% gquando o imével seja classificado ou esteja afeto a servigos ou
organismos da drea da cultura, para_o_ FSPC _ mediante despacho dos membros do Govemo
responsaveis pelas dreas das financas e da cultura;

d) 10% para a DGTF;

e} 10% para a receita geral do Estado.

8 - Nas instituicoes de ensino superior & nas demais instituicdes de investigacio cientifica e
desenvolvimento tecnolégico, bem como as entidades de natureza cullural, a afetagio do produto da

utilizagdo de curta duragdo prevista na alinea ¢) do nuimero anterior reverte para estas entidades.

9 - As operacdes imobilidrias referidas no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 5/2021, de 11 de janeiro, sao

sempre onerosas, tendo por referéncia o valor apurado por avaliagio promovida por uma comissdo
composta por trés peritos avaliadores, nomeada para o efeito pela DGTF.

10 - O montante das contrapartidas correspondente 4 afetag@o a que se referem as alineas b)a e)do n.®
7 & transferido pelo servigo ou organismo para a conta de homebanking da DGTF, até ao décimo dia util
do semestre seguinte aquele a que respeita a utilizagao, ficando a DGTF autorizada a realizar a despesa
correspondente a essa afetagao.

11 - O incumprimento do disposto no presente artigo determina a responsabilidade civil, financeira e
disciplinar do dirigente maximo do servigo ou organismo ao qual o imével esta afeto.

Artigo 82.°
Fundo de Financiamento da Descentralizag@o e transferéncias financeiras ao abrigo da
descentraliza¢éo e delegacio de competéncias

1 - Em 2022, o Fundo de Financiamento da Descentralizagio, gerido pela DGAL, é dolado das verbas
necessarias ao financiamento das competéncias descentralizadas para os municipios do territdrio
continental e entidades intermunicipais, nos termos do Decreto-Lei n.° 21/2019, do Decreto-Lei n.°
22/2019 e do Decreto-Lei n.° 23/2019, todos de 30 de janeiro, e na sua redacéo atual, e do Decreto-Lei
n.° 55/2020, de 12 de agosto, correspondentes ao periodo compreendido entre 1 de abril @ 31 de
dezembro de 2022, até ao valor total de € 832 452 306,00, asseguradas as condicdes legalmente

previstas, com a sequinte distribui¢éo:

15




~
ssssnsnaoaBBRAN  avannen

#ISSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Cultura e Comunicagao

a) Saude, até ao valor de € 70 461 473,00,
b) Educagéo, até ao valor de € 718 750 480,00;

¢) Cultura, até ao valor de € 890 942,00;
d} Agao Social, até ao valor de € 42 349 411,00.

2 - A partir de 1 de abril de 2022, a DGAL fica autorizada a transferir mensalmente para os municipios do
territdrio continental e entidades intermunicipais, através do Fundo de Financiamento da
Descentralizagéo, as dotagdes torrespondentes as competéncias transferidas a que se refers o nimero
anterior, mediante comunicagio de cada drea governativa, alé ao limite previsto na distribui¢do por
municipio & dominio de competéncia que consta do anexo Il 4 presente lei.

3 - As transferéncias para ¢ Fundo de Financiamento da Descentralizagio das verbas previstas na
alinea a} do n.° 1 sdo asseguradas pela ACSS, I. P., deduzidas dos montantes correspondentes as
competéncias néo transferidas.

4 - As transferénoias para o Fundo de Financiamento da Descentralizagéo das verbas previstas na
alinea b) do n.° 1 sdo asseguradas pelo Instituto de Gestdo Financeira da Educagéo, I. P., tendo em
consideragio:

a) O disposto na Portaria n.° 272-A/2017, de 13 de setembro, na sua redagéo atual, no que se refere as
despesas com o pessoal ndo docente;

b) A dedugdo dos montantes relativos 4s despesas com as componentes das

competéncias transferidas que os municipios ndo assumam integralmente.

5 - As transferéncias para o Fundo de Financiamento da Descentralizagdo das verbas previstas na
alinea ¢) do n.° 1 slo asseguradas pelas entidades identificadas no anexo Ill ao Decreto-Lei n.° 22/2019,
de 30 de janeiro, na sua redagéo atual, deduzidas dos montantes correspondentes as competéncias néo
transferidas.

6 - Para efeitos do n.° 3 do artigo 80.°-B da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacéo atual, os
municipios reportam, através de plataforma eletrénica, informagao, designadamente a relativa ao registo
das transferéncias financeiras, das receitas arrecadadas e dos encargos relativos ao exercicio das
competéncias transferidas.

7 - Sem prejuizo do disposto nes numeros_anteriores, o Governo.fica autorizado a transferir para os

municipios do territério continental e entidades jntermunicipais as dotactes referentes a competéncias
descentralizadas ou delegadas correspondentes ao ptimeiro trimestre de 2022, designadaments nos
termos dos contratos de execugéo celebrados ao abrigo do Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho, dos
contratos interadministrativos de delegacio de competéncias celebrados ao abrigo do Decreto-Lei n.°
30/2015, de 12 de fevereiro, e da descentralizacéo de competéncias operada ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 21/2019, do Decreto-Lei n.° 22/2019 e do Decreto-Lei n.° 23/2019, todos de 30 de janeiro, e do

Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12 de agosto, inscritas nos sequintes orcamentos:

a) Orgamento afeto ao Ministério da Administragéo Intema, no dominio da
fiscalizagao, regulagéo e disciplina de transito rodovidrio;

b) Orcamento afeto ao Ministério da Cultura, no dominie da cultura;

c) Orgamento afefo ao Ministério da Educagio, no dominio da educagdo;

d) Orgamento afeto ao Orgamento da Seguranga Social, no dominio da agao
soctal;

e} Orgamento afeto ao Ministério da Saude, no dominio da saude;

8 - Para os efeitos previstos nos n.°s 1 a 6, o Governo regulamenta, no prazo de 30 dias apés a entrada
em vigor da presente lei, através de decreto regulamentar, os termos e condigbes da comunicagéo das
transferéncias, os procedimentos a adotar em caso de dedugdo de verbas e as condigdes de reporte e
de acesso a plataforma eletrénica,

Artigo 135.°
Eventos de projecao internacional

1 - No dmbito da preparagdo da Conferéncia dos Oceanos das Nagdes Unidas - 2022 a realizar durante
o ano de 2022, os encargos decorrentes sdo inscritos em capitulo préprio dos orgamentos do Ministério
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dos Negocios Estrangeiros e da Diregdo-Geral de Politica do Mar do Ministério do Mar, com a
designagéo «Conferéncia dos Oceanos», ficando disponiveis as respetivas dotagdes.

2 - A aquisicio e locag&o de bens mbveis, a aquisigdo de servigos e as empreitadas de obras ptiblicas
com vista & preparagio da «Conferéncia dos Oceanos — 2022» podem efetuar-se com recurso ao
procedimenio pré-contratual de ajuste direto, até aos limiares previstos no artigo 4.° da Diretiva
2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, no seu valor atual, ndo
se aplicando as limitagdes constantes dos n.°s 2 a 5 do artigo 113.° do CCP.

3 - Ficam as entidades envolvidas na_organizagdo do evento referido nos_numeros anteriores
dispensadas da aplicacéo do artigo 57.°, estando ainda excluidas do disposto nos arigos 54.° e 56.°

estas entidades, bem como as entidades das demaijs dreas govemnativas envolvidas na organizacéo de
eventos da Conferéncia dos Qceanos — 2022 e da Temporada Cultural Cruzada Portugal-Franga 2021-
2022.

4 - No_&mbito da preparacéo de iniciativas extraordindrias de promogio externa da cultura portuguesa,
$80 inscritos em capitulo préprio_do orgcamento do Cambes, |. P., 0s encarqos relativos as

comemoragdes do Segundo Centendrio da Independéncia do Brasil, incluindo a participagio de Porlugal

como pals convidado da Bienal Internacional do Livro de Sao Paulo, a realizar durante o ano de 2022,

5 - A Secretaria-Geral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros assume os encargos da Estrutura de
Misséo da Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia 2021 que transitem para o ano de
2022, podendo liquidé-los com os saldos transitados de verbas atribuidas em 2021 aquela Estrutura de
Miss&o.

Artigo 167.°
Incentivo a investigagao do patriménio cultural

1 - Estabelece-se a gratuitidade no acesso aos museus e monumentos nacionais para estudantes do
ensino profissional e superior nas Areas histdrico-artisticas e de turismo, patriménio e gestéo cultural.

2 - Para beneficiar da isencio, o_estudante deve comprovar documentalmente a sua qualidade de
estudante.

Artigo 246.°
Néo atualizagao da contribuigdo para o audiovisual

Em 2022, ndo sdo atualizados os valores mensais previstos nos n.% 1 ¢ 2 do artigo 4.° da Lei n.°
30/2003, de 22 de agosto, na sua redagéo atual, que prova o modelo de financiamento do servigo
plblico de radiodifusao e de televisao.

Artigo 255.°
Mecenato cultural extraordindrio para 2022

Mantém-se em vigor em 2022 o regime de mecenato cultural extraordindrio previsto no artigo 397.° da
Lei n.® 75-B/2020, de 31 de dezembro, na sua redacéo atual.
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Artigo 264.°
Alteragao a Lei n.” 55/2012, de 6 de setembro

Os artigos 10.° 12.°A e 13.° da Lei n.® 55/2012, de 6 de setembro, na sua redagio atual, passam a ter a
seguinte redagao:

«Artigo 10.°
[.-]

1-[...}

2 - Os operadores de servigos de televisdio por subscrigdo encontram-se sujeitos ao pagamento de uma
taxa semestral de € 2 por cada subsorigio de acesso a senigos de televiséo, a qual constitui um encargo
dos operadores.

3-1...]

4-[.]

5-[...]

6-1.]
Artigo 12.°-A
[..]

1 - E anualmente transferido para o ICA, |. P., por conta do resultado liquido do ICP-ANACOM a reverter
para o Estado, o valor equivalente a 75 % do montante total devido pelos operadores de servigos de
televis&o por subscrigdo no primeiro semestre do ano em resultado da aplicagao do disposto no n.° 2 do
artigo 10.°, sem prejuizo do disposto no numero seguinte.

2-f.]

3.0

Artigo 13.°
[..}
1-1..]

2 - O produto da cobranga da taxa prevista no n.° 2 do artigo 10.° é consignado
nos seguintes termos:

a} 50 %, receita prépria do (CA, |. P.;
b} 50 %, receita propria da Radio e Televisdo de Portugal, S. A, (RTP, S. A.), alocada ao cumprimento
das obrigagSes de investimento previstas no n.* 1 do arigo 14.%-A;

3 - A receita prevista na alinea b) do nimero anterior & transferida do ICA, I. P.
para a RTP, 8. A. no més seguinte aos prazos de liquidagao da taxa prevista no n.® 2 do artigo 10.°.

4 - [Anterior n.® 3}.
5 - [Antarior n.” 4].
6 - [Anterior n.° 5).

7- [Anterior n.° 6).»
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Artigo 265.°
Alteragéo ao Decreto-Lei n.° 74/2021, de 25 de agosto
O artigo 10.° do Decreto-Lei n.” 74/2021, de 25 de agosto, passa a ter a seguinte redagao:
«Artigo 10.°

[.-]
1-1..]

2 - A liquidacao da taxa semestral prevista no n.° 2 do artigo 10.° da Lei do Cinema é efetuada pelos
operadores de televiso por subscrigio junto do ICA, I. P., até aos dias 30 de abyil e 31 de outubro de
cada ano e tem por referéncia os dados relativos ao nimero de utilizadores de servicos de televisdo por
subscricdo no ano anterior.»

lil. Opinido da Deputada Autora do Parecer

A Deputada autora do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posigéo sobre a
proposta em apreco que, de resto, nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do RAR, ¢ de
“elaboragao facultativa”.

IV. Conclustes

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a proposta de lei n.° 116/XIV/3;,
que aprova o Orcamento do Estado para 2022.

2. A proposta de lei n.° 116/XIV/3 foi admitida a 11 de outubro de 2021 e enviada, nos
termos do RAR, & Comissao de Cultura e Comunicagao para emissdo de parecer.

3. A proposta de lei n.° 116/XIV/3 foi apresentada nos termos constitucionais e
regimentais aplicaveis, cabendo a Comisséo de Cultura e Comunicagao emitir parecer
sobre as matérias da sua competéncia, incidindo sobre a globalidade do orgamento do
Ministério da Cultura.

4. A proposta de lei n.® 116/XIV/3 na parte relativa as areas da Cultura e
Comunicagao, reline os requisitos constitucionais e regimentais para ser apreciada e
votada na generalidade em Plenario.

V. Parecer

A Comisséo de Cultura e Comunicagdo conclui que a proposta de lei n.° 116/X1V/3,
que Aprova o Orcamento do Estado para 2022, cumpre todos os pressupostos
constitucionais, respeita todos os requisitos formais e retine todas as condigbes
materiais para ser remetida a Comisséo de Orgamento e Finangas, para os devidos
efeitos.

Paldcio de S. Bento, 22 de outubro de 2021.
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Cultura & Comunicagéo

A Deputada Autora do Parecer

A28,

Sara Velez)

O Presidente da Comissao

AT,

(Alexandre Quintanilha)
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