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l. Introdugao

1. Nos termos da alinea d) do n.1 do artigo 197.° da Constituigao da Republica
Portuguesa (CRP) e do artige 205.° do Regimento da Assembleia da Republica, o
Governo apresentou 4 Assembleia da Republica, para os efeitos da alinea g) do artigo
161.° da CRP, a Proposta de Lei n.° 61/XIV/2%, que Aprova o Orgamento do Estado
para 2021.

2. A Proposta de Lei n.® 61 fXIV/2? deu entrada a 12 de outubro de 2020. Por
despacho do mesmo dia do Sr. Presidente da Assembleia da Republica baixou a
Comissdo de Orgamento e Finangas e as demais comissbes parlamentares
permanentes, em cumprimento do estabelecido no n.® 3 do artigo 205.° do Regimento
da Assembleia da Republica.

3. E competéncia da Comisséo de Cultura e Comunicagdo proceder a etaboragéo de
parecer sobre a Proposta de Lei que Aprova o Orgamento do Estado para 2021, nas
partes relativas & Cultura e & Comunicagac, nos termos do disposto na alinea b) do n.°
1 do artigo 206.° do RAR.

4. Nestes termos, o presente Parecer incide exclusivamente nas areas da Proposta de
Lei que se adscrevemn ao ambito da competéncia da Comissédo e que se encontram
concatenadas sob agac do Ministéric da Cultura.

5. Nos termos do artigo 135.° do RAR, a Comissao de Cultura € Comunicagéo
nomeou, no dia 13 de outubro de 2020, como relator, o Deputado Bruno Arag&o (PS).

Il. Analise Setorial

O Orgamento do Estado para 2021 sera o exercicio or¢amental mais exigente dos
Ultimos anos, conforme introito da Nota de Apresentacao do Relatdrio do Orgamento
do Estado para 2021. A crise provocada pela pandemia de COVID-19, de enorme
impacto econémico e social, representara em 2021 um desafio enorme para Portugal.
Pelas estimativas atuais, 0 PIB portugués registard em 2020 a maior queda desde o
inicio do século XX (-8,5%)., depois de um ano com o primeiro excedente orgamental
da democracia portuguesa. E este quadro macroeconémico, que prevé uma
recuperacéo rapida do PIB em 2021 (+54%) e em 2022 (+3,4%), que baliza as
politicas setoriais e respetivos enquadramentos orgamentais. Neste seguimento, e
como competéncia desta Comissdo, detalham-se seguidamente as politicas e as
medidas setoriais da proposta do Orgamento do Estado para 2021, no que concerne a
area da cultura e comunicagdo social. Pondera-se esta analise em quatro pontos
organizadores:

a. Politicas e medidas para a cultura e comunica¢io social;

b. Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento;
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c. Politicas e medidas refletidas noutros PO do Orgamento do Estado;

d. Artigos da Proposta de Lei n.° 61/XIV/2? relevantes para area.

a. Politicas e medidas para a cultura e comunicagédo social

O Programa Orgamental (PO) da Cultura integra medidas de uma politica global de
cultura nos seus diferentes dominios: patriménio, comunicagéo social, criagcao artistica
e internacionalizagdo da cultura e da lingua portuguesas.

Para a materializacdo desta politica global, de acordo com o Relatério do Orgamento
do Estado para 2021, o Governo prosseguira o reforgo do investimento na cultura,
aumentando a dotagao or¢gamental em 35,6 milhdes de euros, procurando alcangar, ao
longo da legislatura, o objetivo estratégico de 2% da despesa discricionaria (pag. X).

Este objetivo estratégico tem especial relevancia, mormente a assungdo, que de resto
o Relatdrio plasma, de que a crise de saude pulblica vivida em 2020 teve fortes
impactos econémicos e sociais com particular incidéncia no tecido cultural portugués
(pag. 206).

O Governo assume, neste sentido, que 2021 serda um ano de langamento de
importantes instrumentos de politica cultural que, concomitantemente a Presidéncia do
Conselho da Unido Europeia, tera impactos relevantes i) na politica europeia e
nacional para o setor da cultura e das areas criativas e ii) na internacionalizagao da
cultura, através da programacdo cultural associada a Presidéncia do Conselho da
Unido Europeia.

A concretizacdo desta politica e das suas medidas esta organizada, no Relatério do
Orcamento do Estado para 2021, em nove areas principais, desagregados em
iniciativas concretas que seguidamente se escalpelizam.

1. Artes e criagdo artistica

Nesta area séo detalhadas as iniciativas previstas para 2021 no ambito do apoio as
artes e criagdo artistica, tomando como premissas centrais a criagdo de redes de
equipamentos e de programacao, a descentralizacdo da produgéo artistica e da
programagdo e a valorizagdo dos territérios de baixa densidade. De salientar, neste
ponto, a iniciativa referente a concluséo e implementacéo do estatuto dos profissionais
da cultura, cuja proposta se encontra materializada no artigo 171.° da Proposta de Lei
n° 61/XIV/23, cujo articulado se transcreve no ponto d) desta andlise. S&o iniciativas
previstas:
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= Aimplementa¢ao de medidas de apoio as artes com o objetivo de descentralizar, formar
e diversificar publicos, através modelo de apoio as artes, do Programa Nacional de
Teatros e Cineteatros e dos concursos para as orquestras regionais;

s A continuagéo do estudo nacional sobre o setor da cultura e impactos da COVID- 19,
mapeando o tecido cultural em Portugal;

s A conclusdo e implementacdio do novo estatuto dos profissionais da cultura. De acordo
com o Relatdric do Orgamento do Estado, pela importancia do capital humano do setor
da cultura, este estatuto e a sua implementagdo sdo fundamentais;

= O inicio do Programa Nacional de Residéncias Artisticas no Territorio, promovendo
oportunidades estratégicas para os criadores e artistas, procurando a mobilidade e
fixag8o em territérios de baixa densidade;

® A continuagao da concretizagdo das medidas do Planc Nacional das Artes, através do
financiamento publico «Arte-Educagdo-Comunidade», da criagdo de um «ID Cultural»
ou do incentivo & participacdo e apoio das empresas na cultura e nas artes da sua
regiao.

2. Reabilitagcdo e dinamizagdo do patrimonio culfural

As iniciativas apresentadas nesta area prosseguem, de acordo com o Relatdrio, dois
objetivos: i} a reabilitagdo e preservagdo do patriménio e ii) a dinamizagdo do
patriménio. Destaca-se, nesta area, o langamento da Lotaria do Patriménio, enquanto
fonte de receita para o cumprimento destes objetivos. A materializagdo legislativa
desta iniciativa esta plasmada no artigo 168.° da Proposta de Lei n® 61/XIV/22, cujo
articulado se transcreve no ponto d) desta analise. Sao iniciativas desta area:

* A promogdc do programa plurianual de meios e investimentos para a reabilitagdo,
preservagao e dinamizagio do patrimonio cultural classificado;

= O langamento da Lotaria do Patriménio, destinada a reabilitagdo, preservagio e
dinamizagao do patriménio cultural.

3. Arte contemporanea

A continuagd@o da aquisi¢do de Arte Contemporinea, promovendo a sua circulagéo
pelo territério, a descentralizagdo no seu acesso, fomentando a criagdo artistica e
formagéao de novos publicos. Sao iniciativas apresentadas:

= A consolidagdo do papel da Comisséo para a Aquisigdo de Arte Contemporanea e
promogdo da circulagdo de diversas colegdes publicas e privadas em Portugal e no
estrangeiro;

s A descentralizagdo do acesso & cultura, pela disseminando a arte contemporanea,
sobretudo pelo apoia a criagio artistica e a formagdo de novos publicos.
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4. Transformar e modernizar 0s museus, monumentos e palacios

As iniciativas propostas nesta area procuram a dinamizagio do patriménio cultural,
através do cruzamento de publicos, da diversificagdo da programagéo e da promogao
da acessibilidade e inclusdo. Sao apresentadas, ao mesmo tempo, propostas para a
salvaguarda do patriménio reconhecido pela UNESCO, mas também, e mais
especificamente, para a valorizagéo do patriménio arqueolégico nacional. Neste ponto
€ ainda apresentado um programa de doutoramento para a formagdo de profissionais
que promova e facilite o estudo de colegdes. O artigo 169.° da Proposta de Lei n°®
61/XIV/2®, cujo articulado se transcreve no ponto d) desta andlise, é dedicado ao
incentivo & investigagao do patriménio cultural. S0 iniciativas desta area:

» A realizagdo de atividades culturais e artisticas, de programacdo diversificada, nos
museus, monumentos e palacios;

= O inicic da implementagdo das medidas da Estratégia Nacional de Promogio da
Acessibilidade e da Inclusdo dos Museus;

= A promogdo de uma plataforma de acompanhamento da implementagdo dos planos de
salvaguarda do patriménio cultural imaterial portugués reconhecido pela UNESCO.

= A aprovagio do plano estratégico de atuagdo no Ambito da arqueclogia;

= QO langamento do programa Ciéncia no Patrimoénio Cultural, através da implementagdo
de projetos de doutoramento colaborativos.

5. Areas criativas e empreendedorismo criativo

Para as artes e oficios tradicionais s&o apresentadas iniciativas proprias, ancoradas no
programa Saber Fazer. Sd0 agdes nesta area:

* A implementagio o programa Saber Fazer, com o© objetivo de salvaguarda,
continuidade, inovacdo e desenvolvimento sustentdvel das artes e oficios nacionais.
Também neste ambito, instalar e abrir ao pdblico o Centro Saber Fazer, no Museu de
Arte Popular.

6. Dinamizag&do de programas para o livro, a leitura e a rede de bibliotecas

Esta area congrega as propostas respeitantes 4 promocao do patrimonio literario e das
literacias, com destaque para a patriménio de lingua portuguesa e para a criagéo da
rede de bibliotecas. A dimensdo arquivistica é também considerada, com medias de
apoio a preservacao do patriménio documental. S4o iniciativas desta area:

= O reforgo do programa de bolsas de criagdo literaria, através da promogdo do
patrimdnio literario;
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= A continuacdo da implementagdo do programa de promogéo das literacias através da
criagdo de redes de bibliotecas nas comunidades intermunicipais e é&reas
metropolitanas,;

* 0O langamento da segunda edigdo do catilogo de promogdo do patrimdnio bibliografico
em lingua portuguesa,;

* A aprovagdo do regulamento geral de classificagio e avaliagic da informagéo
arquivistica.

7. Promocgéo e apoio aos setores do cinema, audiovisual e media

O reforgo da programacao regular, com objetivo de fortalecer a indastria do cinema e
audiovisual, valorizando concomitantemente o patrimdnic nacional sido propostas
desta area. A promoc¢ao da literacia, na cultura ou na comunicagéo social, e 0 acesso
aos conteludos estdo também refletidos nas propostas apresentadas. Sao iniciativas
para esta area:

= O reforgo da industria do cinema e do setor do audiovisual em lingua portuguesa,
mediante a produgdo regular de contetdos audiovisuais que valorizem e ativem o
patrimoénio histérico, artistico @ monumental;

* O fortalecimento da competitividade de Portugal enquanto local de produgdo
cinematografica e audiovisual e o estimulo a atividade dos produtores e coprodutores
nacionais, modernizando e simplificando os procedimentos para filmar em Portugal,
através da articulagdo entre diferentes entidades plblicas da Administragédo Central e
local, atraves da Portugal Film Commission,;

* O refor¢go do Plano Nacional de Cinema, contribuindo para a fruigdo pelo publico das
obras cinematogréficas e audiovisuais, em especial através de iniciativas de promogao
de literacia para o cinema junto do publico escolar;

* O desenvolvimento de uma estratégia integrada para o Laboratdrio e Arquivo Digital da
Cinemateca Portuguesa;

= A atribvigdo dos dois canais disponiveis na oferta da televiséo digital terrestre;

= Acriagdo de um Plano Nacional para a Literacia Mediatica.

8. Dinamizacdo de medidas de diplomacia culfural e internacionalizagdo da cuitura
portuguesa

A promogdo da lingua e cultura portuguesas no contexto internacional estdo
plasmadas nas ac¢Ges previstas neste tdpico. A Presidéncia Portuguesa do Conselho
da Unido Europeia em 2021 permitird consubstanciar partes destas propostas. Sdo
iniciativas previstas:
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¢ O exercicio da Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia no primeiro
semestre de 2021, dando seguimento aos preparativos da Temporada Cruzada
Portugal-Franga 2022, como momentos relevantes para a afirmagéo internacional da
cultura portuguesa;

= A promogdo da internacionalizagéo, da difusdo e da exportagdo da cultura portuguesa,
com apoios a presenga dos agentes e bens culturais em eventos tidos por estratégicos
no estrangeiro, também com a celebragio de dias estratégicos, nomeadamente o Dia
Mundial da Lingua Portuguesa;

= A promogdo da internacionalizagio da Cultura no quadro das relagdes bilaterais e
multilaterais, mais especificamente através da Expo 2021 Dubai, a exposigio
internacional itinerante no ambito das comemoragbes dos 500 anos da circum-
navegagdo, a participagdo portuguesa na 172 Bienal de Arquitetura de Veneza e a
participa¢io nacional como pais convidado de honra na Feira Internacional do Livro de
Leipzig.

10. Empresas e Cidadéos

Num ultimo ponto sdo apresentadas as medidas de incentivo ao envolvimento de
empresas e cidadaos nas politicas culturais, pelo estimulo & cooperagio e pela
aplicabilidade de beneficios fiscais, cuja proposta se encontra materializada no artigo
243.° da Proposta de Lei n® 61/XIV/2?, cujo articulado se transcreve no ponto d) desta
andlise. Sao iniciativas previstas:

s O estimulo & cooperagdo entre empresas e outras organizagGes privadas e publicas
Com mMuseus e monumentos,;

* A prorrogagéo do regime que estende a aplicabilidade dos beneficios fiscais previstos
no Estatuto do Mecenato.

Referimos ainda neste ponto, apesar de néo estar inscrito no PO12, mas porque lhe é
também dedicado, a medida de estimulo ao consumo em sede de IVA. O Governo
propde a implementacdo de um programa de estimulo ao consumo para setores
especialmente afetados pela crise. A cultura é um desses setores. E proposta a
devolugdo direta do IVA suportado peloes consumidores, estimandc-se que a
devolugéo deste imposto, nesta sede, represente cerca de 200 milhdes de euros de
aumento do rendimento disponivel no conjunto dos setores abrangidos (pag. 36 do
Relatério do Orgamento do Estado para 2021). Esta medida encontra-se materializada
no artigo 249.° da Proposta de Lei n® 61/XIV/22, cujo articulado se transcreve no ponto

d) desta analise.
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b. Quantificagao das medidas e fontes de financiamento.

De acordo com o Relatdrio do Orgamento do Estado para 2021, a despesa total
consolidada prevista para 2021 do Programa Cultura ascende a 563,9 milhdes de
euros, um crescimento de 19,3% face & execugdo estimada de 2020. Nesta dimenséo
é a componente de despesa corrente que adquire maior expressao, representando
87,8% do total consolidado. Esta componente compreende, sobretudo:

*  aquisi¢do de bens e servigos (36,3%), para a qual concorrem, sobretudo, a atividade da
RTP, SA. e as despesas com pessoal;

» as transferéncias destinadas a fundagdes culturais e instituicdes sem fins lucrativas, no
ambito dos apoios financeiros concedidos a produgio artistica nacional.

Na componente de Investimento, por outro lado, sdo destacados no Relatorio, pela
sua maior expressao:;

* o plano de investimentos e de modernizagdo técnica e operacional da RTP, SA;

* o investimento na reabilitag3o, preservagdo e dinamizagdo do patriménio cultural
classificado.

Esclarece ainda o Relatério que, excluindo a Radio e Televisdo de Portugal, SA., a
despesa total consolidada prevista para 2021 ascende a 313,1 milhdes de euros. Este
valor representa um acréscimo de 35,6 milhGes de euros face ao orgamento de 2020 e
inclui 21 milhdes de euros de receitas de impostos e 5 milhGes de euros de receita da
Lotaria do Patriménio.

No contexto da crise pandémica, refere o relatério, foram afetos 2,1 milhdes de euros,
no total da despesa do Programa, para a contingéncia COVID-19.

A receita total consolidada, por seu lado, ascende a 567,1 milhdes de euros,
traduzinde um crescimento de 10,3%. Esta dimensdo encerra duas grandes
componentes: as receitas de impostes, com um peso de 63,5%, e as receitas proprias
do Programa Cultura. A primeira componente compreende, sobretudo:

"  aconsignag¢do da Contribuigéo sobre o Audiovisual a RTP, SA.;

* a compensagao financeira do Estado pela prestago de servigo plblico as entidades
das areas do teatro, da musica e da danga;

= as verbas para apoio as artes.
A segunda componente é particularmente assegurada:

. pelas vendas de bens e servigos, destacando-se mais expressivamente a RTP, SA, por
via da receita comercial ¢ a Diregdo-Geral do Patriménio Cultural, pelas vendas
resultantes das visitas aos monumentos classificados de patriménio mundial, paldcios e
museus;



#SSEMBLEIA DA R EPUBLICA

Comissao de Cultura e Comunicagdo

pela receita da distribuicdo dos resultados liquidos dos jogos sociais explorados pela
Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa afeta ao Fundo de Fomento Cultural, destinada a
apoios a fundagdes de cardcter cultural. Salientamos neste ponto, por ser uma iniciativa
que comegara no ano de 2021 e, por isso, proposta deste exercicio orgamental, a
receita da Lotaria do Patrimonio, que revertera a favor do Fundo de Salvaguarda do

Patriménio Cultural.

O guadro 5.36, resume, em milhdes de euros, a conta do Programa Orgamental para a
Cultura (PO12).

Quadro 5.36. Cultura [PO12) — Conta do Programa Orgamental

{mith8es de euros)

DESPESA

Despass coments 40,0 4349
Despesas com o pessosl 1676 1881
Aqulsicio de bens e sendgos 1799 2048
Juros @ outros encargos 21 15
Transferdincias correntes 65,5 9%
Subsidios 19,6 16,3
Outras despesas comentes 52 108

Daspess de capitsl 274 59.4
Investimento 268 574
Transferbncias de capital (11 20
Outras despesas de capltal

DHerengas de consclidagBo

Despesa efativa consolidada oA 5543

Athves Fleancairos [ 1. 42

Passivos Finpncelros 54 L4

DHarencas de consolidacho de stivol & paishas

Despesa total consoliduda (1) 4728 §530
Receita woeal contolidada (2) 5142 5671
SALDO ORCAMENTAL: (2) - (1) 413 32
por memadria

2

Detpesas por Fonts de Finendamentn consolidatn COrgamenio

Receltas de Impostos 3300

Receitas Préprias 1584

Fundos Europeus 294

Transferdndas entre entidades 46,1

Diferencas de

125
123
138
119
11,2
17,0
083
1170
113.%
2650

Auf.

0.5

E &

Estrutuea 2011
%)

07e
4
383
03
129
29
19
105
12

a7

Notas: O presente quadro exclui nas rubricas de Juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos, provenientes e destinados a
entidades do Programa

Por fim, e conforme consta do Relatéric (Quadro 5.37), detalham-se dotacgdes

especificas integralmente financiadas por receitas de impostos:

o Porte Pago/Apoios & Comunicagdo Social que se destina a8 promogéo do livio e da

leitura assente no apoio a criagio de rede de bibliotecas;

10
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= as Indemnizagdes Compensatdrias do Estado pela prestagdo de servigo publico pelos
teatros nacionais;

* a Contribuigdo sobre o Audiovisual para financiamento do servigo puablico de radio e
televisdo.

Quadro 5.37. Cultura (PO12) — Dotag¢Ges especificas
{milhfes de euros)

' 2020 | vardagio
Agregados/Programas Orcamentais S e s e
Estimativa Orgamento (%)

012 - GHTURA : nas
PORTE PAGQ / APOIOS A COMUNICAGAQ SOTAL 40
SUBSIDIOS E INDEMNIZAQDES COMPENSATORIAS 297

TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 1899
CONTRIBUIGAO SOBRE O AUDIOVISUAL 1899

Fonte: Ministério das Finangas

Por medidas do Programa, a Comunicagdo Social, que representa cerca de
52,6% da despesa, compreende na sua globalidade o orgamento da Radio e
Televisdo de Portugal. A medida Cultura representa 46,7%, agregando as
despesas das restantes entidades que integram o Programa. O Quadro 5.38,
gue consta do Relatorio e que aqui se plasma, decompbe as despesas por
medida.

Quadro 5.38. Cuftura (PO12) — Despasa por medidas do Programa
{mithBes de euras)

e mm

Despesa Efetivs NSo Consalidiads
036 - SERVIQOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIQS0S - CULTURA 285 5| 45,1
038 - SERVIQDS QULTURAIS, RECREATIVOS € RELIGIOS0S - COMUNICAGAD SOOAL 435,0| 526
084 - SIMPLEX + | as| 04
095 - CONTINGENOA COVID 2019 - PREVENCAD, CONTENGAD, MITIGACAD E TRATAMENTO | 16 02
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 05 01
Desprsa Total NEo Consolidads 561

Diferencas de consolldagio
Diferengas de conselldacdo de ativos e passivos

Despesa Total Consclidada 5519

Despesa Efntive Corsolideds 5543
Por Memdrla:

Ativos Finsnceiros 42

Passivos Financeiros 54

__Consclidaglo de Operaglies financelras
Notas: A estrutura em % & calculada em relagio 4 despesa efetiva nfio consolidads do Progmma,
N3o indui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministéric das Finangas

11
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Quanto as despesas dos servigos e fundos auténomos, descreve-se as verbas
destinadas aos seguintes organismos publicos da area da Cultura (em Euros):

= (Cinemateca Portuguesa - Museu do Cinema, IP — € 6.736.942

«  Coa Parque- Fundagéo para a Salvaguarda e Valorizagdo do Vale do Coa - € 1.939.115
* Diregdo-Geral do Patrimonic Cultural — € 67.369.097

*  Fundagdo Centro Cultural de Belém — €19.474.719

*  Fundo de Fomento Cultural — €38.302.086

*  Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural — €6.300.000

» Instituto do Cinema e do Audiovisual, |.P. - €17.585.460

= OPART - Orgamsmo de Produgao Artistica, EPE - € 23.648.588
* Radio & Televisdo de Portugal, SA — € 254.006.019

=  Teatro Naciona! D. Maria I, E.P.E. - € 8.142.418

= Teatro Naciona! de S&o Jodo, EPE - € 7.862 889

»  LUSA - Agéncia de Noticias, SA - 16 155 131

c. Politicas e medidas refletidas noutros PO do Orgamento do Estado

Ainda que possam constar nos pontos anteriores, dedicados exclusivamente ao PO12
(Cultura), referem-se aqui politicas e medidas referentes a este setor, inscritas noutros
PO, mais especificamente na Governagdo (PO02) e na Representagdo Externa
(POO04), para que se possa mais aturadamente analisar as politicas e medidas para a
area da cultura e comunicagéo social.

Governacgdo (PO02)

No PO dedicado a Governagio salientamos o processo de descentralizagdo que
envolve a transferéncia de competéncias em diversas areas, da qual destacamos, por
razac material, as da area da cultura. De acordo com o descrito neste ponto do
Relatorio (pag. 144), “no contexto do processo de descentraliza¢gdo em curso
prevé-se para 2021 [o reforgo de verbas] para financiar as competéncias da
administragao direta e indireta do Estado, que passam a ser asseguradas pela
administra¢@o local nas areas da educagdo, saude, cultura e agao social,
estando ja todos os diplomas setoriais publicados.
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Representagdo Externa (PO04)

Nas politicas e medidas previstas neste Programa Orgamental, ha matérias que
relevam para a area da cultura e da comunicagdo social. Transcrevemos, nesse
sentido, as medidas que lhe sdo dedicadas, referentes 4 expanséo dos programas
de internacionalizagao da lingua e cultura portuguesas, mas também ao apoio
aos 6rgaos de comunicagéao social da diaspora (pag. 168).

Neste ambito, s&o iniciativas previstas:

= A participagdo ativa nos trabalhos das Nacgbes Unidas e nas suas agéncias
especializadas, designadarmente [...] na promogao da educagio, ciéncia e cultura [...];

= Arealizagdo da celebragio do Dia Mundial da Lingua Portuguesa;

*  Arealizagio do Programa da Agdo Cuitural Externa para 2021, com destaque para as
comemoragbes da viagem de circum-navegagio e para a presenga de Portugal como
pais convidado de honra na Feira do Livro 2021 de Leipzig, bem como para o programa
cultural no ambito da Presidéncia Portuguesa do Conselho da EU.

d. Artigos da Proposta de Lei n.° 61/XIV/2° relevantes para drea

Como dltimo ponto, fazemos constar deste parecer os artigos da Proposta de Lei
n®.61/XIV/2® que operacionalizam medidas refletidas no Relatério do Orgamento do
Estado, cuja descrigdo e enquadramento orgcamental se detalhou nos pontos
anteriores, mais especificamente nos pontos a. e b.

Sao artigos relevantes, dirigidos ao setor da cultura:

=  Artigo 168.%, referente as intervengdes de salvaguarda e valorizagdo do patriménio
cultural;

= Artigo 169.%, de incentivo a investigag@o do patriménio cultural;
= Arigo 171.% relativo ao estatuto dos profissionais da érea da cultura;
= Artigo 243.°, respeitante ao mecenato cultural extraordindrio para 2021;

= Artigo 249.7, relativo ao Programa «lVAucher».

No quadro seguinte transcrevem-se os referidos artigos, facilitando, em sede de

parecer, a sua consulta e analise.

Artige 168
Intervengdes de salvaguarda e valorizagdo do patriménio cultural

1- A parlir das necessidades de intervengao de salvaguarda e de investimento ne patrimanio edificade pablico classificads
ou em vias de classificagdo a nivel nacional, o Governo procede, em 2021, & calendarizagao da intervengio plurianua!
a realizar, bem como a concretizacdo da intervencdo considerada urgente
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2- Em 2021, a Sanla Casa da Misericérdia de Lisboa procede & aprovagac de um jogo autdnomo de Lotaria Instanténea
denominado «Bo Patriménio Cultural», nos termos do Decreto-Lei n.® 314/94, de 23 de dezembro e da Portaria
n.° 552/2001, de 31 de maio, na sua redagio atual.

3-  Em derrogacdo do disposto no Decreto-Lei n.° 56/2006, de 15 de margo, na sua redacdo atual, os resultados liquidos
de exploragdo do jogo autdnomo de Iotaria instantanea a que se refere 0 numero anterior sdo integralmente atribuidos
a0 FSPC, destinando-se a despesas com intervengbes de salvaguarda e valorizagdo do patrimdnio cultural

Artigo 169
Incentive & investigagdo do patrimdnio cultural

1- Estabelece-se a gratuitidade no acesso aos musaus & monumentos nacionais para estudantes do ensino profissional e
superior nas areas historico-artisticas e de turismo, patriménio e gestao cultural.

2- Para beneficiar da isengdo, o estudante deve comprovar documentalmente a sua qualidade de estudante do ensino
profissional e superior nas areas previstas no nlimero anlerior.

Artigo 171
Autorizagio legislativa para a criagdo do Estatuto dos profissionais da 4rea da cultura
1~ Fica o Governo autorizado a criar o Estatuto dos profissionais da drea da cultura, que regula o regime dos contratos de
trabalho, contratos legalmente equiparados a contralos de trabalho e contratos de prestag@o de servigos e que
astabelece o regime de seguranga social aplicavel aos profissionais das artes do espetdculo, do audiovisual, das artes
visuais e da criagao literdria.
2— O sentido e a extensdo da autorizagdo legislativa concedida no nimerg anterior censistern em:

al  Rever e atualizar o regime do registo dos profissionais da area da cultura, contendo regras quanto a sua
realizagéo, finalidades e beneficios;

b} Definir as modalidades de contrate de trabalho, incluindo o contrato por tempo indeterminado, o contrato a
termo resolulivo, o contrato de trabalho de muito curta duragde, o contrato de trabalho intermitente e o
contralo de trabalho com pluralidade de trabalhadores ou empregadores, bem como o regime que lhes &
aplicével;

¢} Definir 0 conceito de trabalhador legalmente equiparado ao de trabalhador, bem como o regime que the &
aplicével;

d}  Criar uma presuncgio de contrato de trabalho quando, na relagdo entre a pessca que presta uma atividade e
outra ou outras que dela beneficiam, se verifiguem caracteristicas que apontem para a existéncia de
subordinagao juridica;

e  Definir regras de forma quanto a celebragac de contratos de lrabalho,
f)  Criar um elenco de direitos e deveres especiais do empregador e do trabalhador;

g} Definir regras quanto ao tipo de atividade que o trabalhador se obriga a preslar e respetiva autonomia
técnica;

h} Definir regras quanto ao tempo de trabalho € ao direito ao repouso, nomeadamente quanto aos limites
maximos do periodo normal de trabalho, ao horério de trabalho e intervalo de descanso, ao trabalho noturno
€ ao direito ao repouso diaric, semanal e anual, bem como ao trabalho prestado em dia de feriado;

i) Definir o regime coniributivo e de seguranga social aplicavel aos profissionais da area da cullura, tendo em
vista a sua protegio na eventualidade de doenga, parenlalidade, doengas profissionais, invalidez, velhice e
morte, garantidas pelo regime de seguranga social dos trabalhadores por conta de oulrem e trabalhadores
independentes, e a sua protecdo na eventualidade de desemprego, garantida pelo regime juridico da
protegao social na eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de oulrem;

J)] Prever o direilo de associagac e representagdo coletiva dos profissionais da area da cultura;
Kk} Prever contraordenagdes laborais por forga da violacéo das regras do regime juridico a criar;

§)  Prever que a fiscalizagio do cumprimento do regime juridico a criar compete, em articulagio, 3 Inspegfo-
Geral das Atividades Culturais, LP., 8 ACT e a0 ISS, |. P.;

m) Prever que se aplica &s infragdes por violagao deste regime o regime previste nos artigos 548.° a 566.° do
Cédigo do Trabalho, aprovado em anexo & Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redagio atual, e que o
processamento das contraordenacdes segue o regime processual aplicivel as contraordenacbes laborais e
de seguranga social, aprovado pela Lei n.° 107/2009, de 14 de setembro, na sua redagio atual,
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n}  Prever a possibilidade de aplicagéo do regime do combate & utilizago indevida do contrato de prestagio de
servigos previsto na Lei n.® 63/2013, de 27 de agosto, na sua redagdo atual, por forma a beneficiar de
mecanismos de combate a utilizagdo indevida do contrato de prestagdo de servicos em relagdes de trabalho
subordinado dos profissionais da area da cultura;

o}  Criar regras quante a formagdo e ao conteido do contrato de prestagdo de servigo e do contrato legalmente
equiparado dos profissionais da 4rea da cultura, definindo os direitos & deveres de ambas as partes;

P} Criar uma regra que estabelece uma proporgéo minima de contratos de trabalho em detrimento do contrato
de prestagdo de servigos, para determinadas enlidades empregadoras, tendo em vista a obtengao de
beneficios a conceder pelo Estado;

q} Estabelecer um regime transitério de regularizagdc extraordindria de contribuighes sociais e impostos
relativos ao exercicio da atividade pelos profissionais da area da cultura.

3 - A presente autorizagao legislativa tem a duragdo do ano econdémiceo a que respeita a presente lei,

4 -
5.

Artigo 243
Mecenato cultural extraordinério para 2021

No periodo de tributagao de 2021, os donativos enquadréveis no artigo 62 °-8 do EBF sd@o majorados em 10 pontos
percentuais. desde que:

a}0 montante anual seja de valor igual ou superior a €50 000,00 por enlidade beneficidria; e

b}O donativo seja dirigido a agdes ou projetos na drea da conservagio do patriménio ou programacgio museoldgica;
e

c)As agdes ou projetos referidos na alinea anterior sejam previamente reconhecidos por despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas dreas das finangas e da cultura.

Para efeitos do previsto no namero anterior, o limite estabelecido no n. 5 no artigo 62.°-B do EBF ¢é elevado em 50 %
quando a diferenga seja relativa a essas acées ou projetos.

Os donativos previstos no n.® 1 podem ser majorados em 20 pontos percentuais quande as agdes ou projetos tenham
conexao direta com territérios do interior, 0s quais sdo definidos por despacho dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas e da cultura.

Ao regime previsto nos ndmeros anteriores € aplicavel o artigo 66.° do EBF, com as necessdrias adaptagdes.

As agdes ou projelos previamente reconhecidos referidos na alinea c¢) do n." 1 devem ser comunicades pela DGPC &
AT, nos termos a definir por protocolo a celebrar entre as partes.

Artigo 249
Programa de apoio ¢ estimulo ac consumo nos setores do alojamento, cultura e restauragéo («IVAuchers)

Em 2021, & criado um programa tempordrio de apoio e estimule ao consumo em setores fortemente afetados pela
pandemia da doenga COVID-19, o qual consiste num mecanismo que permite 2o consumidor final acumular o valor
correspondente a totalidade do IVA supeortado em consumos nos sefores do alojamento, cultura e restauragéo, durante
um trimestre, e utilizar esse valor, durante ¢ trimesire seguinte, em consumos nesses mesmos setores.

O apuramento do valor correspondente ao IVA suportado pelos consumidores finais, nos termos do nimero anterior, &
efetuado a partir dos montantes constantes das faturas comunicadas & AT.

A ulllizagdo do valor acumulado & feita por desconte imediato nos consumos, o qual assume a nalureza de
comparticipa¢do e opera medianle compensagac interbancaria através das entidades responsaveis pelo
processamento dos pagamentos eletrdnicos que assegurem oS servigos técnicos do sistema de compensagao
interbancaria (SICOI) de Banco de Pertugal no dmbito do processamento de transagdes com cartdes bancarios.

A adesio dos consumidores ao «IVAuchers depende do seu prévio consentimento livre, especifico, informado e
explicito quanto ao tratamenio e comunicagdo de dados necessérios & sua operacicnalizacdo, no respeito pela
legislagado aplicavel em matéria de prote¢io de dados pessoais.

A AT ndc pode aceder, direta ou indiretamente, a quaisquer dados de nalureza bancéria no &mbito do programa
«[VAuchers, com excegdo do processamento estritamente necessdric para apresentacdo ao consumidor dos
movimentos e saldos da utilizagdo do beneficio nos canais da AT, conquanic este processamento assegure que
aqusles dados ndo séo armazenados pela AT nem ficam acessiveis.

As entidades responsdveis pelo processamento dos pagamentos eletrdnicos nac podem aceder, direta ou
indiretamente, a qualquer informagéo fiscal da AT relativa aos consumidores ou aos comerciantes, com exce¢ao do
resultado do apuraments do beneficio para efeitos da sua utilizagao.

A AT pode utilizar os dados previstos no Decreto-Lei n.° 188/2012, de 24 de agosto, na sua redagéo atual, para efeitos
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deste programa, no que respeita as faturas e outros documentos fiscalmente relevanies que tenham como adquirente
os consumidores aderenies ao «lVAucher», bem como as faturas emitidas a consumidor Fnal gue se encontrem na
posse de consumidores aderentes ac «lVAucher» & outros documentos fiscalmente relevantes a estas associados.

Por forma a prevenir e a corrigir situagdes de uso indevido do programa, a AT pode utilizar a informagéo constante em
relatérios de inspecdo, emitidos ao abrigo do Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributéria e
Aduaneira, que conclua pela existéncia de incorregoes naquelas faturas e em outros documentos fiscalmente
relevantes,

Para efeilcs de transmiss@o da informagdo relevante para a implementagdo e operacicnalizacdo do presente
mecanismo, & estabelecido, mediante protocolo, um processo de interconexdo de dados entre a AT, a DGTF, o IGCP,
E. P. E e as entidades responsaveis pelo processamento dos pagamentes eletrdnicos que assegurem os servigos
técnicos do SICOI do Banco de Portugal no &mbito do processamento de lransagdes com cartbes bancanos

Né&o concorre para o montante das dedugdes a coleta previstas nos artigos 78.°B e 78.%-F do Cddigo do IRS, o VA
que, nos termos do numere anterior, for utilizado no apuramento do valor da comparticipagéo.

Estao isentos da fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, prevista nos arligos 46.° e seguintes da Lei de Organizagdo
& Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agoslo, na sua redacdo atual, os
procedimentos de contratagdo poblica respeitantes a implementagio do presente mecanismo.

O Governo fica aulorizado, através do membro do Govermno responsével pela area das finangas, a proceder a
alteragbes orgamentais resultantes da operacionalizagdo do pregrama «IVAucher», por contrapartida da Dotagéo
Centralizada no Ministério das Finangas, para o estimulo ac consumo em setores fortemente afetados pela pandemia
da doenga COVID-19.

A despesa com a comparticipagdc a que se referem os numeros anteriores, bem como com o custo do servigo
associado, € suportada por verba inscrita no Capitule 60 - Despesas Excecionais, gerido pela DGTF, enlidade & qual
cabe o processamento das verbas devidas neste Ambito.

O Governo define o &mbito e as condigbaes especificas de funcionamento deste programa.

lll. Opiniao do Deputado Autor do Parecer

O Deputado autor do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posigao sobre a
proposta em apre¢o que, de resto, nos termos do n.® 3 do artigo 137.° do RAR, é de
“elabora¢ao facultativa”.

IV. Conclusdes

1. O Governo apresentou 4 Assembleia da RepuGblica a proposta de Lei n.° 81 /XIVv/22,
que Aprova o Orgamento do Estado para 2021.

2. A Proposta de Lei n.° 61 /XIV/2? foi admitida a 12 de outubro de 2020 e enviada, nos
termos do RAR, a Comisséo de Cultura e Comunicagéo para emisséo de parecer.

3. A proposta de Lei n.° 61 /XIVI22 foi apresentada nos termos constitucionais e
regimentais aplicaveis, cabendo 4 Comiss@o de Cultura e Comunicagdo emitir parecer
sobre as matérias da sua competéncia, incidindo sobre a globalidade do orgamento do
Ministério da Cultura.

4. A proposta de Lei n.° 61/XIV/i28, na parte relativa as areas da Cultura e
Comunicagéo, reune os requisitos constitucionais e regimentais para ser apreciada e
votada na generalidade em Plenario.
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V., Parecer

A Comissdo de Cultura e Comunicagdo conclui que a Proposta de Lei n.°® 61/XIV/2?,
que Aprova o Orgamento do Estado para 2021, cumpre todos os pressupostos
constitucionais, respeita todos os requisitos formais e reine todas as condigdes
materiais para ser remetida 8 Comissdo de Orgamento e Finangas, para os devidos
efeitos.

Palacio de S. Bento, 20 de outubro de 2020.

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comisséo
(Bruno Aragao) na Paula Vitorino )
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