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Exma. Senhora
Presidente da Comissao de Orcamento,
Financas e Moderniza¢cdo Administrativa

Of. ‘jlui/ CAOTPDLH

ASSUNTO: Pareceres relativos as PPL 36/Xlll (GOV) GOP’s e 37/Xlll (GOV) OE-2017

Para os devidos efeitos, tenho a honra de enviar a V. Exa. os Pareceres elaborados por
esta Comissao Parlamentar relativos as PPL 36/Xlll (GOV) GOP’s, tendo os
considerandos e conclusdes sido aprovadas por unanimidade, e 37/XIll (GOV) OE-
2017, tendo os considerandos e conclusdes sido aprovadas por maioria, com
abstengao do GP CDS/PP, verificando-se a auséncia dos GP do PEV e Deputado do PAN,

em reuniao da Comissao de 26 de outubro de 2016.
Com os melhores cumprimentos

Palacio de S&o Bento, 9 7 OUT 2016

0] Presidpyte da gomisséo,

(Pedro Soares)

N? tnico
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Relatores: Deputada
Maria da Luz Rosinha (PS)
Luis Vilhena (PS)

Parecer )
Proposta de Lei n® 37/XI1lI/22

Aprova o Orgamento do Estado para o ano de 2017
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PARTE | - CONSIDERANDOS

O XXI Governo Constitucional apresentou & Assembleia da Republica {AR) a Proposta de Lei n? 37/X1/28,
que "Abrova o Orgamento do Estado para 2017", nos termos da alinea d) do n.2 1, do art.2 197.2 da
Constituico da Republica Portuguesa {CRP) e do artigo 118.2 2 do Regimento da Assembleia da Reptiblica
{RAR), reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.2 desse regimento.

Esta iniciativa deu entrada na mesa da Assembleia da Republica a 14 de outubro de 2016, tendo sido
admitida e baixado, no préprio dia, 3 Comissdo de Orcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa
(COFMA), para elaborag8o do respetivo relatério e parecer em raz8o da matéria.

N 0

e

A Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territdrio, Descehtraliza;ﬁo, Poder Local e Habita¢cZo
{CAOTDPLH)} emite o presente parecer nos termos do disposto no n.2 3 do‘artigo 205.2 do RAR, segundo o
qual a Proposta de Lei do Orgamento do Estado é remetida "& comissfio parlamentar competente em
razdio da matéria, para elaboragio de relatdrio, e as restantes comissBes parlamentares’ permanentes,
para efeitos de elaboragdo de parecer".

Nesse sentido, o présente parecer incide sobre as dreas do Or¢camento do Estado para o ano de 2017, que
se integram no &mbito das competéncias materiais da CAOTDPLH. *

A discussdo na generalidade da proposta de lei em apreco encontra-se agendada para as reunifes do
plenario da AR nos préximos dias 3 e 4 de novembro. Na apreciagio na especialidade ocorrerfio as
audicbes do Senhor Ministro do Ambiente, no dia 9 de novembro e do Senhor Ministro Adjunto, no dia 17
de novembro. A respetiva apreciagdo e votacdo final global da Proposta de Lei pela AR esta agendada para
o dia 29 de novembro.

1. Linhas de acfio politica no 3mbito do Ministério do Ambiente

Relativamente a este ministério, para o ano de 2017, o governo propde-se contribuir com medidas para
“o desenvolvimento sustentdvel e pare a construglo de uma sociedade justa, inclusiva e de baixo carbono,
racional e eficiente na utilizaclo dos seus recursos, que conjugue a equidade entre geragdes, a qualidade
de vida dos cidaddos e o crescimento econdmico.”. Nesse sentido pretende executar “um conjunto de
medidas de mitigaciio as alteracdes climdtr_‘éas e de melhoria da competitividade das cidades, através da
reabilitacdo urbana, a eficiéncia energética e a mobilidade sustentdvel, e medidas de adaptagéio, de que
sdo exemplo a defesa costeira e a redugfio dos riscos de cheig nas zonas inunddveis.”.

Objetivamente o documento destaca, em termos setoriais, as seguintes medidas:

1.1 Sustentabilidade ambiental:

Implementacdo “de medidas em torno da organizagéo do sector de servigos urbanos de dgua e
saneamento” abarcando “o destaque de alguns dos sistemas multimunicipais de abastecimento de dgua e
de saneamento de dguas residuais”. Redefinicdo das “entidades gestoras pare a exploragdo e a gestdo do
ciclo urbano da dgua “em baixa” em torno de afinidades regionais a uma escala 6tima e a definigdo do
glinhamentoe do papel do Grupo Aguas de Portugal, énqugnto instrumento empresarial de politicas
publicas para a nova viséio para o sector”. Uma politica que se efetivara através da “configuracdo de dois '
mecanismos cumulativos de compensacdo tarifdria, um interno aos préprios sistemas e baseado na

; ‘ 3
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transparéncia e eficiéncia e, outro, via Fundo Ambiental através da criagdo e consignagdo de uma nova
receita org:amentai’f . Serd promovida em paralelo a especializacdo “com a implementagiio da nova
Estratégia para o Sector de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR 2020)".
Simultaneamente serd promovido um incentivo as “entidades gestoras para a exploragio e a gestdo do
ciclo urbano da dgua integrando as redes de drenagem de 4guas bluviais”, assim como a revisdo do
“afinhamento do papel do Grupo Aguos de Portugal enquanto instrumento empresarial de politicas
publicas”. Relativamente aos “recursos hidricos, serdo adotadas as agBes conducentes & implementacdo
do Plano Nacional da Agua, do segundo ciclo dos Planos de Gestfio de Regies Hidrogrdficas (PGRH} e dos
Planos de Gestdo de Riscos de Inunducéo, in}'ciando-se durante 2017 obras prioritdrias no tocante 4s zonas
sujeitas a inundacbes”.

O programa incide sobre as politicas de sustentabilidade e eficiéncia através do “uso de recursos” que
“deverdo promover a transicdo para a Economia Circular”, visando “a preservacéio do valor e utilidade dos
materiais e energia”, contribuindo para a redugio de “impactes ambientais associados”. Assim, hd que
promover o “uso eficiente dos recursos”, “disseminando informacdo sobre melhores praticas, casos de
estudo e oportunidades de financiamento” tendo como suporte a “implementacic do portal ECO.NOMIA”,
com intervencbes objetivas sobre os “instrumentos financeiros existentes”, através “de agendas de
investimento”. )

Relativamente “4 gestfio estratégica de residuos e com base nos principios de sustentabilidade e
eficiéncia” o documento assume o compromisso de cumprir os compromissos nacionais e comunitarios
definidos até 2020. ' ‘

Paralelamente o governo pretende “clarificar o quadro normativo no que respeita ao composto produzido
nas unidades de tratamento mecinico e bioldgico”, “apoiar a investigagcdo e inovagdo” para a promogdo
de “projetos relevantes em dominios como a prevenglo e gestdio de residuos”, definir “um modelo de
gestdio para as lamas provenientes de ETAR, e promover um estudo sobre os Residuos Perigosos dos
Centros Integrados de Recuperagdo, Valorizaglio e Eliminaciio de Residuos Perigosos”. Sobre os fluxos
especificos de resfduos o governo assinala a “atribuicdo das licengas para sistemas integrados de gestdo,
nomeadamente de Residuos de Embalagens, Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos, Pithas e
Acumuladores, Pneus e Veiculos em Fim de Vida”. :

Relativamente & “ protecdo e gestdo ambiental” é definida “a Implementagdo da Estratégia Nacional para
a Quafidadfe do Ar, em articulacéio com a politica para as Alteracbes Climdticas” que, com a “aprovaciio do
Sistema de Politicas e Medidas” ocorrido em junho de 2016 permitird a “coordenagéio e identificagdo de
politicas e medidas de mitigagio as alteracdes climdticas”, a respetiva “execu¢dio e a avaliagio do
cumprimento das metas nacionais e internacionais”.

No dmbito da protecdo do litoral, sera “elaborado o Plano de Agdio “Litoral XXI"”, os “Programas da Orla
Costeira e instrumentos .de ordenamento do espaco maritimo nacional” procurando que “os cinco
Programas da Orla Costeira ganhem eficdcia, estabelecendo principios e normas orientadores e de gestio
que visam g salvaguarda de recursos e valores naturais a proteger”. 530 ainda referidas como medidas o
“reforgo da resiliéncia dos sistemas costeiros”, a implementacdo de “projetos-piloto de recarga de areias
de elevada magnitude” tal como “acdes de protegio do litoral nas zonas onde é mais preocupante @
necessidade de dar resposta & protegdo da orla costeira”.
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Relativamente ao ordenamento do territério o governo deseja proceder “& atualizaglo do Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério” e 4 elaboraciio de “diplomas enquadradores dos
programas especiais de ordenamento do territério”.

No dominio da conservacdo da natureza é referida a “elaboragdo dos Planos de Gestdio de Zonas Especiais
de Conservagiio das regides biogeogrdficas Atldntica e Mediterrénica” visando uma posterior “reconductio
dos Programas Especiais de Ordenamento de Areas Protegidas de dmbito nacionat”.

O governo ambiciona alavancar “o propdsito da .criagao da Rede Nacional de Reservas da Biosfera da
UNESCO”, num processo “de implementaglio progressiva” para as “dreas protegidus”. Estdo definidas
agBes objetivas como “a continuidade da reintrodugéo do Lince Ibérico”, “a aplicagdio do novo regime de
protegiio do Lobo e das aves necréfagas”, “o controlo de espécies invasoras e a recuperacio de drea
florestal consumida por incéndios, a regeneracdo natural ordenada e a plantacdo” de “espécies de floresta

! - . .Y 3 s
autéctone” que contribuam para “aumentar a resiliéncia da floresta a incéndios florestais”.

£ referido estar a ser elaborada uma “nova fiscalidade verde que inclua beneficios fiscais que promovam
comportamentos ambientais positivos”, na vertente do principio do “utilizador-pagador”.’

Enquanto ministério “responsdvel pela coordenagéio do Grupo de Trabatho para a remogdo de materiais
que contenham amianto dos edificios onde se prestam servicos publicos”, em 2017 pretendem alcancar o
universo iniciado em 2016. O Ministério do Ambiente “estd a trabalhar nos contributos que pede dar para
o financiamento destas intervencBes”, assim como em outras “integradas em agdes de eficiéncia
energética”, com um pacote financeiro total de 200 milhGes de euros do PO SEUR.

1.2 Transportes e Mobilidade Urbana

Visando a “sustentabilidade do servigo ptiblico de transportes” e a “methoria do servigo ptblico” prestado,
“em 2017 serd concretizada transiciio da gestéio da empresa STCP para a responsabilidade de entidades
puiblicas locais e a municipalizagéo da Carris”. Num processo de descentralizacdio o governo procurard
capacitar as “autoridades locais e regionais, com a criagéio do Fundo de Servico Publico de Transportes,
prex)r'sto na Lei n.2 52/2015, de 9 de junho”, com acesso acs devidos recursos.

Na politica tarifaria de transportes o ministério compromete-se a consolidar “a extensdo do apoio Social +
a todo o territéric” e a “todos os estudantes de ensino superior com menos de 23 anos”, ampliandc-o para
um acesso universal.

Ao nivel da mobilidade elétrica, “serd clarificado o tempo minimo de duragdo dos incentivos fiscais para o
aquisicdo e utilizagéio do veiculo efétrico”, assim como a eliminagio da obrigagdc de “abate de um veiculo
convencional”, visando um aumento na aquisicdo destes veiculos. )

{
Em 2017 o governo pretende adquirir “autocarros elétricos e a gds no conjunto das empresas {incluindo
operadores privados)”, novas “formas de bifhética” e uma conta de mobilidade mensal.
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1.3 Reabilitagdo Urbana e Habitagfio .

Para 2017 o governo continuard a dinamizar e promover o mercado de arrendamento com a
implementacdo do “Fundo Nacional da Reabilitacdo do Edfﬁcado,\ o Instrumento Financeiro para o
Reabilitagdio e Revitalizagdo Urbanas, o Programa Reabilitar para Arrendar e Programa de Fingnciamento

211

a Condéminos e entrard em pleno funcionamento o projeto “Casa Eficiente™.

Sera disponibilizado “apoio financeiro, através do Portugal 2020, para os Municipios” fomentarem
operacBes de regeneracio urbana e “crioda uma linha de apoio” para intervencies “dos edificios de
habitacdio particular’, na vertente ambiental.

Pretende-se retomar apoio a “programas de realojamento e habitaciio publica” e a reforcar “o apoio ao
arrendamento fovem®, assim como a criacdo de um “mercado de arrendamento acessivel”.

Segundo o documento proceder-se-4 A “reviséio do quadro legal e requlamentar da construgdio de modo o
adequd-lo & reabifitacdo de edificios”, tal como a “definiciio de orientagdes para methoria das condigBes
de seguranga estrutural e sismica na reabilitacdo de edificios”, com recurso a fundos publicos.

2. Orcamento - Ministério do Ambiente

2.1 Despesa Total Consolidada ‘
A despesa total consolidada chega aos 1.516,8 milhdes de euros, decrescendo em ‘10,5% (178 mithdes de
euros} de acordo com o orcamento ajustado de 2016. Recorde-se que ho anterior Orcamento de Estado
de 2016 tinha-se registado “um crescimento de 26,8% (360,3 milhdes de euros) face a execugdio provisgria
de 2015".

Quadro VI1.16.1. Ambiente (PO16} — Despesa Total Consolidada - {milhGes de euros)

Estado ' 87.7 875 0,0 9,9
1. Atividades . £8,4 58,4 0,1 65
1.1, Com cobertura em receitas gerais ‘ . 549 653 07 6,3
Funcicnamento Sentido Estrito . 20,3 224 10,2 25
Dotagdes Especlficas ) 346 t329 - 4,8 37
Transferéncia de Receita Consignada 27,8 26,1 6,1 3.0
Impesto Sobre Proclutes Petroliferos e Ensrgéticos e Adicional ac ISP 278 26,1 841 3.0
Subsidios e Indemnizagdes Compensatérias ' 68 58 04 08
1.2. Com cobertura em receitas consigriadas : 35 - 31 -12,5 0.4
2. Projetos 292 25,2 0,0 33
2.1. Financiamento nacional 231 227 2,0 26
2.2, Financiamento comunitdrig . 6,1 5,6 77 N
Servigos & Fundos Auténomos 2485 2552 . 23 289
Entidades Publicas Reclassificadas 601,89 530,8 -10,3 61,2
Consolidac&io entre 8 intra-subsetores 81,5 86,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.694,8 1.5616,8 -10,5
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 869,8 813,23
Por Memdria ,
Ativos Financeiros . 96,0 &7.0
Passivos Financaircs 741,53 663,2
Consclidacio de Cperagées Financeiras 12,3 26,7

Nota: Orgamenta Ajustado=orgamento liquido de ¢ativos
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Analisando o quadro, a diminuig8o da despesa total consclidada provém do Subsector Entidades Piblicas
Reclassificadas que apresenta “um decréscimo de 10,3% (62,1 milhbes de euros)”, ainda que no Subsector
Servigos e Fundos Auténomos se identifique “um aumento de 2,3% (5,7 milhes de euros)”.

'No Subsector Estado ndo ha aumento de despesa. Segundo o documento, ainda que“’as despesas com

cobertura em receitas gerais, respeitantes ao funcionamento em sentido restrito, apresentarem um
crescimento de 10,2%", este valor estd “compensado pelo decréscimo de 6,1% (1,7 milhdes de euros),
relativo & cobranga do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos e adicional ao ISP (ISP),
reconhecida diretamente através de transferéncias do Orgamento do Estado para o Fundo Ambiental”.

2.2 Despesa Total Consolidada dos Servigos e Fundos Auténomos {SFA)

Na despesa total do Subsector dos Servigos e Fundos Auténomos identifica-se um crescimento de “2,3%
. face ao orcamento ajustado pafa 2016”, que no documento se justifica “pelo gumento de despesa da
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. no dmbito do Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia’
no uso de Recursos (POSEUR}, para a operacionalizagiio da estratégia Portugal 2020”.
Relativamente ao Subsector Entidades Pablicas Reclassificadas, “para o decréscimo verificado de 10,3%
contribuiram maloritariamente o Metro do Porto, S.A, Polis Litoral Ria de Aveiro e a Parque Expo,98 S.A.,
sendo que esta uitima se encontra em processo de liguidag@io”.

. Mapa VII - Despesas dos Servigos e Fundos Auténomos, por Classificagéo Orgénica, com especificacio das Despesas
Globais de cada servigo e fundo

DESIGNAGAO . OE2015 g

AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE 69.888.075
COSTA POLIS SOC PARA'Q DESENV PROG POLIS NA COSTA DA CAPARICA, SA 2.384.359
COIMBRA VIVA, SRU '
ENTIDADE REGULADORA DOS SERVICOS DAS AGUAS E DOS RESIDUOS - 7.620.000
FUNDO AMBIENTAL

FUNDO PARA A CONSERVAGAQ DA NATUREZA E BIODIVERSIDADE : ‘
INSTITUTO DA HABITACAQ E DA REABILITACAO URBANA . 129.392.682
MARINA PARQUE DAS NAGCOES - SOC CONC MARINA PARQUE DAS NAGOES SA

METRO PG PORTO CONSULTORIA - CONS. TRANSP. URB. PART. UNIP. LDA :

METRO DO PORTO SA

METROPOLITANO DE LISBOA EPE

PARQUE EXPO 98 SA

POLIS LITORAL NORTE, SA _ _ © 32.367.852
POLIS LITORAL RIA DE AVEIRO, SA . : | 34921245
POLIS LITORAL RIA FORMOSA, SA . 34.909.698
POLIS LITORAL SUDOESTE-SOC REQ VALOR SUD ALENTEIANO C VICENTINA  © 22.726.988

PORTO VIVO SRU = SOC REABILITAGAO URBANA
- SOFLUSA - SOC FLUVIAL DE TRANSPORTES SA
TRANSTEIO - TRANSPORTES TEJO SA
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VIANAPOLIS, SOC. PARA O DESENV PROG POLIS VIANA DO CASTELQ, SA . 5.851.831

2.3 Despesa Total Consolidada por Cla'ssificagﬁo Econdmica ‘
No gue concerne a distribuicio da despesa consolidada pelos principais agrupamentos econdmicos,
constatamos que as despesas com pessoal representam a maior fatia {145,5 milhdes de euros), seguindo-
se a aquisicdo de bens e servicos (181,8 milhdes de euros), juros e outros encargos {151,5 mithdes de
euros), a aquisi¢do de bens de capital {193,6 milhGes de euros) e os passivos financeiros (663,2 milhdes de
euros).

Quanto aos passivos financeiros € de destacar os empréstimos obtidos pelo Metro do Porto e
‘Metropolitano de Lisboa, com 503,7 milhdes de euros e 69,7 milhGes de euros, respetivamente.

Quadro VIL16.3, Ambiente.(POIG) —Despesa bor Classificag8o Econdmica - (milhdes de euroé)

Despesa Corrente 71,5 2029 391,3 594‘35 611,4 40,21
Despesas com o Pessoal 21,3 35,0] 89,2 T 1242 1455 9,6
Aquisigdo de Bens e Servigos Comantes 7.5 284 1459 14,3 181,8 12,0
Jurcs e Outros Encarges 0,0 47 145,7 1515 151.5) 10,0,
Transferéncias Cerrentas . , 42,3 1327 0.0 1327 1206 8,0,
Subsidios 1,2 1,2 1.2 0,1
Qutras Bespesas Correntes . 0,5 C.9 8,4 103 10,8 0,7
Despesa Capital 16,1 114,0 815,9 930,9 905,5 59,7
Aquisi¢éo de Bens de Capital 1,0 44.1 148,5 192,6 193.6 12,8]
Transferéncias de Capital ‘ 15,01 81 0,0 81 83 0,8
Ativos Financeiros 40,4 26,7 87,0 T 404 2,7
Passivos Financeiros 21,4 6418 663,2 663,2 43,7
Outras Despesas de Capital
Caonsolidagio entre e intra-setores 95,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 87.6 317,0 1.208,2 1.526.2 1.516.8) 100,04
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 87.6 255,2 539.8 795.0] - 813.3

Nota: Orgamento Ajus'tado=or;amentu liquido de cativas

2.4 Despesa por Medidas do Programa .

No que concerne a despesa por medidas inscritas no Programa 16 — Ambiente, destaca-se a rdbrica
relativa aos Transportes e Comunicagdes — Transportes Ferrovidrios, com 416,7 milhdes de euros,
representando 47,2% do total da despesa ndo consclidada, a aplicar, segundo‘o documento, na
“remodelacdo e conservagdo da rede de transportes”,
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Quadro V1.16.4. Ambiente {PO16) ~ Despesa por Medidas do Programa - {milh&es de euros)

- Servigos Gerais da Administrat;éo Publica
- Administragio geral . 05 0,1
Habltagdo & Sarv. Colectives
- Administracfio & regulamentagio . 9,6 1,1
- Habitagdo . 48,0 54
- Ordenamenteo do territdrio - 15,6 1,8
- Protecgéc do melo ambiente e conservagio da nalureza ' 168,0 17,8
Transgortes & Comunicagdes
- Transportes Rodovidrios ’ 241 02
- Transportes Ferrovidrios 418,7 47,2
- Transportes Maritimos e Fluviais 51,4 58
Qutras Fungdes Econdmicas
T Administragéo e regulamentag&io . 174,7 12,8

- Diversas ndo especificadas ' 0,0 0,0
Outras FungGes g
- Diversas ndo Especificadas ' 5,0 06
Simplex + 1,0 0,1

DESPESA TOTAL NAD CONSOLIDADA 1.612,8

Consolidacao entre e intra-setores 98,0

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.516,8

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA _ 8133

Por Memodria

Ativos Financeiros . 67,0

Passivos Financeiros . 663,2

Consulidagde de Qperagdes Financeiras 267

Nota: Orgamento Ajustado=orcamento liquido de cativos

3. Administragdo Local
O governo pretende efetivar e consolidar “o estratégia de descentralizaciio” enquanto processo da

reforma do Estado cumprindo o “principio da subsidiariedade, promovendo uma coeréncia territorial da
administracGo desconcentrada”. Nesse sentido serd implementada uma “governdcéo de proximidade”,
através da exploracdo eficiente “dos recursos locais e uma maior representatividade das suas populagdes”.

Visando o reforgo de competéncias das autarquias locais a transferéncia de competéncias da
administragdo central do Estado efetivar-se-a para as Comissbes de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional, aprefundande a demécracia local e promovendo a legitimidade democrética.

As dreas metropolitanas terdo responsabilidades ao nivel da “gestéio da rede de transportes, dguas e
residuos e de energia, promogdo econémica e turistica, e da gestdo de equipamentos e de programas de
incentivo ao desenvolvimento regional”. - 3

Num nivel intermédio, as comunidades intermunicipais desenvolverdo a promogdo, a cooperacio, e a
articulagdo “com o novo modelo de'governacdo regional de democratizaciio das CCDR e da criagcdo de
autarquias metropolitanas”.

Os municipios obter§o competéncias alargadas nas areas sociais, culturais e em outras matérias
relacionadas com os territdrios, com as freguesias a receberem “competéncias adaptadas o realidade
local” e poderes préprios que hoje estdo delegados pelos municiplos.
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0 Governo compromete-se a generalizar uma “rede de servicos publicos de proximidade”, com especial
incidéncia “nos territérios de menor densidade populacional”, promovendo o programa de cidades e vilas
amigas dos idosos e dos cidaddos com mobilidade reduzida, assim como a consolidagédo das “Areas
Urbanas de Génese llegal” no sentido da sua “reconversdo e legalizacéo”.

O governo define um aumento em 2,9% das transferéncias para as autarquias locais, comunidades
intermunicipais e 4reas metropolitanas, assim como a promogdo da execugdo dos fundos europeus,
através da flexibilizagdo do acesso a financiamento para assegurar a contrapartida nacional dos
investimentos. De entre outras, destaca-se a consagracdo legal da possibilidade dos municipios
concederem beneficios fiscais em matéria de impostos municipais e derrama.

Para que estas politicas se concretizem o documento refere a criagdo de um “novo quadro de
financiamento da administragdo local”, que seja coincidente com “o reforco das competéncias das
autarquias locais”.

3.1 Orgcamento

3.1.1 Receitas e Despesas da Administragdo Local
De acordo com o diploma a Administragdo Regional e Local apresentou até ao més de agosto do corrente

ano “um excedente orcamental superior ao registado em igual periodo homélogo (+317 milhbes de
euros)”. Na perspetiva da contabilidade publica prevé-se que o saldo da Administracao Regional e Local
para 2017 “se situe nos 761 milhGes de euros”.

Estima-se, simultaneamente, um saldo orcamental de 890,4 milhdes de euros para a Administragdo
Regional e Local, com um contributo de um excedente de 1.020,4 milhdes de euros da Administracdo
Local.

Gréafico V.1.2. Saldo Orgamental da ARL - (milh8es de euros)

1000
500
0 ]
-500
-1 000
2012 2013 2014 2015 2016 OE 2017 OE
ARL = =~ = Adm. Regional === Adm. Local
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« Até ao final de 2016 o governo prevé que a Administracdo Local apresente um “excedente orcamental de
918 milhdes de euros”, relativamente aos 741 milhdes de euros registados em 2015. O crescimento da '
receita, em 3,2%, foi superior ao da despesa, em 1%, face ao aumento da receita fiscal em sede de IMT
(10,2%) e IMI (2,7%). ‘ )

Nesse sentido, para 2017, estima-se um saldo de 1.020 milhdes de euros na Administracdio Local,
superando 102 milhSes de euros relativamente ao calculado para 2016. Um crescimento que advém do
“aumento da receita, superior ao crescimento da despesa (+10 milhdes de euros}”.

Quadro V.1.8. Receitas e Despesas da Administragdo Local

o e vt e
|
t

MilkdesdeEuros | | Variaglo(Me) |
S . .25 SOE INTOE [ | 20180E _ 2017 0E
Receita Efetiva ~ T7.630 7.875 7.988 245 113
Receita Fiscal 2.768 2.894 2872 126 -23
o qual:
IMI 1.558 1.598 1.548 42 «50
IMT 583 643 s &0 7
Transferéncias 3377 3.504 3.658 127 185
das quais: )
Lei Finangas Locais 2474 2.500 2574 - 28 74
Unigo Europeia ' ' 368 372 412 5 - 40
Outra Receita 1488 1.477 1.458 -8 -19,
Despesa Efetiva 6.883 6.957 6.967 69 10
Efespesas com Pessoal ' 243 2.5M 2.640 20 38
Aquisigio bens e servigos 2303 230 2191 2 -110
Investimente - 2 1.342 1.362 1.488 20 136
Qutras . 761 793 739 i i -54
_Salde global _ 741 918 1,020 176 103
.Nota: Os valores da AL incluem municipios e freguesias Fonte: Ministério das Finangas

Ainda assim, e relativamente as receitas fiscais, “prevé-se um decréscimo de 23 milhbes de euros, com
destaque para a diminuigdo do IMI {-50 milhdes de euros)’. O crescimento dos restantes impostos diretos
e indiretos atenuarda esta diferenga, com um crescimento da receita a advir do “acréscimo das
transferéncias do Estado no dmbito da LFL e pelo crescimento das transferéncias da Uniio Europeia”.

No que concerne a despesa, 0 aumento previsto “assenta no crescimento do investimento (10%), no
dmbito do Acordo de Parceria adotado entre Portugal e o Comissdo Europeia, “Portugal 2020".

As transferéncias do Or¢amento do Estado para a Administragdo Local, ao abrigo da Lei das Finangas
Locais, registam um contributo positivo para a variagdo da receita em mais 74 milhdes de euros.

11



TR L e I T

~ 74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss8o de Ambiente, Ordenamento do Territorio, Descentralizagao, Poder Local e Habitagdo

Quadro V.1.9. Transferéncias do Orgamento do Estado para a Administragio Local
{milhdes de euros)

2005 | 201608 | 20170 |

" Verlagio

!

; | | 201608 20170E
Lei das Finongas Locals 24714 2500 2574 26 14
Pundo de Equilbric Financero (FEF) 1rar 1749 1840 2 91
Fundo Social Muricipal (FSM) 163 163 183 o o
 PacticipagBo no IRS (1) 396 399 376 2 23
_ Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) %87 189 195 2 5
Qutiras _ 20 22 24 2
e e e —

(4} S6 Inelul os municlpios do Continenle

Fonle: DGAL.

3.1.2 Participagdo dos Municipios nos Impostos do Estado

.De acordo com o Mapa XIX do OF 2015, OF 2016 e OF 2017, a participacdo dos Municipios nos impostos
do Estado revela, no total geral, um aumento crescente de 2015 para 2016 no valor de 23.952.124€ e de
2016 para 2017 no valor de 66.745.936€,

Transferé&ncias Municipios 2015 2016 2017
Crgamento Orgamento Or¢gamento
FEF Final Total .
1.726.798.036€ 1.748.520.958€ 1.839.677.931€

FSM

163.497.360€

163.325.967€

163.325.967€

IRS a Transferir

414.711.161€

390.300.124€

Total Geral

412.310.566€

2.302.605.962€

2.326.558.086€

2.393.304.022€

Total Continente

2.167.972.840€

2.229.801.810€

2.145.568.496€

3.1.3 Participac3o das Freguesias nos Impostos do Estado
Relativamente as transferéncias orcamentais para as Freguesias, no OE 2017 as mesmas alcancam o
montante de 194.852.338 euros.

De acordo com o Mapa XX do OE 2015, OE 2016 e OE 2017, a participagdo das freguesias nos impostos do
Estado revela, no total geral, um aumento crescente de 2015 para 2016 no valor de 2.296.165€ e de 2016
para 2017 no valor de 5.449.792€,

Este valor ndo inclui a transferéncia para as freguesias do municipio de Lishoa, na sequéncia da rearganizagdo administrativa.

12



Comisséo de Ambiente, Ordenamento do Terrlitc')rio,'Descéntraiizagéo, Poder Local e Habitagao

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Transferéncias 2015 2016 2017
Freguesias Or¢amento Or¢camento Orgamento
FFF 184.038.450€ 186.296.969€ 191.657.399¢€
Majoragdo 3.067.931€ 3.105.577€ 3.194.939€
Total Nacional 187.106.381€ 189.402.546€ ' 194.852..338€
Total Continente l 177,781,368€ 179.963.099€ 185.141.283€

3.2 Finangas Locais .
Durante 0 ano de 2016 o governo procedeu a alteragBes ao Regime Financeiro 8as Autarquias Locais e das

Entidades Intermunicipais (Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro), ac Regime Juridico das Autarquias Locais _
{(Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro}, ao Regime lJuridico da Atividade Empresarial Local e das
Participat::ﬁes Locais {Lei n.? 50/2012, de 31 de agosto), & Lei dos Com-promissos e dos Pagamentos em
Atraso (Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro), bem como 3 lei que estabelece o quadro de competéncias,
assim como o regime juridico de funcionamento, dos drgdos dos municipios e das freguesias {Lei n.2
169/99, de 18 de setembro}.

Estas alteragBes legislativas visaram iniciar o “processo de devolugdo da autonomia das autarquias locais”
que sera estabilizado em 2017, promovendo a sustentabilidade orgamental e o rigor das finangas publicas.
O governo pretende alargar as 4reas de atuagio dos municipios no "dmbito do acesso aos fundos
europeus”. '

Em termos financeiros, a execugdo orgamental verificada de 2016 tem demonstrando “a redugdo do prazo
médio de pagamentos dos municipios para 49 dias no apuramento relativo @ dezembro de 2015”.
Simultaneamente tem-se assegurado a “manuten¢éio da tendéncia decrescente do stock de pagamentos
em atrase”. Em julho de 2016 registavam-se 220,5 milhdes de euros ac invés dos 243,1 milhdes de euros
" apurados no final de 2015.

O documento refere ainda um “agumento da receita efetiva de 11,4 mithSes de euros, de janeiro a julho de
2016” guando comparado com o mesmo periodo de 2015, e a “diminuicdo da despesa efetiva em 122,5
milhées de euros”, com um paralelo “aumento da receita fiscal dos municipios em 68,5 milhdes de euros”.
Face a estes nUmeros o saldo global apresenta-se positivo “entre janeiro e julho de 2016, em termos
homdlogos, de 113,9 mithdes de euros na administracdo local”. ‘

E referida uma redugdo da divida total dos municipios, calculada nos termos da Lei n.2 7_3/2013, de 3 de
setembro, “em cerca de 274,3 milhBes de euros entre 1 de janeiro e 30 de junho de 2016".
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O documento informa que até o passado més de agosto “foram apresentadas 16 candidaturas ao Fundo
‘de Apoio Municipal (municipios que entregaram os Planos de Ajustamento Municipal), cujo financiamento
solicitado ascende a 473,8 milhdes de euros, tendo sido concedido, apds visto do Tribunal de Contas, um
ffnbnciamento de 16,6 milhBes de euros {duas candidaturas}. Encontram-se a aguardar o visto do Tribunaf
de Contas quatro candidaturas”.

Relativamente aos riscos aos riscos orcamentais na Administracio local, 3 semelhanca de 2016,
identificam-se essencialmente os que decorrem da morosidade da concessdo de apoio pelo FAM “cuja
regulamentacdo se encontra em processo de revisGo de forma o potenciar a resolucdio das situacdes
" pendentes” e a eventual reclassificacdo das PPP municipais e empresas municipais no sut;sector em
contabilidade nacional. . ‘

.Mantém-se a fixacdo da autorfzagﬁo das despesas no Fundo de Emergéncia Municipal em 2.000.000 €.

3.3 Impostos locais

Durante o ano de 2017, e nos termos do n.2 5 do artigo 48.2 da PPL, ficam suspensos os limites minimos e
maximos previstos na Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro {na redagfo vigente), no que respeita 3
participagdo de cada municipio nos impostos do Estado, por via do FEF e do FSM (art.2 35.2 da citada lei).
Assim como a susper?sﬁ_o dos critérios de distribuicdo pelas freguesias do FFF (art.238.2 da Lei 73/2013),
cujo inicio de vigéncia estava previsto para o ano de 2016 (art.2 85.8, n.21 da mesma lei}, vigorando, com
as devidas adaptagdes a aplicagio do n.2 2, do artigo 85.2 da Lei 73/2013, conforme definido no n.2 8 do
mesmo artigo da PPL. Nesse sentido, para o ano de 2017, o montante das transferéncias para as
freguesias corresponde ao valor transferido em 2013 ou, em caso de agregacio, as somas dos valores
transferidos para as freguesias agregadas. ’

3.4 Pessoal )
Mantém-se o controlo do recrutamento de trabalhadores {de acordo com o art. 37.2 da PPL) nos
municipios em situagio de saneamento ou de rutura, nomeadamente, a proibi¢3o de recrutamento para
os municipios cuja divida total ultrapasse o limite previsto no artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro (na redacgdo vigente), ou caso uitrapasse 0,75% da receita liquida cobrada nos trés exercicios
anteriores.

3.5 Pagamento das Autarquias Locais ao Servigo Nacional de Sadde

Em 2017, as autarquias locais, os servigos municipalizados e as empresas locais pagam ao ACSS, I.P., pela
prestagdo de servigos e-dispensa de medicamentos aos seus trabalhadores, um montante que resulta da
aplicagdo do método de capitagdio, nos termos previstos no artige 120.2 da PPL. As entidades que se
encontrem abrangidas pelo método do custo efetivo transitam para o método da capitagdo,

automaticamente, em 1 de julho de 2017, .

PARTE Il - OPIN.IA'O DOS RELATORES
Os signatarios do presente relatério eximem-se, nesta sede, de manifestar a sua opinifio politica sobre a

Proposta de Lein.2 37/XH1/28, a qual &, de resto, de “elaboracdo facultative” nos termos do n.2 3 do artigo
137.2 do RAR. ]
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PARTE Ill - CONCLUSOES
1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n? 37/Xlll/22 “Aprova o

Orcamento do Estado para 2017".

2. A presente proposta foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, cabendo,
assim, a Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territdrio, Descentralizagdo, Poder Local e
Habitacdo emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia.

3. Face ao exposto, a Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territdrio, Descentralizacdo, Poder Local
e Habitacdo considera que a Proposta de Lei n? 37/XIIl/22, reline os requisitos constitucionais e
regimentais para ser discutida e votada em Plendrio, pelo que emite o presente parecer, nos termos
do disposto no n? 3, do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica, o qual deve ser
remetido a Comissdo de Orgamento, Financas e Modernizagdo Administrativa, para efeitos de
elaboragdo do Relatério Final.

PARTE IV — ANEXOS
Anexa-se a informacdo escrita, logo que remetida pelo Secretério de Estado e dos Assuntos Parlamentares

nos termos do n.2 5 do artigo 206.2 do RAR.

Palacio de S. Bento, 25 de outubro de 2017

A Deputada Relatora, O Deputado Relator, O Presidente dg.Comissdo,
Nteass 2o Jins &\/\,\ R J“ :
(Maria da Luz Rosinha) (Luis Vilhena) : (Pedro Soares)
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