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Introducao

1. INTRODUCAO

O presente documento evidencia os resultados globais das a¢des de controlo concluidas pelas
entidades que integram o Sistema de Controlo Interno (SCI) da Administragao Financeira do Estado,
sistematizados pelas diferentes Fung¢bes do Estado na Administragdo Central, Administra¢do Local e
Administracao Regional. Complementarmente explicitam-se os resultados das acdes de controlo
realizadas no Setor Empresarial do Estado onde algumas inspec¢des setoriais, e em particular a
Inspecdo-Geral de Financas, detém atribuicOes especificas determinadas por lei, e no Setor

Empresarial Local.

Por ultimo, referenciam-se de forma sintética, os dados da atividade de controlo especifica da
missdao da Inspec¢do-Geral de Finangas, no quadro do controlo de todos os fundos comunitarios,
designadamente no exercicio das fun¢des de Autoridade de Auditoria e em matéria de supervisdo de
Sociedades Gestoras de ParticipacGes Sociais (SGPS) e Sociedades Gestoras de Investimento
Imobiliario (SGII).

A elaboragao do presente documento tem por base os resultados das auditorias registados no
Sistema de Informacdo das Auditorias (SiAudit) do Conselho Coordenador (CC) do SCI e a informagéo

complementar fornecida pelos membros do Conselho Coordenador.
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Estrutura de Controlo do SCI

2. ESTRUTURA DE CONTROLO DO SCI

O SCI foi instituido pelo Decreto-Lei n.2 166/98, de 25 de junho, tendo a inerente disciplina
operativa e o modo de funcionamento do respetivo CC, que é presidido pelo Inspetor-Geral de
Finangas, sido objeto de regulamentagdo, por via do Decreto Regulamentar n.2 27/99, de 12 de

novembro.

Na sua atual composicdo, decorrente da reestruturacdo empreendida no ambito do PREMAC, o
sistema de controlo interno da administracgao financeira do Estado e o respetivo conselho coordenador

integram 14 membros.

A Inspecdo-Geral de Finangas, enquanto 6rgdo de controlo estratégico e autoridade de auditoria,
tem uma intervencdo transversal no dominio do controlo financeiro, abrangendo todas as func¢des do

Estado e o controlo dos fundos europeus, bem como a Administracdo Local.

Relativamente a IGF e aos restantes drgdos de controlo, tendo por referencial a classificagdo
funcional das despesas publicas e os subsetores da administracdo central, regional e local, os

respetivos dominios de intervengdao encontram-se sistematizados no quadro seguinte:

QUADRO 1 - Dominios de intervengao

I—Administragdo Central —Fungdes Gerais de Soberania IGF; IGDN; IGDC; IGAI; IGS) e SG-PCM
Il—Administragdo Central —Fungdes Sociais IGF; IGMTSSS; IGEC; IGAS e IGAC

11l —Administra¢do Central —Fungdes Econdmicas IGF; IGAMAOQOT e SG-ME
IV—Administragdo Regional IGF; IRF (RAM) e IRAP (RAA)
V—Administragdo Local IGF

No desenvolvimento da sua atividade o SClI observa os principios da suficiéncia, da

complementaridade e da relevancia.

No tocante a atividade desenvolvida, o CC do SCI tem prosseguido e consolidado, nos ultimos anos,
uma estratégia de acdo centrada no cumprimento dos objetivos tragcados nos planos de atividades,
num quadro de articulagdo das intervengbes das respetivas estruturas, em particular quanto ao

exercicio de planeamento e execugao das auditorias.

Apesar da consolida¢do da estrutura do SCI, o bom funcionamento do sistema depende, também,
do desempenho efetivo do exercicio do controlo financeiro por parte de todos os érgaos de controlo
setorial e do bom funcionamento do controlo operacional (qualidade do controlo interno ao nivel dos

servigos, da responsabilidade dos seus gestores).

Relativamente ao funcionamento do Sistema de Controlo Interno, enquanto organiza¢do em rede
das entidades de controlo, o ano de 2016 continuou a registar uma cooperac¢do positiva em diferentes

dominios, dos quais destacamos:

e A adocdo dos documentos metodoldgicos (matriz de risco e termos de referéncia)

aplicados nas auditorias previstas no n.2 2 do art.2 62.2, da Lei de Enquadramento
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Estrutura de Controlo do SCI

Orgamental (auditorias dos sistemas e procedimentos de controlo interno das
operacbes de execugdo do orcamento) que em 2016 viu aprovado, pelo nono ano
consecutivo, o Programa Anual de Auditorias apresentado a Assembleia da Republica

pelo Governo;

A adoc¢do de um programa de trabalho conjunto para a concretizagdao das auditorias ao
abrigo do art.2 122 da Lei n® 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos compromissos e

pagamentos em atraso);

O carregamento continuado dos resultados das auditorias no sistema de informacdo
SiAudit, permitindo melhorar a coordenacdo e a qualidade da informacdo sobre os
controlos efetuados, realizar o controlo da execucdo e follow-up das auditorias, bem

como apoiar a elaboragdo do respetivo relato consolidado das atividades desenvolvidas.

Apesar dos desenvolvimentos alcangados, subsistem ainda alguns aspetos criticos a assinalar no

funcionamento do sistema, com particular destaque para a:

Necessidade de reforcar o nivel operacional de controlo (servigos), indispensavel ao

adequado funcionamento do sistema;

Escassez de recursos humanos com formacdo na area de auditoria financeira em
algumas entidades de controlo setorial, o que condiciona o cumprimento dos respetivos

planos de atividades aprovados.

Em 2016 foram adstritos ao controlo financeiro 213 efetivos da carreira de inspeg¢do ou técnicos

superiores, representando 36,4% do total de recursos afetos destas carreiras as diferentes inspegdes.

A distribuicdo por inspecdo é a que se observa no quadro seguinte:
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QUADRO 2 - Distribui¢ao de Recursos Humanos por Inspe¢ao em 2016

2016
Tot.al de Efetivos -
efetivos de afetos a0 % alocagdao RH
Inspeg¢des Gerais/Outros membros SCI inspegdo e ao Controlo
. Controlo ) )
técnicos . . Financeiro
) Financeiro
superiores

Inspecdo-Geral de Finangas 139 103,0 74,1%
Inspeg¢do-Geral da Administragdo Interna 8 1,0 12,5%
Inspecdo-Geral Diplomatica e Consular 13 4,0 30,8%
Inspecdo-Geral da Defesa Nacional 34 17,0 50,0%
Inspecdo-Geral dos Servigos de Justiga (a)
Inspt.eg’at?-GeraI da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do 100 9,0 9,0%
Territorio
Inspeg¢do-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 27 14,9 55,2%
Inspeg¢do-Geral de Atividades em Saude 50 14,0 28,0%
Inspeg¢do-Geral de Educagdo e Ciéncia 184 25,0 13,6%
Inspecao-Geral de Atividades Culturais 2 2,0 100,0%
Secretaria-Geral da Presidéncia de Conselho de Ministros 4 4,0 100,0%
Secretaria-Geral do Ministério da Economia 12 11,2 93,1%
Inspegdo Regional das Finangas (RAM) 11 7,6 69,0%
Inspegdo Regional da Administracdo Publica (RAA) (b)

TOTAL 584 212,7 36,4%

Fonte: Relatério de Atividades do Conselho Coordenador do SCI de 2016.
Nota: Considerados os efetivos da carreira de inspegdo, técnicos superiores, chefes de equipa e dire¢do operacional.
(a) N&o foram concluidas ages de ambito financeiro durante o ano de 2016.
(b) N&o disponivel.
A reduzida afetacdo de recursos ao controlo financeiro, particularmente significativa em algumas
inspecdes sectoriais, evidencia que nado é esta ainda a 4rea de atuagdo privilegiada, quer por caréncia
de competéncias técnicas para a sua realizacdo, quer pela necessidade de assegurar outras atribuicdes

especificas de cada area setorial.

Considerando a percentagem de recursos humanos afetos ao controlo financeiro por cada entidade
do SCI e os valores dos orgamentos dessas mesmas entidades, que em termos globais ascenderam a
40,8 milhdes de euros, a atividade de controlo financeiro realizada em 2016 envolveu a alocagdo de

recursos financeiros no montante de 16,2 milhdes de euros:
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QUADRO 3 - Distribui¢ao de Recursos Financeiros por Inspecdo em 2016

Orcamento % alocagao Recursos financ
Inspecdes Gerais/Outros membros SCI ¢ © efetivos aos afetos aos
controlos controlos (€)

Inspegdo-Geral de Finangas 9.539.466 74,1% 7.068.813
Inspe¢do-Geral da Administragdo Interna 1.832.829 12,5% 229.104
Inspegdo-Geral Diplomatica e Consular 705.728 30,8% 217.147
Inspe¢do-Geral da Defesa Nacional 1.357.495 50,0% 678.748
Inspegdo-Geral dos Servicos de Justica (a)
Inspt.eg,at?-GeraI da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do 5270.381 9,0% 474334
Territdrio
Inspeg¢do-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 1.970.290 55,2% 1.087.308
Inspeg¢do-Geral de Atividades em Satide 3.400.450 28,0% 952.126
Inspeg¢do-Geral de Educagdo e Ciéncia 12.704.957 13,6% 1.726.217
Inspecao-Geral de Atividades Culturais 2.597.573 100,0% 2.597.573
Secretaria-Geral da Presidéncia de Conselho de Ministros 89.000 100,0% 89.000
Secretaria-Geral do Ministério da Economia 615.460 93,1% 572.891
Inspegdo Regional das Finangas (RAM) 764.201 69,0% 527.299
Inspe¢do Regional da Administragdo Publica (RAA) (b)

TOTAL 40.847.829 16.220.559

Fonte: Relatdrio de Atividades do Conselho Coordenador do SCI de 2016.

Nota: Nos casos da SGPCM e SGME a informacdo refere-se a estimativa de custos correspondente a atividade de controlo financeiro dos
respetivos departamentos de auditoria interna.

(a) Ndo foram concluidas agdes de ambito financeiro durante o ano de 2016.

(b) Ndo disponivel.
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3. ATIVIDADE DE CONTROLO EM 2016

No quadro das Linhas Estratégicas de Planeamento aprovadas pelo Conselho Coordenador do SCI
para o periodo de 2015-2017, foram realizadas 360 a¢des de controlo financeiro em 2016, envolvendo
as vertentes orgamental, econdmica, financeira e patrimonial, cuja distribuicdo por entidade de

controlo se encontra sintetizada no quadro seguinte:

QUADRO 4 — Numero de auditorias/inspe¢des por érgio de controlo em 2016

Inspecdes Gerais/Outros membros SCI N2 Ag¢bes % do Total

Inspegdo-Geral de Finangas 184 51,1%
Inspeg¢do-Geral da Administragdo Interna 1 0,3%
Inspegdo-Geral Diplomatica e Consular 3 0,8%
Inspegdo-Geral da Defesa Nacional 19 5,3%
Inspegdo-Geral dos Servigos de Justica 0 0,0%
Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do 12 33%
Territério
Inspegdo-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social 20 5,6%
Inspegdo-Geral de Atividades em Satde 23 6,4%
Inspegdo-Geral de Educagdo e Ciéncia 60 16,7%
Inspegdo-Geral de Atividades Culturais 7 1,9%
Secretaria-Geral da Presidéncia de Conselho de Ministros 3 0,8%
Secretaria-Geral do Ministério da Economia 8 2,2%
Inspegdo Regional das Finangas (RAM) 20 5,6%
Inspegdo Regional da Administragdo Publica (RAA) (a) - -

TOTAL 360 100,00%

Fonte: Relatdrio de Atividades da IGF de 2016 e Relatdrio de Atividades do Conselho Coordenador do SCI de 2016.
(a) Nao disponivel.

Numa perspetiva mais abrangente importa assinalar que a Inspe¢dao-Geral de Financas, além das
acdes de controlo sobre entidades das Administracdes Central, Regional e Local, do Setor Empresarial
do Estado (SEE) e do Setor Empresarial Local (SEL), desenvolveu ainda, no dmbito do controlo
estratégico, um conjunto de acbes relacionadas com as suas competéncias especificas em matéria de
Controlos Comunitarios e de supervisdo de SGPS e SGlI, as quais ndo se encontram incluidas nas 184

acOes de controlo referenciadas no quadro acima.

Relativamente a essas atividades de controlo em dominios especificos da intervencao da IGF, que
comportaram a realizacdo de 66 acbes de controlo em matéria de fundos comunitarios e 92
intervengdes no ambito da supervisdo de SGPS e SGII, importa sobretudo sublinhar os seguintes

aspetos:

Controlos Comunitarios e Autoridade de Auditoria:

e A IGF é a Autoridade de Auditoria dos Fundos Estruturais e exerce fungdes homdlogas

em todos os outros fundos comunitarios, em particular, nos Fundos Agricolas;
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e A qualidade do trabalho da IGF é reconhecida pela CE, estando em vigor o Contrato de

Confianca para todos os fundos da politica de coesdo. As condicGes para a manutengao

daquele contrato foram novamente confirmadas nas auditorias realizadas em 2016

pelas autoridades comunitarias;

e Os trabalhos de auditoria desenvolvidos em 2016 permitiram certificar a qualidade das

despesas apresentadas a financiamento comunitdrio pelas autoridades de certificacdo

e organismos pagadores, num total de 8.943 milhdes de euros (6.953 milhdes de euros

do QREN e Programa Operacional das Pescas — PROMAR, 1.823 milhdes de euros do

Fundos Agricolas, 167 milhGes de euros de outros fundos).

Supervisdo de Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais e Sociedades Gestoras de

Investimento Imobiliario:

e Andlise técnica de 2.137 inventdrios de partes de capital, relativos aos exercicios

econdmicos de 2014 e 2015;

e Instauracdo de 100 processos de contraordenacdo, dos quais foram concluidos 69, com

coimas cobradas no total de 45 mil euros.

Os impactos financeiros da atividade de controlo da IGF e das InspecGes-Gerais/Organismos de

Controlo Setorial sobre a Administracdo Central, Regional e Local, SEE e SEL, no ambito do SClI,

encontram-se sistematizados no quadro seguinte:

QUADRO 5 - Impacto financeiro global da atividade de controlo por inspe¢do/setor (2015-2016)

2015 2016
Valores de Valores de
Situagdes com | responsabilidade SituagGes com responsabilidade
Inspeg¢bes/Sectores proposta de financeira proposta de corregdo financeira
corregdo (mil €)| detetada (mil €) (mil €) detetada (mil €)
Inspegdo-Geral de Finangas 481.000 123.000 1.727.200 173.000
Inspegdo-Geral de Actividades em Saude 12.937 1.899
Inspegdo-Geral de Educagdo e Ciéncia 71 13
Ins?egao—GeraI do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga 5093 31 161 1713
Social
Insp-eg'a‘o—GeraI da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do 2473 2031 359 5
Territorio
Inspe¢do-Geral das Atividades Culturais 243
Secretaria-Geral da Presidéncia de Conselho de Ministros 16 16 79
Inspegdo Regional da Administragdo Publica - Regido Auténoma dos 1374
Acores (a) ’
Inspegdo Regional de Finangas — Regido Autdnoma da Madeira 5 18 1.273 3.556
TOTAL 488.658 126.763 1.742.022 180.173

Fonte: Relatérios de Atividades do Conselho Coordenador do SCI de 2015 e de 2016.

(a) Nao disponivel.
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Os organismos que integram o sistema desenvolveram as suas atividades de controlo financeiro em

diferentes dominios da administragdo financeira do Estado, sublinhando-se as que incidiram sobre a

Administracao Central, que representam 50% do esforgo de controlo realizado em 2016, conforme se

evidencia no quadro seguinte:

QUADRO 6 — Numero de auditorias/inspeg¢des por setores institucionais (2014-2015)

2015 2016
% 2015-
N2 de ag¢Ges por setores N :if; Ne :if; 2016

Administragdo Central 181 56% 180 50% -1%
Administragdo Local 68 21% 73 20% 7%
Setor Empresarial do Estado 30 9% 43 12% 43%
Administracdo Regional 24 7% 21 6% -13%
Entidades privadas 16 5% 22 6% 38%
AgOes transversais 3 1% 21 6% 600%

TOTAL 322 100% 360 100% -

Fonte: Relatérios de Atividades do Conselho Coordenador do SCI de 2015 e de 2016.

Do ponto de vista da natureza juridica das entidades auditadas, as 180 acOes realizadas junto da

administracdo central envolveram 105 servigos integrados e 80 servicos e fundos auténomos,

enquanto as 43 acgles concretizadas junto do SEE incidiram sobre 87 entidades daquele setor,

encontrando-se sistematizado no quadro seguinte a correspondente distribuicdo por drea ministerial:

QUADRO 7 — Nimero de entidades visitadas e auditorias/inspecdes realizadas em 2016 por Ministério —
Administragdo Central, SEE e Entidades Privadas

Administracdo Central SEE Entidades privadas Total
. N2 Servicos e .
N2 de A¢bes de Auditoria por Ministério ’;‘"i:::::’:: FlfndZs Se::;os N2 acBes en'\tli‘_;::es N2 acdes enti’:‘iides N2 agdes NZ:;L:i:sse n2 agdes
Auténomos
(1) 2) (B)=(1)+2)] (4) (5) (6) (7) (8) (9)=(3)+{5)47) | (10)=(3)+(6)+8)
Presidéncia do Conselho de Ministros 5 3 8 3 1 1 0 0 9 4
Ministério dos Negocios Estrangeiros 3 0 3 3 0 0 0 0 3 3
Ministério das Finangas 18 18 18 2 2 1 1 21 21
Ministério da Defesa Nacional 13 4 17 22 1 1 0 0 18 23
Ministério da Administragdo Interna 3 0 3 3 0 0 0 0 3 3
Ministério da Justica 1 1 2 2 0 0 0 0 2 2
Ministério da Economia 4 12 16 17 0 0 1 1 17 18
Ministério do Planeamento e das Infraestruturas 0 1 1 1 4 4 17 11 22 16
Ministério do Mar 0 0 0 0 4 3 0 0 4 3
Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural 7 4 11 9 3 3 0 0 14 12
Ministério do Ambiente 7 1 8 5 1 1 7 0 16 6
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 1 12 13 13 0 0 1 1 14 14
Ministério da Satude 0 15 15 13 67 24 4 4 86 41
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 0 6 6 6 1 1 0 0 7 7
Ministério da Educagdo 55 0 55 55 0 0 4 3 59 58
Ministério da Cultura 6 3 9 10 3 3 1 1 13 14
TOTAIS SCI 105 80 185 180 87 43 36 22 308 245
Ajustamento de agdes transversais 1.456 21
TOTAIS SCI (ajustado agdes transversais) 266

Na perspetiva das areas ministeriais/setoriais visadas pelos controlos realizados sdo de sublinhar

0s seguintes aspetos:
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e Cerca de 50% das acOes realizadas incidiram na area das fungdes sociais do Estado
(saude, educacao, ciéncia e ensino superior, seguranca social e cultura), com particular

destaque para a educacdo, ciéncia e ensino Superior (65 a¢des?).

e As 22 intervengbes em entidades privadas estdo relacionadas fundamentalmente com
o controlo de parcerias publico privadas e concessdes e com a atribui¢do de subvengdes

publicas, em particular indemnizagGes compensatdrias na drea dos transportes.

e As 21 agbes de caracter transversal visaram, designadamente a verificagdo do
cumprimento das disposi¢des legais relativas a atribuicdo de subvengdes publicas e ao
regime de unidade de tesouraria do Estado, bem como a utilizagdo de apoios financeiros
recebidos da Seguranga Social e incidiram sobre 1456 entidades, do setor privado e dos

setores publicos administrativo e empresarial.

1 . .
Fundamentalmente escolas e agrupamentos de escolas do ensino publico.
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4. RESULTADOS DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA

4.1. Ambito Transversal — Administra¢do Central do Estado

L Entidades de
Principais Resultados
Controlo

Controlo or¢camental na Administragdo Publica
No ambito do controlo orgamental na Administracdo Central destaca-se a realizagdo de auditorias aos IGF
compromissos plurianuais (registados 70.000 milhdes de euros no Sistema Central de Encargos Plurianuais -
SCEP) e ao Programa Orgamental na drea da Educagdo (despesa anual de cerca de 5.900 milhdes de euros),
cujos principais resultados se apresentam a seguir:

e  Os registos do SCEP ndo sdo integrais nem fidveis e ndo permitem atualizagGes. Identificaram-se dados
desatualizados de 6.950 milhGes de euros, valores registados ndo coincidentes com declaragdes de
compromissos plurianuais (diferenca de 2.767 milhdes de euros) e encargos plurianuais ndo registados
de cerca de 10,9 milhdes de euros;

e As Unidades Ministeriais de Compras ndo estavam a carregar a informag&o no SCEP;

e Insuficiéncia na definigdo dos objetivos do Programa Orgamental na drea da Educacgdo e na avaliagdo do
impacto dos recursos nas politicas publicas e excessiva fragmentagdo organica;

e N3o existe evidéncia da defini¢do de indicadores de economia, eficiéncia e eficacia no referido Programa
Orgamental, nem do controlo dos prazos de pagamento, além dos encargos plurianuais estarem
desatualizados (em 2014, envolviam sete entidades e um total de 433 milhdes de euros);

e Despesas de 50,6 M€ sem correspondéncia com as atividades previstas.

Em sete auditorias junto de servigos e fundos auténomos, num universo da despesa de 423 milhGes de euros,
destacam-se as seguintes conclusdes:

e  Praticas restritivas da concorréncia e de fracionamento das despesas na contratagdo publica;

e Publicitagdo ndo tempestiva no portal Base de contratos de aquisicdo de servigos (13,7 milhdes de
euros);

e  Compromissos plurianuais ndo registados no SCEP (7 milh&es de euros);

e Subvengdes publicas sem suporte legal e incumprimento de obrigagao fiscal declarativa (1,3 milhdes de
euros);

e AquisigBes de servigos e transferéncias para fundagdes sem parecer prévio vinculativo (650 mil euros);

e Ndo reposicdo de pagamentos em excesso no valor de 33 mil euros;

Auséncia de aplicagdo de receitas cobradas por um Fundo, no valor de 186,4 milhdes de euros (biénio
2014/2015), encontrando-se ainda por cobrar 103,4 milhdes de euros (valor que se encontra em contencioso).
Subvengdes e beneficios ptblicos
IGF

No quadro das competéncias atribuidas a IGF pela Lei n.2 64/2013, de 27 de agosto, apurou-se que, em 2015,
49.939 beneficidrios receberam subvengdes e beneficios publicos, concedidos por 550 entidades publicas, no
valor de 3.760 milhGes de euros, sem que exista uma lei-quadro reguladora da atividade, que introduza rigor,
objetividade e eficiéncia a este tipo de despesa publica. Identificaram-se ainda entidades que:

e Incumpriram a obrigagdo de reporte (824 milhdes de euros) e reportaram subvengdes sem cumprir
todos os requisitos legais (534 milhGes de euros);

e Concederam subvengbes sem norma legal/regulamentar habilitante (538 mil euros); e

e Incumpriram os deveres legais de transparéncia e obrigagdes fiscais declarativas.
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Resultados da Atividade Desenvolvida

L. Entidades de
Principais Resultados
Controlo
Persistem aspetos do atual regime previsto na Lei n.2 64/2013 que carecem de aperfeicoamento, em especial:
a clarificagdo do universo de entidades publicas obrigadas, a harmonizagdo do valor minimo de reporte e o
alargamento do prazo de reporte e publicitagdo.

Foi concluida uma agdo com vista a confirmar se as RegiGes Autdbnomas e as Autarquias Locais que realizaram
transferéncias para fundagdes em 2014 (14,5 milhGes de euros) observaram os deveres de reporte a IGF e de
consolidagdo orgamental, previstas na LOE daquele ano, tendo-se identificado situagdes de incumprimento:

e Do dever de comunicagdo (70,3 mil euros);
e Dos prazos de reporte (79% dos casos);

e Dastransferéncias para fundagdes que ndo responderam ao censo realizado em 2012 ou para entidades
que ndo foram reconhecidas como tal (0,7 milh&es de euros);

e Das obrigacées de transparéncia impostas pela Lei-Quadro das Fundagdes.

A IGF continuou a assegurar o acompanhamento das obriga¢bes de reporte/parecer prévio (previsto nas Leis
do OE) e de aplicagdo das decisGes adotadas pelo Governo, apds o censo realizado em 2012, quanto as
transferéncias efetuadas para fundagdes por entidades do setor publico.

Nas auditorias que abrangeram duas entidades publicas concedentes da drea da cultura, destacam-se os
seguintes resultados:

e Inexisténcia de avaliagdo de impactos dos apoios financeiros publicos concedidos no apoio as artes e
cinema (66,4 milhdes de euros) e de ag¢des de controlo junto dos beneficiarios (apoio as artes); e

e Incumprimento de regras regulamentares subjacentes a atribui¢do dos apoios.

No que se refere a auditoria realizada a fundagdo de direito privado beneficiaria de apoios financeiros da area
da cultura (21 milhdes de euros entre 2012 e 2014), observou-se que:

e Existe uma elevada dependéncia do financiamento publico (média anual superior a 7 milhGes de euros)
associada a uma redug¢do do mecenato e patrocinios privados (apenas 2 milhes de euros em 2014); e

Néo foi aplicado o regime do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) em alguns procedimentos e os contratos
ndo foram tempestivamente publicados no Portal Base

Gestdo patrimonial e tesouraria do Estado

Os principais resultados das agdes executadas no ambito da gestdo patrimonial e da tesouraria do Estado sdo
os seguintes:

e A auditoria ao cumprimento do principio da unidade de tesouraria do Estado pelas entidades da
Administragdo Central (excluindo o SEE) concluiu que, a data de 30/06/2016, dos 435,6 milhdes de euros
de disponibilidades existentes fora do Tesouro, 17 milhGes de euros resultavam de situacdes de
incumprimento da lei, ndo tendo sido, ainda, entregues ao Estado, 7 mil euros em juros.

e A intervengdo num fundo auténomo que visa a conservagdo e reabilitagdo de iméveis do Estado
identificou candidaturas aprovadas sem a prévia atualizagdo dos planos ministeriais de conservagdo e
reabilitagdo de imdveis, o financiamento a 100% de imével sem suporte no regulamento do Fundo (978
mil euros) e a invocagdo de situagcdo de urgéncia ndo justificada.

e A auditoria as participagBes financeiras detidas por instituto publico na area da economia (valor da
carteira ascendia a 962,6 milhdes de euros em 2015), apurou o incorreto registo contabilistico de 33,9
milhdes de euros em “Investimentos financeiros”, perdas de valor de 3,6 milhdes de euros devido a
situagOes de extingdo, insolvéncia, dissolugdo e liquidagdo de entidades participadas, bem como a falta
de mecanismos de reporte e acompanhamento e a necessidade de clarificagdo da estratégia do Estado
na gestdo deste tipo de participagdes.

Controlo da eficdcia dos sistemas de controlo interno e de prestagdo de contas na
Administragdo Central

Os principais resultados das a¢des realizadas no ambito dos sistemas de controlo interno e de prestacdo de IGF

contas na Administragdo Central sdo os seguintes:
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Resultados da Atividade Desenvolvida

L. Entidades de
Principais Resultados
Controlo
e  Osorgamentos iniciais aprovados ndo contemplam a totalidade dos custos, dando origem a assungdo de
compromissos sem cobertura orgamental e a acumulagdo de pagamentos em atraso;
e Asdemonstrag8es financeiras ndo refletem a verdadeira situagdo financeira e patrimonial da instituigdo
ao ndo relevarem a integralidade das dividas a fornecedores e de clientes e dos bens do imobilizado
(devido a falta de inventariagdo e cadastro);
e O sistema de acompanhamento e controlo da prescrigdo de medicamentos com origem em instituicdes
particulares de solidariedade social revela insuficiéncias e fragilidades decorrentes da omissdo de
informagdo essencial na emissdo do receitudrio e do modelo de monitorizagdo utilizado pela unidade de
exploragdo de informagdo, adstrita ao centro de conferéncia de faturas, o que condiciona a
sinalizagdo/identificacdo de indicios de eventuais irregularidades ou fraudes;
e Oacompanhamento do impacto orgamental das promogdes do pessoal da Policia Maritima, de militares
das Forgas Armadas e de pessoal militarizado, ocorridas em 2015 permitiu concluir que os memorandos
de planeamento que suportam os despachos autorizadores ndo evidenciam o impacto anual futuro das
promogdes previstas (15,7 milhGes de euros), mas apenas os encargos calculados para o ano corrente
(6,8 milhdes de euros), o que ndo permite garantir a transparéncia orgamental e a sustentabilidade
futura das despesas com o pessoal;
Foram ainda realizadas a¢Ges de seguimento das recomendagdes formuladas pela IGF em 15 relatérios de
auditoria, abrangendo 9 dreas ministeriais, as quais permitiram concluir que apenas 24 (15%) das 163
recomendagdes ndo foram objeto de implementagdo, o que reflete a pertinéncia das mesmas e o seu elevado
grau de acolhimento.
Controlo da contratagéo publica
IGF

Das 13 auditorias realizadas na drea da contratagdo publica em entidades da Administragdo Central apuraram-
se os seguintes resultados:

e Inobservancia de requisitos legais para o ajuste direto (1,1 milhdes de euros);
e Procedimento de contratagdo sem base legal (v.g. “consultas preliminares” - 0,6 milhdes de euros);

e Inadequada fundamentagdo para a escolha do procedimento, v.g., baseada em critérios materiais
incorretamente invocados (4,5 milh&es de euros) ou decorrentes de fracionamento da necessidade (1,5
milhdes de euros) e na selegdo dos fornecedores a convidar (0,6 milhdes de euros);

e Incumprimento das obrigagBes inerentes a realizagdo da despesa, tais como a omissdo de solicitagdo de
pareceres ou autorizagbes (4,6 milhdes de euros) e o registo de cabimentos / compromissos nio
abrangendo a totalidade da despesa (2,6 milhdes de euros);

e Insuficiéncias das pecgas procedimentais, designadamente, inexisténcia de projetos de execugdo de obras
(1,5 milhdes de euros), a previsdo de cladusulas contrarias a lei — entrega de propostas em papel (2,6
milhdes de euros), omissdo de referéncias obrigatdrias nos convites (0,8 milhdes de euros), prazos de
execugdo retroativos (2,5 milhdes de euros) e exigéncia de bens de determinada marca (0,2 milhGes de
euros);

e Fixacdo de prazos reduzidos para apresentacdo de propostas (0,4 milhdes de euros);
e Execugdo de servigos antes da celebragdo do contrato (0,3 milhdes de euros);

e N3osubmissdo a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas de contratos que, pelo valor, estariam sujeitos
(2 milhGes de euros);

e Insuficiéncia do valor das caugBes apresentadas pelos adjudicatarios (0,4 milhGes de euros);

e Pagamentos efetuados antes da publicagdo no Portal Base (3,4 milhdes de euros) e de montante
superior ao adjudicado (0,4 milhGes de euros);

e N3o observancia da ponderagdo do fator preco no critério de adjudicagdo da proposta economicamente
mais vantajosa (40% em vez de 60%);

e Auséncia ou reduzida fiabilidade dos documentos de suporte da execugao fisica e financeira (1,7 milhGes
de euros).
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Resultados da Atividade Desenvolvida

L. Entidades de
Principais Resultados
Controlo
As irregularidades assinaladas sdo propiciadas pela auséncia ou carater insipiente dos instrumentos de
planeamento e de avaliagdo na area da contratagdo publica, constatando-se uma atuagdao meramente reativa as
necessidades e a omissdo de avaliagdes ex-post dos resultados alcangados com essa contratagdo, numa ética de
interesse publico.

Acresce que os Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas das entidades selecionadas ndo
sdo perspetivados como um instrumento dinamico, de apoio a gestdo, objeto de monitorizagdo e atualizagdo,
sendo que duas delas nem dispunham de plano.

Seguranga e fiabilidade dos sistemas de informagdo

Foram concluidas cinco auditorias a grandes sistemas informaticos da Administragdo Publica, visando avaliar a IGF
eficacia dos seus resultados na recolha, processamento e disponibilizagdo da informagao, tendo-se identificado
as seguintes insuficiéncias:

e Ossistemas de suporte a circuitos de controlo de medicamentos hospitalares ndo estdo suficientemente
integrados, o que dificulta o controlo e a imputagdo de custos aos doentes assistidos, especialmente na
faturagdo a entidades terceiras;

e A falta de capacidade de gestdo de tecnologia, de projetos de desenvolvimento de software e de
migracdo de aplicagbes tem consequéncias graves nos custos, nos prazos de execugdo e na
operacionalidade dos servigos;

e Os sistemas de informagdo ndo contemplam adequados niveis de seguranga no que se refere a
continuidade do negdcio e a prevengdo de situagdes de faléncia/contingéncia (disaster recovery);

e Aauséncia de revisdo regular dos acessos atribuidos aos sistemas e bases de dados, incluindo as contas
com privilégios de administragdo das plataformas que os suportam poem em risco a seguranga e dificulta
a responsabilizagdo.

Controlo da legalidade e da gestdo de recursos humanos

As intervengdes realizadas junto de entidades da Administragdo Central (num universo de 91,6 milhdes de IGF
euros), com enfoque no controlo da despesa e na legalidade da gestdo de recursos humanos, permitiram
evidenciar o seguinte:

e Aquisi¢do de servigos (3 milhdes de euros) para prosseguir fungdes na drea de missdo, sem prévia andlise
custo-beneficio sobre a melhor solugdo para o erario publico (a externalizagdo ou o recurso a meios
publicos);

e Pagamentos em excesso de 141 mil euros a trabalhadores, resultantes do exercicio de atividades ndo
permitidas por lei, face ao respetivo regime de exclusividade;

e Pagamento indevido de suplemento remuneratério de 17,3 mil euros; e

e Insuficiéncias no sistema de controlo interno, designadamente, no controlo de assiduidade, na aplicagdao
do sistema integrado de gestdo e avaliagdo do desempenho na Administragdo Publica (SIADAP) e no
pagamento de honordrios.
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4.2. Fungoes de soberania — Administra¢ao Central do Estado

Projeto/Setor

Finangas

Prevengdo e combate a
fraude e evasao fiscal e
aduaneira

Principais resultados

Nas sete auditorias realizadas no ambito da Autoridade Tributdria e Aduaneira
(AT) apuraram-se os seguintes resultados:

A AT ndo dispbe de metodologias e procedimentos de controlo especificos
relativos ao regime do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) devido
pelo adquirente, sendo residuais os controlos direcionados aos principais
riscos (o retardamento da entrega do IVA, a liquidagdo ou dedugdo por
parte do adquirente da totalidade do imposto, quando estdo em causa
atividades mistas e o insuficiente aproveitamento para efeitos de controlo
da informagdo dos sistemas e-fatura, de circulagdo de mercadorias e de
comunicagdo de stocks);

O sistema de controlo automatico implementado, a nivel central, no dmbito
do Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento (CFEI) é insuficiente para
a detegdo de irregularidades declarativas e ndo assegura a rigorosa
quantificagdo da despesa fiscal;

No universo dos Sujeitos Passivos (SP) que deduziram exclusivamente CFEI
identificaram-se insuficiéncias nas valida¢des declarativas (no ambito da
declaragdo de rendimentos modelo 22 e respetivo anexo D — beneficios
fiscais), em especial no exercicio de 2013, de que resultaram situagdes de
dedugdo em excesso a coleta de IRC, no valor de 1,3 milhdes de euros dos
quais 0,4 milhdes de euros foram ja corrigidos, tendo sido recomendado a
AT a confirmacdo e corregdo do valor remanescente 0,9 milhdes de euros,
bem como a introdugdo de mecanismos de aperfeicoamento do sistema de
controlo e quantificagdo da despesa dos beneficios fiscais;

A intervengdo da Inspecdo Tributdria no ambito do tratamento da
informacdo financeira no periodo objeto de analise (2011 a 2014) concluiu
que as taxas de controlo se situaram entre 23,7% e 38% dos SP selecionados
para controlo e que as taxas de corregdo (numero de acgdes
encerradas/nimero de agdes com corregbes) se situaram entre 11,9% e
26,1%;

Constatou-se igualmente que os controlos centraram-se sobretudo na
origem dos rendimentos transferidos, sendo pouco abordada a questdo da
posterior declaragdo/tributagdo em Portugal dos rendimentos obtidos no
exterior, quando estejam em causa SP residentes;

A auditoria aos reembolsos do IVA no contexto do sistema e-fatura
permitiu identificar insuficiéncias que condicionam os respetivos
reembolsos, nomeadamente a inexisténcia de um prazo limite para a
utilizagdo dos créditos reportados, a falta de clarificagdo quanto as
consequéncias do indeferimento dos reembolsos, a ndo definigdo legal de
um prazo para exigéncia do cumprimento de obrigacGes declarativas e o
facto das entidades ndo residentes sem estabelecimento estdvel ndo
estarem obrigadas as regras do sistema e-fatura;

O sistema de controlo do comércio eletrénico ndo é eficaz, na medida em
que a AT ndo dispde de informagdo que permita conhecer o universo dos
SP, em especial no ambito do comércio eletrénico direto (no qual a
encomenda, o pagamento e fornecimento do bem se efetua pela rede), ndo
existe um plano de intervengdo para esta area de risco e os servigos de
inspegdo tributaria, sobretudo das Diregdes de Finangas, ndo possuem os
conhecimentos e meios técnicos adequados;

Entidades de
Controlo

IGF
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Projeto/Setor

Auditoria ao sistema de
apuramento, cobranga
e centralizagdo das
receitas administradas
pelas estancias
aduaneiras

Auditoria ao sistema de
avaliagcdo geral da
propriedade urbana

Auditoria aos sistemas
de gestdo e controlo
internos dos processos
de cobranga a
posteriori

Avaliagdo de beneficios
fiscais

Principais resultados

e O controlo das mercadorias para desalfandegamento revela fragilidades,
devido a insuficiéncias do sistema informatico de suporte (Sistema de
Selegdo Automatica), designadamente a falta de interoperabilidade a
montante com todos os sistemas declarativos e a jusante com o SIIAF, o
que prejudica os niveis de eficiéncia do acompanhamento dos resultados
do controlo e a alimentagdo da aplicagdo para a renovagdo dos critérios de

risco;

e O modelo organizacional da cooperagdo administrativa e os meios
disponiveis (aplicagdes informaticas e recursos humanos) ndo permitem
assegurar um desempenho eficaz, salientando-se como principais
fragilidades o insuficiente dominio do universo de processos pendentes, a
caréncia de ferramentas informaticas para o tratamento massivo da troca
automadtica de informacdo e a falta de capacidade de controlo, fatores que
tém levado ao tratamento apenas parcial, entre 10% e 30% dos registos
recebidos, no limite da caducidade do direito a liquidagdo dos impostos
eventualmente devidos.

Nesta auditoria concluiu-se que que aquele sistema ndo proporciona informagdo
completa, fidvel e oportuna, devido a uma insuficiente automatizagdo e
integracdo dos respetivos sistemas liquidadores, o que limita a conciliagdo da
informacdo de cobranga com os fundos depositados na Agéncia de Gestdo da
Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, EPE.

Esta auditoria abrangeu um universo de mais de 5 milhdes de prédios urbanos
avaliados e permitiu concluir que o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI)
liquidado apds a avaliagdo geral evidenciou um crescimento de 8,9% em 2012 e
de 12,1% em 2013, relativamente a 2011, sendo esta trajetdria consequéncia do
regime de salvaguarda dos prédios urbanos que tornou progressivos os aumentos
daquele imposto.

O regime de salvaguarda que limitou a 75€ o aumento da coleta do IMl em 2013
conduziu a ndo liquidagdo de imposto (despesa fiscal) de 17,9 milhGes de euros.

Concluiu-se que a AT ndo conhece este universo nem dispde, a nivel central, de
um sistema que garanta a fiabilidade, integralidade, atualidade e seguranca da
informagdo residente em cada uma das Estancias Aduaneiras.

Acresce que, a auséncia de interoperabilidade entre os sistemas de informagdo
aduaneiros e tributdrios (Sistema Integrado de Informagdo Antifraude — SIIIAF,
SCA, Sistema de Processos Aduaneiros e Sistema de Execug8es Fiscais — SEFweb),
implica o recurso a procedimentos manuais que apresentam elevados riscos de
erros e omissdes com reflexos na receita resultante destes processos de
cobranga.

A avaliagdo do beneficio fiscal a criagdo de emprego (BFCE) previsto no Estatuto
dos Beneficios Fiscais, que incidiu sobre uma amostra de 56 SP, representativa de
cerca de 31% (446 milhdes de euros) do montante global declarado no periodo
2009-2014, de que resultou receita fiscal cessante para o Estado de 100,5 milhdes
de euros, permitiu concluir que:

e O automatismo do BFCE por via meramente declarativa e o insuficiente
controlo fiscal da AT potenciam a utilizagdo indevida deste beneficio, tendo
sido apurados indicios de situagdes irregulares envolvendo cerca de 32,2
milhdes de euros;
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Projeto/Setor

Principais resultados

e O BFCE foi maioritariamente utilizado (53%) para conversdo de anteriores
contratos de trabalho de natureza precdria em contratos por tempo
indeterminado, ndo assegurando uma efetiva criagdo liquida de emprego.

Administragdo Interna

Gestdo e controlo das
receitas de bar e messe
no Comando Distrital
de Viseu da PSP (agao
de seguimento)

Defesa

Gestdo da tesouraria

Gestdo e inventario de
bens méveis do Estado

Gestdo de armazéns e
inventario de
existéncias

As recomendagdes formuladas no Pl 14/2014 foram acolhidas e encontravam-se
implementadas, ndo tendo sido formuladas novas recomendagdes, ou propostas
outras agdes ou medidas.

Necessidade de implementacdo de medidas de controlo que permitam reduzir o
nivel dos riscos com maior significancia associados ao processo auditado,
nomeadamente, o risco de responsabilidade civil, criminal e financeira e o risco
de regularidade financeira. Das medidas propostas para o controlo destes riscos,
destacam-se as seguintes:

e Assegurar a observancia dos requisitos legais inerentes a autorizacdo da
despesa;

e Concluir o processo de elaboragdo e aprovagdo do regulamento do fundo
maneio atribuido a Cooperagdo Técnico Militar.

Necessidade de implementagdo de medidas de controlo que permitam reduzir o
nivel dos riscos com maior significancia associados ao processo auditado,
nomeadamente o risco de insuficiéncia de recursos humanos, o risco de
infraestruturas e equipamentos e o risco de integridade e seguranca da
informacdo. Das medidas propostas para o controlo destes riscos, destacam-se as
seguintes:

e Etiquetar os bens de imobilizado segundo as regras do Cadastro do
Inventario dos Bens do Estado (CIBE);

e Desenvolver diligéncias no sentido de implementar um sistema de
conferéncia da atribui¢do de cédigo correspondente ao classificador geral
do CIBE aos bens a inventariar em Sistema Integrado de Gestdo da Defesa
Nacional (SIGDN);

e Incorporar os bens doados em SIGDN, classificando-os segundo as regras
do CIBE;

e  Criar uma comissdo técnica de abate por forma a garantir a segregacdo de
fungBes no respeitante ao abate dos bens do imobilizado tecnicamente
mais complexos;

e Aplicar as regras do CIBE no que respeita as amortizagGes respeitantes aos
bens de baixo valor de imobilizado.

Necessidade de implementacdo de medidas de controlo que permitam reduzir o
nivel dos riscos com maior significancia associados ao processo auditado,
nomeadamente, o risco de imagem, o risco de infraestruturas e equipamentos, o
risco de insuficiéncia de recursos humanos e o risco de aumento dos custos
organizativos. Das medidas propostas para o controlo destes riscos, destacam-se
as seguintes:

. Dar continuidade ao esforgo desenvolvido na mobilizagdo dos recursos
humanos competentes para a dinamizagdo do processo;

Entidades de
Controlo

IGAI

IGDN

IGDN

IGDN
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Contratagdo publica

Realizagdo da despesa

Controlo de
assiduidade e horarios
de trabalho

Principais resultados

e Definir indicadores de gestdo, que permitam realizar o planeamento das
necessidades de forma adequada e tempestiva;

e Redigir e aprovar normas/manuais de procedimentos definidores dos
circuitos associados as diferentes fases do processo auditado, como forma
de preservar o conhecimento organizacional.

Necessidade de implementagdo de medidas de controlo que permitam reduzir o
nivel dos riscos com maior significancia associados ao processo auditado,
nomeadamente, o risco de insuficiéncia de recursos humanos, o risco de
responsabilidade financeira sancionatéria, o risco legal e o risco de regularidade
financeira. Das medidas propostas para o controlo destes riscos, destacam-se as
seguintes:

e Providenciar o recrutamento de pessoal em numero suficiente e com as
qualificagdes adequadas por forma a assegurar o principio de segregagao
de fungBes e o cumprimento da totalidade dos normativos legais
associados ao processo da contratagdo publica;

e Proceder a publicitagdo dos contratos de ajuste direto, de valor igual ou
superior a 5 mil euros, no portal da Internet dedicado aos contratos
publicos;

e Elaborar um planeamento concreto quanto a tipologia de necessidades
aquisitivas e respetivos custos associados;

o Diligenciar no sentido de atualizar as Normas de Controlo Interno;

e  Garantir que nos procedimentos por ajuste direto seja evidenciado que as
entidades convidadas a apresentar proposta ndo tiveram adjudicagdes no
ano econdmico em curso, ou nos dois anos econdmicos anteriores, na
mesma categoria de bens ou servigos, cujo prego contratual acumulado
com a do contrato a celebrar ultrapasse os limites legais estabelecidos no
Cadigo dos Contratos Publicos.

Necessidade de implementagdo de medidas de controlo que permitam reduzir o
nivel dos riscos com maior significancia associados ao processo auditado,
nomeadamente, o risco de imagem, o risco legal e o risco de responsabilidade
civil, criminal e financeira. Das medidas propostas para o controlo destes riscos,
destacam-se as seguintes:

e Rever as normas/manual de controlo interno de cariz administrativo-
financeiro;

e Assegurar a integral observancia da legislagdo que disciplina o processo de
realizacdo da despesa;

e Integral cumprimento do estabelecido na Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso (LCPA) e das instruges técnicas de apoio a sua
implementagao;

e  Assegurar, nos termos da lei, a atribui¢do/utilizagdo dos cartées do tesouro

(IGCP - Charge Card);

e Garantir a constitui¢cdo de fundos de maneio nos termos da lei.

Necessidade de implementagdo de medidas de controlo que permitam reduzir o
nivel dos riscos com maior significancia associados ao processo auditado,
nomeadamente, o risco de imagem, o risco de comunicagdo e o risco legal. Das
medidas propostas para o controlo destes riscos, destacam-se as seguintes:
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Processamento e
pagamento de
remuneragoes certas e
permanentes

Recrutamento, selecdo
e admissdo de pessoal

Negdcios Estrangeiros

Servigos periféricos
externos

Principais resultados

Promover a integragdo dos sistemas informaticos que sustentam o
processo de controlo da assiduidade e horarios de trabalho;

Assegurar a tempestiva comunicagdo das faltas por doenga a ADSE, bem
como, o cumprimento do legalmente estabelecido quanto aos respetivos
efeitos remuneratoérios.

Da andlise efetuada ao processo resultou a identificacdo de alguns riscos

associados as atividades/pontos de controlo, tendo sido recomendada a

implementagdo das seguintes medidas no sentido de ‘reduzir’ o nivel de

significancia global do processo:

Elaborar um Manual de Procedimentos com a descrigdo das tarefas de
processamento e pagamento de remunerages, prazos para a sua
realizagdo, sequéncia e responsdveis envolvidos;

Atualizar o sistema informatico de apoio ao processamento de
remuneragdes sempre que ocorram alteragGes legislativas com implicagGes
nos abonos e descontos.

Da analise efetuada ao processo resultou a recomendagdo da implementagdo das

seguintes medidas no sentido de reduzir o nivel de significancia dos riscos do

processo:

Elaborar 'procedimentos de controlo interno' que integrem normas,
circuitos e procedimentos quanto a tramitacdo do processo de
'Recrutamento, Sele¢do e Admissdo de Pessoal';

Elaborar e implementar o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
Infragbes Conexas (PGRCIC);

Promover um maior controlo nas atividades inerentes a aplicagdo dos
métodos de selegdo, designadamente na elaboragdo das Provas de
Conhecimentos.

Inadequada/inexistente segregacdo de fungdes;
Controlo interno que carece de melhoria;
Procedimentos ndo formalizados (vg. Manual/0S);
N3o evidéncia de procedimentos de controlo;
Inexisténcia de sistemas informaticos;

Falta de fiabilidade da informacdo financeira;
Atraso na contabilizagdo;

Cadastro do imobilizado — desatualizado.

Presidéncia do Conselho de Ministros

Programa anual de
auditorias

do art.2 622 da LEO /
Cumprimento das
recomendagoes
emitidas nas
auditorias do art.2 622
da LEO

No primeiro plano efetivou-se a avaliagdo satisfatéria sobre o adequado
cumprimento da missdo e objetivos na entidade auditada, sem prejuizo de
se observarem situagdes que ndo cumprem os principios da economia,
eficiéncia e eficacia da despesa realizada, evidenciando uma performance
organizacional que ainda assim ndo rentabiliza o potencial nem utiliza da
forma mais racional os recursos e infraestruturas existentes, assim como os
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Afericdo do grau de
cumprimento, pelos
organismos inseridos
na PCM, das diversas
obrigagdes de
publicitacdo de
informagao e atos de
gestao nas respetivas
paginas eletrdnicas

Ambiente

Auditoria de sistemas
ao Programa POLIS

Principais resultados

procedimentos de controlo interno que ndo garantem a total seguranca e
controlo das operagdes.

e Em complemento, efetuou-se igualmente uma avaliagdo sobre a
implementagdo das recomendagdes anteriormente formuladas, avaliagdo
essa que permitiu atestar um progressivo, ainda que longe do desejavel
nivel de acolhimento e adogdo de agdes de melhoria.

Foi verificado, no ambito da PCM, o grau de cumprimento das obriga¢des legais
de publicitagdo da informagdo e atos de gestdo, designadamente:

Plano de Atividades (2016), incluindo:
e Plano de Formagao;
e Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo (QUAR) de 2016;

e Plano de prevengdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas
(Recomendacdo).

Relatério de Atividades (2015), incluindo:

e Autoavaliagdo do servigo;

e Balango Social;

e Relatdrio de execugdo do PPRCIC.
Mapa de Pessoal (2016).
Atos de nomeagdo / contratos.
Eleigdo / estatutos/ composi¢do da Comissdo Paritéria.
Critérios de Ponderagdo Curricular relativos a Avaliagdo de Desempenho.
Deveres no ambito da LCPA — Compromissos plurianuais.
Dividas a fornecedores.
Beneficios concedidos a particulares.

Foram constatados diferentes niveis de cumprimento, consoante as entidades
verificadas. Considerando o cardcter predominantemente pedagégico da
presente agdo, procedeu-se ao posterior contacto com os servigos em causa para
a corregdo das situagGes detetadas.

| “

Esta auditoria teve como objetivo principal “avaliar da execugdo técnica e
financeira de projetos executados por entidade publica ou privada” na vertente
de requalificacdo e valorizagdo da orla costeira do Programa POLIS,
abreviadamente designado por POLIS Litoral, nomeadamente, proceder: i) a
verificagdo da legalidade, regularidade e realidade das operag¢des inerentes aos
pagamentos realizados nos projetos de intervengdo selecionados, por
amostragem, e ii) a caraterizagdo e apreciagdo do sistema de controlo
implementado pelos organismos intervenientes na sua execugdo. Elaborou-se

ainda uma breve avaliagdo da execugdo financeira final do POLIS Cidades.
Na sequéncia da agdo realizada conclui-se, designadamente, que:

e Quanto ao POLIS Cidades, existiam 8 Contratos-Programa por encerrar cuja
divida proveniente de compromissos da ex-DGOTDU ascendia a 9,5 milhdes
de euros. O montante de investimento global desta vertente do POLIS, que
se apurou, atingia os 1.223 milhdes de euros;

e Ao nivel do POLIS Litoral, a sua execugdo fisica e financeira encontrava se
com um atraso de dois ou trés anos face a previsao inicial;
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Principais resultados

e Na generalidade dos processos de despesa analisados foi confirmada a
legalidade e regularidade da mesma e a correta imputagdo ao POLIS,
excecionando-se, no entanto, as despesas com almogos e jantares
realizadas, pelas Sociedades POLIS, sem fundamento legal.

Face as deficiéncias encontradas foram formuladas recomendagdes.

Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural

Agdo de follow-up a
Direcdo-Geral de
Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Agdo de follow-up as
DirecGes Regionais de
Agricultura e Pescas:
DRAP Norte, DRAP
Centro, DRAP Alentejo
e DRAP Algarve

Esta agdo de follow-up teve como objetivo avaliar o grau de implementagdo das
recomendagdes formuladas, pela IGAMAOT, no relatério de auditoria realizada
no ambito do art.2. 622 da Lei de Enquadramento Orgamental, n.2 1170/2013,
homologado em 2013, pela Sra. Ministra da Agricultura e do Mar.

Incidiu sobre os procedimentos adotados pela DGADR para garantir a
regularidade e legalidade da realizagdo da despesa e da arrecadagdo da receita, e
para a melhoria do seu controlo interno.

Das dezasseis recomendagdes entdo formuladas, onze encontravam-se
implementadas e relativamente as cinco, que se encontravam em curso, a sua
implementagdo estava dependente de entidades externas a DGADR, tendo esta
envidado esforgos no sentido da respetiva implementagdo.

Nas deslocagdes ao estrangeiro ndo foi efetuada a dedugdo do subsidio de
refeicdo o que configura a violagdo do art.2 6.2 do DL n.2 57-B/84 e do art.2 37.2
do DL n.2 106/98.

A agdo incidiu sobre a avaliagdo das medidas adotadas pelas DRAP com vista ao
cumprimento das recomendag¢Bes formuladas nos relatérios de auditoria
realizadas anteriormente. Assim:

e DRAP Norte — A agdo incidiu sobre os procedimentos adotados pela DRAP
Norte com vista a adequada gestdo da despesa e da receita publica, nas
unidades auténomas desta DRAP — relatdrio n.2 7/14 da IGAMAOT:

e Das cinco recomendagles formuladas, uma foi implementada, trés
encontram-se em fase de implementag¢do e uma nao foi implementada.

. DRAP Centro — A agdo incidiu sobre os procedimentos adotados pela DRAP
Centro com vista a adequada gestdo da despesa e da receita publica, nas
unidades auténomas desta DRAP — relatério n.2 8/14, e,
concomitantemente, sobre o relatério de auditoria realizada no ambito do
art.2. 629 da Lei de Enquadramento Orgamental, n.2 1702/14:

e Quanto as cinco recomendagdes formuladas no relatério n.2 8/14, uma foi
implementada e as restantes quatro encontravam-se em fase de
implementagéo;

e Das oito recomendac¢des formuladas no relatério n.2 1702/14, quatro
foram implementadas e as outras quatro encontravam-se em fase de
implementagao.

. DRAP Alentejo - A agdo incidiu sobre os procedimentos adotados pela
DRAP Alentejo com vista a adequada gestdo da despesa e da receita
publica, nas unidades auténomas desta DRAP — relatério n.2 9/14, e
concomitantemente, sobre as diligéncias efetuadas com vista a assegurar
a adequada utilizagdo de viaturas - relatério n2 1191/15:

e A DRAP Alentejo adotou medidas satisfatérias para implementar todas as

recomendagdes, que lhe eram aplicaveis, formuladas naqueles relatdrios.

Entidades de
Controlo

IGAMAOT

IGAMAOT
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Agao de follow-up ao
Instituto da Vinha e do

Principais resultados

DRAP Algarve — A agdo incidiu sobre os procedimentos adotados pela DRAP
Algarve com vista a adequada gestdo da despesa e da receita publica, nas
unidades auténomas desta DRAP — relatdrio n.2 10/14:

Das quatro recomendagdes entdo formuladas, duas encontravam-se
implementadas e as outras duas encontravam-se em fase de
implementagéo.

A agdo incidiu sobre a avaliagdo do grau de implementagdo das recomendagdes

Vinho, L.P formuladas no Relatdrio n.2 1756/13, através da verificagdo dos procedimentos

adotados pelo organismo apds a auditoria financeira de 2013, que avaliou a

adequagdo do sistema de controlo interno implementado, assim como a

pertinéncia, legalidade e regularidade da despesa e da arrecadacgdo da receita.

Das 16 recomendagdes formuladas naquele relatdrio, cinco encontravam-se

implementadas, seis encontravam-se em fase de implementagdo e cinco ndo

tinham sido implementadas.

4.3. Fung0es sociais — Administragdao Central do Estado

Projeto/Setor

Saude

Controlo da despesa
publica na drea da
saude

Principais resultados

A andlise, no ambito da Revisdo da Despesa Publica, aos registos e procedimentos
contabilisticos adotados pelas 51 entidades integradas no Servigo Nacional de

Salde, permitiu constatar:

Avaliagdo das praticas
de gestdo e controlo de
stocks

Um significativo crescimento da despesa do ultimo trimestre, face ao
padrdo médio mensal dos trés primeiros trimestres, em resultado
nomeadamente da pratica de reforgo de stocks de medicamentos no final
do ano;

A existéncia de atrasos relevantes no registo das dividas a terceiros, que,
em setembro de 2016, ascendiam a pelo menos 231 milhdes de euros, o
que retira fiabilidade aos respetivos documentos de reporte mensal e ndo
permite uma monitorizagdo tempestiva da evolugdo dessa mesma divida;

Que os encargos com PPP, por ndo serem especializados mensalmente de
acordo com a produgdo efetiva apurada pelos respetivos gestores dos
contratos (em regra superior), encontravam-se subavaliados em 30,9
milhdes de euros a data de 30 de setembro de 2016.

Inspegdes ordinarias a 8 Agrupamentos de Centros de Saude (ACES) nas quais se
verificaram situagoes de:

Reduzido controlo dos ACES sobre as Unidades;
Auséncia de visitas as Unidades, direcionadas ao controlo de stocks;

Inexisténcia de normas transversais sobre a gestdo de stocks, registo de
consumos e sua monitorizagdo;
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Avaliagdo das
disposi¢Ges do Plano de
Prevengao de Riscos de
Gestdo e de Corrupgao
quanto a regras e
mecanismos para
garantia do
cumprimento das
deliberagdes dos
orgaos de gestdo

Andlise e verificagdo
dos procedimentos de
contratagao publica
para a aquisi¢do de
bens e servigos

Principais resultados

Capacidade de armazenamento insuficiente e inadequada face as
existéncias;

Inexisténcia de um sistema de armazéns avangados adequado para todo
tipo de consumos e unidades funcionais;

Aquisi¢cdes diretas de material quando ocorrem ruturas de stock;

Diferengas entre as existéncias reais e os registos na aplicagdo informatica:
existéncias superiores ou registo de consumos que ndo se efetuaram;

Saidas de produtos, “em bloco”, dos armazéns para os gabinetes sem
previsdo fundamentada do que serd consumido;

Acumulagdo de stocks nos gabinetes e empolamento dos consumos;

Insuficiéncias no controlo dos registos de temperatura e deficiéncias ao
nivel da fiabilidade dos equipamentos de medi¢do;

Inexisténcia de andlises periddicas de consumos;
Auséncia de contagens fisicas regulares;

Auséncia de avaliagdo periddica de produtos obsoletos ou deteriorados e
incumprimento de normativos relativos a residuos e desperdicios.

Auditorias a 2 Institutos nas quais se verificou:

O PGRCIC ndo estar atualizado de forma a abranger riscos de gestdo, ou
essa abrangéncia ser manifestamente reduzida;

N3o estar definido uma responsavel pela sua atualizagdo;

N3do estar assegurada a segregacdo de fungdes na monitorizagdo;

N3ao estarem definidas medidas de prevencao verificaveis;

Ndo estarem definidos responsaveis pela implementacdo das medidas;
N3o ser feita monitorizagdo ou elaborado o relatério de execugdo anual;
Os mecanismos de controlo ndo estarem formalizados e homogeneizados;

N3o estar devidamente identificado o contetdo das sangdes previstas nas
medidas de prevengdo do PGRCIC;

N&o estarem em pratica algumas das medidas teoricamente previstas.

Foram auditados ou inspecionados 7 estabelecimentos hospitalares (entidades

publicas empresariais) e 3 unidades locais de saude, no decorrer das quais se

verificaram vdrias irregularidades mas também boas praticas:

Irregularidades nos procedimentos pré-contratuais:

Enquadramento legal incorreto;

Auséncia da decisdo de contratar e de escolha do procedimento - violagdo
dos art.2 36.2 e 38.2 do CCP;

Inobservancia dos principios da transparéncia, da igualdade e da
concorréncia na subcontratagdo de entidades externas especializadas do
setor privado.

Irregularidades na formagdo dos contratos:

Prestacdes de servigo executadas antes da decisdo de contratar;

Recurso ao procedimento por ajuste direto em regime simplificado sem
verificagdo dos pressupostos legais e sem observancia de qualquer
tramitagdo especifica de um procedimento tipificado no CCP;
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Principais resultados

Fracionamento de despesa, levando a ndo sujeicdo do contrato a
fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas;

Auséncia dos elementos;
Juri em ndmero de membros inferior ao legalmente previsto;

Divergéncias entre o conteudo da proposta e o previsto no caderno de
encargos;

Modelo de avaliagdo insuficiente com definigdo ilegal de fator do critério
de adjudicagdo;

Falta de apresentagdo dos documentos de habilitagdo;

Omissdo no contrato de mengdo expressa as consequéncias que advém dos
atrasos de pagamento;

Relatério preliminar com exclusdo de propostas sem fundamentagdo;
Auséncia de relatério final em aquisi¢des ao abrigo de acordos quadro;
N3o redugdo a escrito do contrato, quando exigivel - art.2 94.2 do CCP;

Convidada entidade abrangida pelo ambito da proibigdo constante do art.2
113.2, n.2 2, do CCP;

Auséncia de envio do anuncio da adjudicagdo ao Servigo de PublicagGes
Oficiais das Comunidades Europeias, na sequéncia de concursos publicos
internacionais - art.2 78.2, n.2 1, do CCP.

Auséncia de publicitagdo dos contratos no portal da Internet dedicado aos
contratos publicos - art.2 127.2, n.%s 1 e 2, do CCP;

Falta de indicagdo no programa do concurso de todos os elementos
previstos no art.2 132.2, do CCP;

Adjudicacgdo e respetiva notificagdo apds o prazo legalmente previsto;

Identificagdo de boas praticas na formagdo dos contratos:

Planeamento efetivo das aquisi¢cBes, com a participacdo dos diretores dos
servigos clinicos;

Intervengdo eficaz de comissdes hospitalares para a normalizagdo do
material de consumo clinico;

Identificagdo de boas praticas na execugdo dos contratos:

Agao de inspeg¢do
direcionada a analise e
verificacdo da

que:

Monitorizagdo dos consumos com apuramento de desvios face ao plano e
analise dos mais relevantes;

Nomeagdo de “gestor do contrato” para acompanhamento da execugdo
dos servigos contratados;

Intervengdo eficaz de comissdes hospitalares para a implementagdo do
Programa de Prevengdo e Controlo de Infegdes e Resisténcias aos
Antimicrobianos, nos controlos associados as prestages dos servigos de
lavandaria e de limpeza;

Desenvolvimento interno de solugdes que permitem maior articulagdo
entre os sistemas informaticos do aprovisionamento e financeiro;

Desenvolvimento interno de mapas de acompanhamento da execugdo das
aquisicdes;

Desenvolvimento de competéncias internas no apoio juridico aos
processos de aquisigdo.

Inspegdes ordindrias a 2 Centros Hospitalares (EPE), resumindo-se genericamente
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

regularidade dos
procedimentos de
contratagdo publica
para a aquisi¢do de
Gases Medicinais

Agao inspetiva
direcionada a aquisi¢do
e consumo de
reagentes

Principais resultados

Um deles cumpriu todos os procedimentos;
No outros foram observadas irregularidades relacionadas com:

A aquisi¢do sem recurso aos Contratos Publicos de Aprovisionamento
celebrados ao abrigo do Acordo Quadro-CP, sem que fosse conferida
dispensa por despacho do membro do Governo responsavel pela area da
saude;

A inobservancia de qualquer tramitagdo especifica do procedimento
tipificado no CCP, tendo o fornecimento dos bens ocorrido em momento
anterior a decisdo de contratar

O fracionamento de despesa que levou a ndo sujei¢cdo do contrato a
fiscalizacdo prévia por parte do Tribunal de Contas (TC), podendo
configurar situagBes de responsabilidade financeira.

Inspegdo a um Centro Hospitalar (EPE), resumindo-se genericamente que:

A aquisigdo de reagentes (convertidos em nimero de testes), no triénio
2013-2015, foi efetuada a um prego unitdrio real superior ao prego unitario
adjudicado;

Os servigos responsaveis pela gestdo e controlo daqueles reagentes ndo

efetuaram qualquer tipo de andlise as quantidades requisitadas face as
efetivamente consumidas;

Ndo foram asseguradas boas praticas relativas ao armazenamento e
controlo das saidas dos reagentes dos locais de armazenagem,
apresentando um elevado stock no final daqueles exercicios econdmicos.

Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

Auditoria ao sistema de
liquidagdo, registo e
cobranga das
contribui¢Oes para a
Seguranca Social e a
gestdo e controlo das
dividas de
contribuintes

Auditoria aos apoios
concedidos pela
Seguranca Social a
Associagdo de Paralisia
Cerebral de Coimbra

Esta auditoria permitiu fundamentalmente concluir que:

O sistema de informagdo contabilistica da Seguranga Social apresenta
limitagGes graves que ndo permitem identificar as operagdes materiais
subjacentes, inviabilizando a formagdo de uma opinido sustentada sobre as
demonstragdes financeiras;

As demonstragbes financeiras relativas a 2014 evidenciavam
desconformidades ndo explicadas e ndo passiveis de escrutinio, face aos
registos das contas correntes de contribuintes, em matéria de proveitos de
contribui¢Bes (mais 934 milhdes de euros) e de divida ndo participada para
efeitos de cobranca coerciva (mais 922 milh&es de euros); e

A divida de contribuigdes comunicada para efeitos de cobranga coerciva
apresenta uma elevada taxa de incobrabilidade, patente na anulagdo ou
prescricdio de 27,7% da divida comunicada em 2014 (no valor de
1.443 milh&es de euros).

N3o foi celebrado o acordo de cooperagdo associado ao acordo de gestdo
do Centro de Reabilitacdo de Paralisia Cerebral de Coimbra. O acordo de
gestdo para o Centro de Reabilitagdo de Paralisia Cerebral de Coimbra
contempla a prestagdo de servigos e agdes das areas de cuidados clinicos e
de saude em especialidades médicas associadas a paralisia cerebral e afins,
que ndo se enquadram na tipificagdo consignada para as modalidades de
funcionamento e objetivos das entidades que prosseguem a resposta social
de Centro de Atendimento, Acompanhamento e Animagdo para Pessoas
com Deficiéncia;
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Auditoria a Medida
Estimulo / Estimulo
Emprego

Auditoria a atribui¢do
de subsidios por
utilizagdo de lares com
fins lucrativos

Principais resultados

Apurou-se um montante indevidamente recebido de 129 mil euros,
relativo a frequéncias irregularmente comunicadas pela Associagdo para a
Promogdo Cultural da Crianga, por ndo corresponderem a frequéncia real
verificada;

Os acordos de cooperagdo de lar residencial Dr. José Mendes Barros para o
equipamento foram celebrados sem que estivessem reunidas as
necessdrias condi¢des de funcionamento, nomeadamente, em termos de
pessoal;

Afetagdo de pessoal aquém do estabelecido e incumprimento de condigdes
de alojamento quanto ao nimero de camas por quarto, nas instalagdes do
lar de apoio e do lar residencial da Quinta da Conraria;

Estavam a ser processadas compensagdes monetarias a utentes de Centro
de Atividades Ocupacionais que se encontram a prestar atividades
socialmente Uteis na autarquia de Coimbra, por valores mensais que
excedem o valor da pensdo social, em violagdo das regras estabelecidas
nesta matéria;

Os resultados globais de exploragdo da instituicdo sdo favoraveis, embora
tendencialmente decrescentes. Na generalidade das situagdes os
resultados por respostas sociais sdo negativos e apresentam desequilibrios
de natureza estrutural;

As obrigagBes decorrentes do CIRS do pessoal de apoio a resposta social de
Servigos de Apoio Domicilidrio de pessoas com deficiéncia, qualificados
como ajudantes familiares, ndo estavam a ser observadas, na medida em
que auferem remuneragdes do trabalho sem que os correspondentes
documentos de suporte tenham validade fiscal e sem que sejam cumpridas
as respetivas obrigagcBes contributivas, tendo essa situagdo sido
comunicada a AT.

Foram celebrados indevidamente, em 2014 e 2015, pelas Delegagbes
Regionais do Norte, do Centro, de Lisboa e Vale do Tejo e do Algarve do
Instituto de Emprego e Formacgdo Profissional (IEFP), contratos de
prestacdo de servigos para a realizacdo de tarefas relacionadas com a
andlise e o encerramento de processos, as quais assumem um carater
estrutural e permanente, integrando as atribui¢des do Instituto, pelo que
deveriam ser prosseguidas por titulares de uma relagdo juridica de
emprego publico;

Foram verificadas irregularidades na aprovagdo das candidaturas e
pagamento dos apoios;

Nas situagdes analisadas que originaram a decisdo de revogacdo do apoio
por incumprimento das obrigacdes das entidades empregadoras, nao foi
feita a participagdo a AT para efeitos de execugdo fiscal;

Apenas sdo realizadas visitas de acompanhamento a entidades
empregadoras na sequéncia da identificagdo de situagbes de
incumprimento;

Foram verificados elevados niveis de incumprimento dos prazos por parte
das entidades empregadoras e por parte dos servigos do IEFP.

Os subsidios atribuidos pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (SCML) a
utentes residentes na cidade de Lisboa, ascenderam a cerca de 11 milhGes
de euros, tendo o Instituto da Seguranga Social (ISS), responsavel pela
atribuigdo desse subsidio aos idosos residentes no resto do pais, atribuido
subsidios no montante total de cerca de 8,6 milhdes de euros. Entre 2012
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Auditoria ao Sistema e
aos Procedimentos de
Controlo Interno das
Operagdes de Execugao
do Orgamento — Centro
de Formagao
Profissional da
Industria da Construgao
Civil e Obras Publicas
do Sul (CENFIC)

Educagdo

Escolas e
agrupamentos de
escolas do ensino ndo
superior

Principais resultados

e 2014, o valor global dos subsidios atribuidos pelo ISS diminuiu 33%, sendo
que o valor dos subsidios atribuidos pela SCML aumentou 14%;

N3o se encontram estabelecidos procedimentos sistematicos de
comunicagdo da atribuigdo deste subsidio pelos Centros Distritais e pela
SCML aos servigos processadores de complemento soliddrio para idosos e
rendimento social de inser¢do, tendo-se verificado situagdes de
manutencgdo indevida destas prestagdes, em virtude de o subsidio atribuido

ter elevado o rendimento do utente acima dos valores de referéncia;

Ainexisténcia de regulagdo legal auténoma e a insuficiéncia dos normativos
em vigor, aliada ao facto dos referenciais existentes serem apenas
indicativos, ndo garante a uniformidade procedimental nem entre o ISS e a
SCML, nem entre os varios Centros Distritais de Seguranga Social,
designadamente no que respeita aos rendimentos do idoso a considerar,
ao cdlculo da comparticipagdo familiar, aos procedimentos de reavaliacdo
do subsidio e ao acompanhamento dos idosos integrados.

Em trés processos de aquisigdo foi violado o principio da anualidade do
orgamento, tendo sido pagos, através do orgamento de 2013, 291,5 mil
euros referentes a servigos cuja prestagdo se concretizou em anos
posteriores. Realizagdo de um procedimento de ajuste direto quando face
aos valores em causa, cerca de 170 mil euros, deveria ter sido aberto um
concurso publico. Auséncia de publicitagdo de qualquer contrato pela
entidade no Portal Base, desde junho de 2009. Estas situagBes sdo
suscetiveis de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria;

Existéncia de desconformidades na identificagdo dos decisores dos
procedimentos de contratagdo publica, na evidenciagdo da natureza das
competéncias delegadas, na definigdo das competéncias de pagamento, no
cumprimento de prazos e na ndo redugdo a escrito dos contratos;

Incumprimento pelo Conselho de Administragdo do CENFIC do principio da
proibicdo das valorizagdes remuneratdrias. Também o vencimento do
Diretor do Centro ndo se encontrava conforme o definido pelo IEFP e uma
representante do IEFP no Conselho de Administragdo do CENFIC, designada
apods fevereiro de 2011, auferiu indevidamente remuneragdo, ja que
exercia, em simultdaneo, fungdes dirigentes naquele instituto. As situagdes
descritas conduziram a pagamentos indevidos de cerca de 30,9 mil euros;

Foi identificado um errado célculo do valor/hora associado ao trabalho
suplementar que deu origem a pagamentos inferiores aos devidos;

Pagamento, sem enquadramento legal, de ajudas de custo a 50% no dia de
regresso das deslocagbes ao estrangeiro;

Auséncia de critério uniforme na fixagdo dos subsidios por isengdo de
horério de trabalho, que gera pagamentos diferenciados em situagGes
idénticas.

A organizagdo e funcionamento dos servicos auditados ao nivel do controlo
interno ndo é habitualmente suportada num manual de SCI, em particular
para as dreas de maior risco, como as aquisicdes de bens e servigos e a
cobranga e arrecadagdo de receitas préprias;

O cumprimento do CCP apresenta, em regra, deficiéncias na sele¢do do
procedimento a adotar para contratar, de onde se destaca o recurso
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor Principais resultados

extensivo ao ajuste  direto

Escolas/Agrupamentos de Escolas do ensino ndo superior;

e A auséncia de recursos humanos qualificados em matéria de gestdo,
acompanhamento e controlo orgamental, situagdo que assume particular
pertinéncia nas Escolas/Agrupamentos de Escolas face ao aumento da
complexidade de gestdo destas entidades em virtude dos sucessivos

processos de agregagdo de Escolas;

e Aauséncia ou grande insuficiéncia quer na criagdo, quer na atualizagdo, do
Inventario das Escolas/Agrupamentos de Escolas.

Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Auditorias a
estabelecimentos de
Ensino Superior Publico

e O valor elevado das dividas de propinas (45 milh&es de euros);

e Oincumprimento de regras de realizagdo da despesa (v.g. falta de parecer
prévio quanto a transferéncias de 50 mil euros realizadas para fundagdes)
e da contratagdo publica, em especial a ndo adogdo dos mecanismos de
contratagdo centralizada de bens e servigos (445 mil euros), a incorreta
aplicagdo dos limites a contratacdo por ajuste direto face ao valor de
anteriores adjudicagbes a mesma entidade (em 53 mil euros) e o
inadequado recurso a este procedimento com base em critérios materiais
e insuficiente fundamentagdo (294 mil euros);

e A inobservancia das regras orgamentais na cabimentagdo da despesa, na
assungdo e registo dos compromissos e na publicagdo tardia de contratos
no portal Base (envolvendo adjudicagdes no valor de 285 mil euros), bem
como no registo das despesas fixas de que resultou sobreavaliagdo dos

fundos disponiveis.

Institui¢ées de Ensino

e Implementagdo de procedimentos sistemdticos de acompanhamento,

e Necessidade de melhoria no que concerne aos procedimentos existentes e
que estdo subjacentes as atividades relacionadas com a emissdo,
acompanhamento e controlo da faturagdo adstrita as receitas proprias
captadas em resultado de servicos/estudos/outros trabalhos de natureza

Superior
controlo e cobranga das dividas de alunos;
académica e cientifica.
Cultura
Audit?rias a e Inexisténcia de PGRCIC;
organismos do
Ministério da Cultura e |nexisténcia de CAdigo de Conduta;

e |nexisténcia de (alguns) instrumentos de gestdo e existéncia de outros ndo

aprovados pela tutela;

e Subsisténcia de contratos de aquisicdo de servigos (sem redugdo
remuneratoria, sem parecer prévio do membro do Governo responsavel

pela area das Finangas);

e Acumulagdo de fungBes sem redugdo remuneratdria;

e Falta de registo e incumprimento do nimero de horas de realizacdo de

trabalho extraordinario.
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As trés auditorias realizadas neste ambito (num universo auditado de 878 milhdes
de euros) permitiram identificar os seguintes resultados:

e Auséncia de um efetivo sistema de contabilidade analitica;
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Resultados da Atividade Desenvolvida

4.4. FungOes econdmicas — Administragcao Central do Estado

Projeto/Setor

Economia

Avaliagdo do grau de
implementagao das
recomendacGes

Auditoria ao grau de
cumprimento, pelos
organismos inseridos
na Economia, das
diversas obrigagoes de
publicitagdo de
informagao e atos de
gestao nas respetivas
paginas eletronicas

Auditoria a gestdo da
frota automovel, fundo
de maneio, despesa e
receita do bar,
pagamento de subsidio
de refeicdo

Auditorias financeiras

Auditoria ao Sistema de
Controlo Interno

Principais resultados

Foi realizada uma agdo de follow-up de inquérito realizado em 2015, a Autoridade
de Seguranga Alimentar e Econdmica (ASAE), cujos resultados permitiram avaliar
pelo cumprimento integral das recomendag6es formuladas.

Verificou-se que ndo ha, por parte de todos os organismos, cumprimento integral
do disposto na Lei, ndo obstante se ter registado uma evolucdo favoravel
associada a publicagdo da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, nomeadamente o
disposto no n.2 1, alinea c), do artigo 10.°, segundo o qual os 6rgdos e entidades
a quem se aplica a lei publicitem (inclui a Administragdo Direta e Indireta do
Estado) nos seus sitios na internet, de forma periddica e atualizada, no minimo
semestralmente, a informagdo cujo conhecimento seja relevante para garantir a
transparéncia da atividade administrativa relacionada com o seu funcionamento.

Dado o insuficiente nivel de controlo interno no Turismo de Portugal, IP, ndo foi
possivel concluir que a utilizagdo de viaturas seja efetuada exclusivamente nas
deslocagdes em servigo.

Verificou-se a aquisicdo de bens inventariaveis e a realizagdo de despesas que ndo
se reputam de urgentes e inadidveis que, de acordo com as boas praticas do
Fundo de Maneio, ndo devem ser adquiridos por este meio.

A agdo realizada ao Laboratério Nacional de Energia e Geologia permitiu
evidenciar:

e A ndo existéncia de fiscal Unico, embora previsto na sua lei organica e na

Lei Quadro dos institutos Publicos;
e A preterigdo das formalidades legais em diversos processos de despesa;

e Ainexisténcia de um manual de procedimentos de controlo e cobranga das
dividas de terceiros.

A acgdo realizada a Diregdo-Geral de Energia e Geologia permitiu evidenciar que:

e Ndo sdo cabimentadas as despesas referentes a ajudas de custo e trabalho
suplementar;

e Ndo é assegurado um acompanhamento adequado dos documentos de
cobranga emitidos permitindo a existéncia de dividas com varios anos, sem
que sejam efetuadas diligéncias no sentido de recuperagdo de créditos e
acompanhamento de processos de execugdo fiscal em curso;

e A receita referente ao primeiro semestre de 2015 ndo se encontrava
totalmente contabilizada.

O Instituto Portugués da Qualidade ndo deduziu, nas ajudas de custo, quer nas
deslocagdes a nivel nacional, quer nas deslocagBes ao e no estrangeiro, o valor
correspondente ao abono do subsidio de refeigdo quando as despesas sujeitas a
compensagdo incluiam o custo do almogo.

A indicagdo da selegdo dos fornecedores a consultar é efetuada pelo mesmo
servigo e seus trabalhadores, que também desenvolvem o procedimento de
contratagdo, procedendo depois a elaboragdo da informagdo para despacho de
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Processo inspetivo de
avaliacdo de dados
estatisticos divulgados
pela ASAE

Auditoria a aquisicdo
de bens e servigos

Principais resultados

autorizagdo da adjudicacdo, bem como a emissdo do respetivo parecer e a
proposta de decisdo.

Existem inUmeras divergéncias entre os nimeros constantes da plataforma de
gestdo documental e processual e os que se encontravam publicados. Dado estar-
se em presenca de processos dindmicos, a situagdo resulta de posteriores acertos,
por forca de revisdes ou retificacdes, dos dados inicialmente inseridos na
plataforma, que por sua vez ndo sdo depois objeto de corre¢do no website, deste
modo sendo apresentados dados que enfermam de alguma inexatiddo.

N&o foi possivel confirmar as estatisticas publicamente divulgadas, uma vez que
o procedimento adotado, que consiste na extragdo dos dados da plataforma
“GestASAE” para sua ulterior publicacdo, ndo garante a fiabilidade dos mesmos
em termos correspondentes aos registados. Tal compromete a expressdo
rigorosa dos numeros ligados a atividade operacional, dada a inexisténcia de
adequados mecanismos de controlo interno que evitem discrepancias na
publicitagdo dos dados, por meios eletrénicos, que sdo acessiveis a um publico
alargado e sujeitos ao escrutinio da opinido publica.

Constatou-se a existéncia de diversos aspetos que evidenciam irregularidades
formais e processuais na aplicagdo do cdédigo da contratagdo publica pela Escola
de Hotelaria e Turismo de Settbal.

4.5. Administracgao Local

Projeto/Setor

Principais resultados

Administragdo Local

Controlo do

planeamento territorial
e da gestdo urbanistica

Controlo da
contratagdo publica e
da gestdo dos recursos
humanos

Das auditorias realizadas em nove municipios, abrangendo o periodo de 2010 a
2015, salientam-se os seguintes resultados:

e Desatualizacdo do Plano Diretor Municipal em cinco dos nove municipios e
previsdo de perimetros urbanos sobredimensionados, sem considerar a
tendéncia de diminuigdo da populagdo residente;

e Contributo reduzido da taxa devida pela realizagdo, manutengdo e reforgo

de infraestruturas gerais para as respetivas despesas (entre 0,1% e 5,6%);

e |nexisténcia ou desatualizagdo dos Regulamentos Municipais de
Urbanizagdo e de Edificagdo, na sequéncia das alteragdes introduzidas no
Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo;

e Aprovacdo ilegal de 25 operagdes urbanisticas, em desrespeito dos planos
municipais de ordenamento de territério ou alvards de loteamento;

e Omissdes e erros no apuramento das taxas (1,2 milhdes de euros) e
aprovacdo ilegal de isengdes (98 mil euros).

Foram concluidas 19 auditorias em autarquias locais, nos dominios da
contratagdo publica e da gestdo de recursos humanos.

Relativamente as auditorias na area da contratagdo publica (universo auditado de
456 milhdes de euros), destacam-se os seguintes resultados:
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Controlo do
endividamento e
situagdo financeira dos
Municipios e Programa
de Apoio a Economia
Local (PAEL)

Principais resultados

Predominancia do ajuste direto em detrimento de procedimentos mais
abertos a concorréncia;

Inadequada fundamentacdo da escolha do fornecedor e dos critérios
materiais invocados;

Inexisténcia de documento definidor da politica e estratégia de compras
em diversas autarquias locais e fragilidades no processo de planeamento
anual das compras;

Consulta/adjudicagdo a empresas diferentes, cujos membros dos 6rgdos e
sedes sociais eram coincidentes, pratica com especial gravidade nos ajustes
diretos; e

Deficiéncias na elaboragdo dos cadernos de encargos e na avaliagdo das
propostas dos concorrentes.

Nas auditorias que abrangeram o controlo de recursos humanos (universo

controlado de 103 milhdes de euros), salientam-se os seguintes resultados:

Processamento indevido de despesas de representagdo a eleitos locais e a
dirigentes;

Incorreta aplicagdo de taxas de redugdo remuneratdria obrigatorias (eleitos
locais, trabalhadores e contratos de prestagdo de servigo); e

Inobservancia de regras relativas aos procedimentos concursais para
recrutamento de trabalhadores.

Foram concluidas 27 agdes (universo auditado de 407 milhGes de euros) de que

se destacam os seguintes resultados:

Valor da divida dos municipios excessivo face ao volume das receitas
orgamentais, originando uma situagdo financeira desequilibrada;

Incumprimento da LCPA, com assungdo de compromissos sem fundos
disponiveis (58,7 milhdes de euros em 2015) e aumento dos pagamentos
em atraso;

Dificuldades em solver atempadamente os compromissos, persistindo
saldos negativos de operagdes orcamentais, prazos médios de pagamento
superiores a 90 dias e elevados encargos com juros de mora (20,9 milhdes
de euros);

Falta de fiabilidade da informagdo financeira, evidenciada pelas corre¢es
efetuadas no passivo exigivel (14,3 milhGes de euros);

Prética sistemdtica de empolamento na previsdo das receitas orcamentais;
e

Falta de fiabilidade na informagdo reportada a Dire¢do-Geral das
Autarquias Locais (DGAL) para efeitos de acompanhamento e
monitorizagdo do Plano de Ajustamento Financeiro do PAEL.
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4.6. Setor Empresarial do Estado

Projeto/Setor

Principais resultados

Ambito transversal

Controlo da
regularidade da
prestagao de contas e
da transparéncia das
empresas publicas

Redugdo dos gastos
com PPP, concessoes e
outros apoios publicos

Os exames as contas anuais de sete entidades de natureza empresarial, num
universo auditado de 332 milhdes de euros evidenciaram os seguintes
resultados:

e As operagbes enquadradas em “linha de financiamento” excederam
em 700 milhdes de euros o limite formalmente aprovado (de 1.650
milhGes de euros), situagdo que podera traduzir-se em necessidades
adicionais de capital, até 20 milhdes de euros, em comissdes e
bonificagdes de taxas de juro;

e Inexisténcia da documentagdo técnica do sistema de informagdo de
suporte a gestdo das linhas de crédito ou de um manual que permita
verificar os procedimentos adotados no ambito das operagGes de
capital de risco;

e Necessidade da revisdo da comissdo de gestdo paga a sociedade
gestora de modo a que esta tenha uma evolugdo em linha com o
volume de ativos geridos pelos Fundos;

e Insuficiéncia de liquidez de um dos Fundos, resultante do facto do
capital subscrito ainda ndo ter sido realizado na totalidade.

Da andlise a duas entidades que visam indemnizar os
depositantes/investidores das instituicdes bancérias ou similares, em
situagdes de incapacidade financeira destas para reembolsar os valores que
Ilhes foram entregues a titulo de depdsito/investimento, destacam-se os
seguintes resultados:

e Dificuldade de uma entidade para cobrar os valores a receber,
consubstanciada no crescimento significativo das cobrangas
duvidosas em 1,9 milhdes de euros (+255,1%, de 2014 para 2015),
com a consequente necessidade de refor¢o das imparidades;

e Significativo atraso entre a cobranga do valor da coima por parte da
AT e respetiva entrega a uma dessas entidades.

As intervengdes realizadas no dominio da execugdo financeira de contratos de
concessdo visaram emitir opinido sobre se as empresas prestadoras do servigo
publico cumpriram com as regras e critérios contratualmente definidos e que
sustentam a compensagdo financeira atribuida. Dos resultados alcangados
com estas intervengdes, salientam-se os seguintes:

e O montante de 10,7 milhdes de euros atribuido em 2014 a uma empresa
publica do setor da comunicagdo social ndo impediu que esta registasse
prejuizos de 802,4 mil euros, perspetivando-se o inevitavel
financiamento dos prejuizos por parte do Estado enquanto contratante
e acionista;

e Em 2015, os fundos publicos relativos a contribuigdo para o audiovisual,
disponibilizados a outra empresa publica do setor da comunicagdo
social, ascenderam a 168,3 milh&es de euros.

No ambito das PPP do setor da saude realizaram-se auditorias a execugdo dos
contratos de gestdo de duas entidades hospitalares, envolvendo a construgdo
e manutenc¢do do edificio e o estabelecimento hospitalar e prestagdo de
cuidados de satde, sendo de salientar que:
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Projeto/Setor

Compensagoes
financeiras a empresas
prestadoras de servico
publico

Principais resultados

e As entidades publicas contratantes tém acompanhado, nos aspetos
essenciais, a execugdo dos contratos de gestdo, com recurso a
consultores externos em dreas técnicas especificas, cujas valéncias ndo
foram internalizadas, em especial infraestruturas, sistemas de
informacgado, clinica, econdmica e financeira e juridica;

e Os encargos do Estado revelaram-se conformes com o previsto nos
contratos de gestdo, tendo sido, no entanto, identificadas algumas
falhas de desempenho das entidades gestoras (v.g. ao nivel dos tempos
de espera e da qualidade assistencial), dando origem a dedug¢des ao
valor das respetivas remuneragdes anuais;

e Os indicadores de desempenho (de resultado e servigo) carecem de
atualizagdo e simplificagdo, de modo a adequarem-se a situagdo atual
da oferta dos cuidados de saude e a facilitar a respetiva monitorizagdo,
bem como a aplicagdo generalizada nos hospitais de gestdo publica e em
regime de PPP.

No que se refere as concessdes e subconcessdes do setor rodovidrio foram
realizadas agdes de controlo incidentes sobre os processos de renegociagdo
dos contratos em vigor, visando a consecugdo dos objetivos de redugdo dos
encargos publicos e de sustentabilidade do respetivo setor, bem como sobre a
execugdo dos contratos na vertente econdmica e financeira, sendo de realgar
que:

e O valor global de poupanga estimada ascende a 6,1 mil milhGes de
euros, sendo a correspondente poupanga liquida de 5,7 mil milh&es de
euros, decorrente, sobretudo, do decréscimo de diversas naturezas de
encargos, destacando-se a remuneragdo acionista, a despesa de
investimento nas concessdes e a redugdo de ambito nas subconcessdes;

e O aumento do risco para o parceiro publico, em particular o risco da
procura, que passou a ser partilhado;

e O aumento da necessidade de controlo, em virtude da introdugdo de
maior nimero de varidveis associadas a partilha de beneficios entre o
parceiro publico e o privado que afeta as receitas e encargos do Estado
(v.g. disponibilidade da autoestrada, condi¢des de financiamento da
concessdo, redugdo de encargos ou incremento das receitas por via da
execugdo do contrato);

e Apenasa partir de 2027 os free cash flows apresentam valores positivos,
de acordo com a ultima projegao.

As auditorias realizadas permitiriam certificar os montantes pagos em 2015
aos beneficidrios do subsidio social de mobilidade das Regides Auténomas,
num total de 12,2 milhdes de euros; a compensagdo financeira do Estado
aos operadores de transportes aderentes de um tarifario social, que, em
2014 e 2015, ascendeu a 6,8 milhdes de euros; bem como os valores de
2015, relativos a seguros de crédito com garantia do Estado, no montante
de 228,8 milhdes de euros.

Salienta-se, igualmente, a andlise da conformidade das compensagdes
financeiras atribuidas no ambito do servigo publico de transporte fluvial de
passageiros, prestado no triénio 2012/2014, de que se destacam os
seguintes resultados:

e As empresas comunicaram o transporte de 46,5 milhdes de
passageiros, tendo a certificagdo excluido 526 mil validagdes por ndo

Entidades de
Controlo

IGF
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Sustentabilidade
econdmica e financeira
do setor empresarial do
Estado

Defesa

Auditoria a empresa
publica prestadora de
servigos

Principais resultados

corresponderem a viagens realizadas ou referirem-se a titulos
indevidamente atribuidos;

O valor de 22,4 milhGes de euros, recebido pelas empresas a titulo de
compensagdes financeiras referentes ao periodo em analise, é
superior em 730 mil euros ao montante certificado pela IGF, tendo
sido recomendado as entidades que procedessem a devolugdo do
referido montante;

O sistema informatico do controlo de embarques apresenta
fragilidades de que resultam divergéncias ao nivel das ligagGes fluviais
efetivamente realizadas e da taxa de ocupagdo dos navios.

A fim de aferir a sustentabilidade econémica e financeira do SEE foram

realizadas a¢des de controlo em empresas publicas, designadamente nos

setores da Gestdo de Infraestruturas Aéreas e Portuarias, dos Transportes,

da Cultura, da Defesa e Financeiro.

Nas auditorias efetuadas em AdministragGes Portudrias, verificou-se:

O aumento dos gastos operacionais em 2013 e 2014, que atingiram um
total de 44 milhGes de euros e o consequente agravamento do peso
destes gastos no volume de negécios;

A existéncia de encargos adicionais superiores a 1,6 milhdes de euros,
por deficiéncias no processo de construgdo de uma infraestrutura;

A faturagdo da concessionaria foi abaixo do previsto (cerca de 21,1
milhdes de euros) em virtude da atividade de um terminal de
contentores ter sido substancialmente inferior ao projetado no caso
base, originando, assim, a diminuigcdo de receitas para a empresa
publica concedente.

No setor dos transportes salienta-se o acentuado desequilibrio financeiro de

uma empresa publica que apresenta capital préprio negativo de 2.412

milhdes de euros, registando a divida liquida remunerada (3.310 milhdes de

euros em 2015) um crescimento de 2,9%.

Da auditoria a empresa do setor de navegagdo aérea destacam-se os

seguintes resultados:

O atual modelo de determinagdo das taxas de rota ndo assegura a
recuperagdo integral do custo econédmico da operagdo, na medida em
que as taxas sdo fixadas a partir de bases de custos suportadas em
dados previsionais, apenas ajustadas parcialmente pelos desvios
registados na taxa de inflagdo e nas estimativas de trafego;

Elevado peso dos gastos com o pessoal na estrutura de custos (85,2%
face a média do conjunto dos Estados-membros da UE, que é de 58%);

Necessidade de investimentos urgentes num novo sistema de gestdo
de trafego aéreo, estimados em 40,9 M€, sendo que a demora na
tomada de decisdo pode ter significativas implicagdes financeiras
(multas aplicadas ao Estado Portugués e perda da possibilidade de
recurso a financiamento comunitario para os investimentos a realizar).

No ambito desta a¢do identificaram-se os seguintes aspetos criticos:

Inobservancia das regras da contratagdo publica na generalidade dos
processos de aquisi¢do analisados (8 milhdes de euros);

40 | Conta Geral do Estado de 2016

Entidades de
Controlo

IGF

IGF



Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Saude

LCPA

Principais resultados

e Incumprimento do principio da unidade de tesouraria do Estado, sendo
que apenas 6,1% das disponibilidades existentes no final do primeiro
trimestre de 2016 (1,6 milhdes de euros) se encontrava depositada no
Tesouro/IGCP, EPE;

e Valores relevados nas demonstra¢des financeiras, a data de 31/12/2015,
a carecerem de ajustamentos, decorrentes de saldos de ativos
inexistentes ou sobreavaliados e de passivos omissos e subavaliados, cuja
quantificagdo ainda estd a ser apurada pela entidade;

e Maioria dos bens do imobilizado ndo estd inventariada nem avaliada e os
imdveis ndo se encontram registados na entidade competente.

Das agBes de controlo que tiveram por objeto avaliar o impacto da aplicagdo
da LCPA na situagdo econdmico-financeira de empresas publicas do setor da
salide, num universo auditado de 108 milhdes de euros, realgam-se os
seguintes resultados:

e As entidades ndo alcangaram os objetivos de desempenho econémico-
financeiro contratualizados, tendo o EBITDA assumido valor negativo
em alguns dos exercicios auditados, quando, de acordo com o contrato-
programa que define o respetivo modelo de financiamento o mesmo
deveria ser nulo ou positivo;

e Ocorreram aumentos temporarios de fundos disponiveis e assungdo de
encargos plurianuais sem a devida autorizagdo da tutela;

e Sobreavaliagdo dos fundos disponiveis em 7,7 milhGes de euros, por ter
sido indevidamente considerada a previsdo da receita propria nos
meses em gue a sua execugdo orgamental apresentava um aumento dos
pagamentos em atraso.

Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia

Agdo de follow-up a
Parques de Sintra -
Monte da Lua, SA

A agdo incidiu sobre a verificagdo dos procedimentos instituidos pela
Sociedade, ao nivel das areas de organizagdo interna, funcionamento e
processo de decisdo, contratagdo publica de bens, servigos e empreitadas, da
receita, disponibilidades, boas praticas de governagdo empresarial, e utilizagdo
de viaturas e comunicagdes, para dar cumprimento as recomendagdes
formuladas no Relatdrio de auditoria da IGAMAOT n.2 1748/13.

Das vinte recomendagdes anteriormente formuladas no relatério de auditoria,
cinco encontravam-se implementadas, em dez a sua implementagdo foi parcial
e as restantes cinco ainda se encontravam por cumprir. Estas ultimas referiam-
se, essencialmente, ao ndo cumprimento de regras e procedimentos na
utilizagdo de viaturas.
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Resultados da Atividade Desenvolvida

4.7. Setor Empresarial Local

Projeto/Setor

Sustentabilidade do

Principais resultados

No que respeita a verificagdo dos critérios de sustentabilidade econémica, bem

Setor Empresarial Local

como da conformidade com o regime juridico aplicavel, destacam-se os seguintes

resultados:

Foram concluidas 18 agBes, sendo de salientar que 11 empresas locais
encontravam-se em situagdo de dissolugdo obrigatdria, processos que,
nalguns casos, foram, entretanto, desencadeados voluntariamente pelas
entidades publicas participantes, tendo ainda sido identificadas trés
sociedades participadas na area do ensino e formagdo profissional, cujos
estatutos ndo respeitavam a lei;

Foi analisado um conjunto de empresas locais em atividade, tendo por
referéncia os reportes efetuados pela DGAL (166 em dezembro de 2016),
sendo que, em 24, efetuaram-se comunica¢Bes as entidades publicas
participantes por se enquadrarem em situacdo de dissolugdo obrigatdria;

Foi dada continuidade a andlise dos processos de liquidagdo encerrados,
referentes a 69 empresas locais, na perspetiva do impacto patrimonial e
de recursos humanos nas respetivas entidades publicas participantes;

Efetuou-se ainda o acompanhamento dos processos de liquidagdo de 50
empresas e dos contratos-programa firmados com as entidades publicas
participantes, bem como da assungdo de responsabilidades financeiras.

4.8. Administragao Regional

Projeto/Setor

Principais resultados

Regi@io Auténoma da Madeira

Acompanhamento da
execugao dos
programas e

No dambito do acompanhamento do Programa de Ajustamento Econdémico e
Financeiro da Regido Auténoma da Madeira, cuja execugdo terminou no final de

memorandos no 2015, destacam-se os seguintes aspetos:

ambito das Regides
Auténomas

Foi implementada a generalidade das medidas previstas, subsistindo,
porém, a data de encerramento/finalizagdo do programa (31/12/2015),
aspetos relacionados com a ndo execugdo integral do Programa de
Privatizages e Reestrutura¢des do Setor Empresarial da Regido Auténoma
da Madeira (SERAM) e a ndo finalizagdo das diligéncias negociais
decorrentes do processo de reavaliagdo das obras em curso, cujo resultado
final poderd ter impacto financeiro nas contas da Regido; e

A auditoria realizada ao passivo comercial da RAM, reportado a
31/12/2014, confirmou a fidedignidade do valor registado, que ascendia a
1.043 milhdes de euros, existindo, contudo, 34,4 milhdes de euros nao
reconhecidos pela Regido, relativos a processos judiciais em curso
interpostos por credores (6,6 milhdes de euros) e a dividas reclamadas por
uma empresa do SERAM (27,8 milhdes de euros), cujo desfecho final
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. Lo Entidades de
Projeto/Setor Principais resultados
Controlo
podera vir a onerar a divida da Regido em montantes ndo passiveis de
antecipar.
Auditoria ao F:rograma Face aos montantes envolvidos e atenta a duragdo dos trabalhos (que IRF
de Reconstrugdo da ) . .
Madeira” prolongaram-se para além de um ano desde a data em que ocorreu a intempérie
de 20 de fevereiro de 2010), a respetiva fiscalizagdo e controlo efetuados pela
entidade auditada foi insuficiente. Foram identificadas diversas falhas de
controlo, sendo de destacar:
e N3o validagdo no terreno, pelos técnicos da entidade auditada, do numero
de horas de trabalhos faturadas;
e N3o evidéncia da realizagdo de agdes de fiscalizagdo e controlo por parte
da entidade auditada;
e Incoeréncias nos mapas de apoio a faturagdo, relativa ao nimero de horas
utilizadas, por equipamento (situages em que o numero de horas
faturadas por equipamento, por semana, excede, o nimero tedrico de
horas semanal).
Do montante global faturado pelo prestador de servigos de limpeza prestados no
ambito do Programa de Reconstrug¢do da Madeira, analisado pela equipa de
auditoria (num total de 4,1 milhdes de euros), verificou-se que:
e Foram incluidas, nas despesas relativas a intempérie do 20 de fevereiro de
2010, despesas relativas a trabalhos de limpeza realizados em datas
anteriores, nomeadamente associadas a intempérie ocorrida na RAM, em
22 e 23 de dezembro de 2009, e que ascendem ao montante de 809,6 mil
euros (a que equivale um valor de 931 mil euros com IVA), sem que tal facto
tenha sido explicitado nos processos de despesa analisados;
e Na sequéncia das verificacBes efetuadas as matriculas bem como aos
controlos cruzados realizados, e atendendo as declaragdes e
documentagdo submetida pelo prestador dos servigos de limpeza,
constatou-se existirem indicios de montantes faturados relativos a
trabalhos de que ndo ha evidéncias de terem sido realizados e que
ascendem ao montante de cerca de 1,1 milhGes de euros (a que equivale a
um valor com IVA de 1,3 milhdes de euros), o qual foi identificado como
potencialmente indevido.
Os factos apurados indiciam também a existéncia de matéria suscetivel de
interessar, nomeadamente para o exercicio da agdo penal.
Auditoria ao IRF

A A empresa publica auditada, integrada no perimetro das Administragdes Publicas,
cumprimento das

regras de contratagdo
publica dos procedimentos de contratacdo analisados, atento o carater comercial da

ndo se encontrava sujeita ao Cédigo de Contratagdo Publica a data da realizagdo

atividade desenvolvida.

Verificou-se que os procedimentos de aquisicdo de bens e servigos englobados
no ambito da auditoria realizada continham diversas falhas e omissGes, que
indiciam que os principios da transparéncia, do respeito pela concorréncia e do
respeito pelos agentes de mercado, ndo foram integralmente respeitados, ndo
tendo sido assegurado o cumprimento do disposto nos artigos 5.2 e 47.2 do
Regime Juridico do Setor Empresarial da RAM (RJSERAM) e do artigo 28.2 do
Estatuto do Gestor Publico (EGP) da RAM. Identificaram-se:

e Procedimentos de contratagdo ndo precedidos de autorizagdo, e contratos
outorgados por quem ndo detinha suficiéncia de poderes para obrigar a
entidade;
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor Principais resultados

e Existéncia de aquisicdes de bens e servicos sem consulta prévia ao
mercado, apesar do seu elevado custo;

e Convites remetidos as entidades para apresentagdo de propostas sem
conter as condigdes essenciais de execugdo do contrato;

e Adjudicagdes sem evidéncia de realizagdo de uma andlise econémico-
financeira das propostas apresentadas, que permita identificar a proposta

economicamente mais vantajosa;

e Extingdo dos procedimentos de consulta

fundamentacdo; e

e Existéncia de alguns fornecimentos em que ndo foi emitida nota de
encomenda e/ou contrato escrito (com indicagdo do respetivo nimero de
compromisso), que formalize a relagdo contratual, definindo as obrigagdes

de ambas as partes.

Os factos apurados indiciam que a entidade auditada ndo assegurou a aquisi¢do
de bens nas condigées economicamente mais vantajosas.

Foram ainda identificadas ineficiéncias ao nivel do sistema de controlo interno da
entidade auditada, em particular no que concerne aos procedimentos de

contratagdo, sendo de destacar:

e Inexisténcia de um Manual de Procedimentos Interno para a Aquisi¢do de
Bens e Servigos que defina os diferentes procedimentos de contratagdo a
adotar, o que ndo assegura a harmonizagdo de procedimentos, nem o
respeito pelas melhores praticas de gestdo; e

e Inexisténcia de um PPRCIC que identifique os riscos dessa natureza e as
medidas que previnam a sua ocorréncia.

Auditoria a subsidios e
apoios concedidos

a subsidios e outros apoios atribuidos por um organismo do Governo Regional,

designadamente:

e Aprovagdo de candidaturas sem indicagdo dos meios disponiveis para o
financiamento da totalidade do projeto;

e Aprovagdo de candidaturas sem a documentagdo de apresentagdo
obrigatdria para a celebragdo dos contratos, designadamente o programa
detalhado das atividades, e o respetivo cronograma financeiro;

e Celebragdo de contratos sem definicdo expressa do periodo de

elegibilidade das despesas;

e N3o exigéncia, prévia a celebragdo dos contratos de apresentagdo dos
comprovativos de situagdo contributiva e tributaria regularizada;

e Incumprimento dos prazos contratualmente estabelecidos para o
pagamento dos apoios financeiros concedidos;

e Nio foi feita qualquer exigéncia aos beneficiarios relativa a apresentacdo
dos documentos comprovativos do pagamento das despesas realizadas e

que foram objeto de apoio; e

e Aprovagdo e processamento de apoios financeiros sem que tenham sido
cumpridas as obrigacdes legais e contratuais de fiscalizagdo e controlo

previstas na legislagdo aplicavel.

Os factos apurados no ambito da auditoria evidenciam ainda o ndo acatamento,
de forma reiterada e injustificada, das recomendag&es formuladas pela Secgdo
Regional da Madeira do Tribunal de Contas.
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. Lo Entidades de
Projeto/Setor Principais resultados
Controlo
Auditoria orientada a . s o ) ) ) IRF
- Identificou-se que o pagamento da comparticipagdo financeira foi realizado sem
execugdo de um d vo d lizacio da d i iad ambito d
contrato-programa (CP) ocumento comprovativo da realizagdo da despesa financiada no ambito do CP
analisado.
As obrigagbes contratuais ndo foram cumpridas na integra pela entidade
beneficidria nem a entidade auditada assegurou o seu cumprimento.
Foram celebrados vérios contratos-programa, com o mesmo objeto e objetivos
especificos, sem que a entidade auditada tenha efetuado diligéncias no sentido
da verificagdo do cumprimento do fim ultimo a que se destinaram os apoios
publicos atribuidos.
Ndo se encontrava previsto no PPRCIC os riscos potenciais no ambito da
atribuigdo de apoios financeiros, da gestdo, controlo e fiscalizagdo dos mesmos,
bem como as medidas a implementar para mitigar esses riscos.
Agao.de controlo a Ndo foram identificadas irregularidades no ambito das agdes inspetivas IRF
legalidade de atos d id ancia de doi didos d lab. N id |
praticados esenvolvidas na sequéncia de dois pedidos de colaboragdo remetidos pela
Procuradora Geral da Republica, com vista a averiguar da legalidade dos atos de
licenciamento de postos de abastecimento de combustiveis por parte de dois
municipios localizados na RAM.
Averiguacdes ao IRF

N N3o foram identificadas irregularidades no ambito das averiguagdes realizadas
cumprimento das

regras de contratagdo
publica por um municipio localizado na RAM para aquisi¢do de servigos.

com vista a concluir acerca da conformidade legal de um ajuste direto realizado
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ACES

ASAE

AT

BFCE

CAMV

cC

ccp

CENFIC

CFEI

CIBE

CIVA

DGADR

DGAL

DGAV

DRAP

DRAPAL

EGP

EPE

IEFP

IGAI

IGAMAOT

IGAS

IGCP

IGDC

IGDN

IGEC

IGF

IGMTSSS

1GSJ

Agrupamento de Centros de Saude

Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica

Autoridade Tributaria e Aduaneira

Beneficio Fiscal a Criagcdo de Emprego

Centros de Atendimento Médico-Veterindrios

Conselho Coordenador

Cddigo dos Contratos Publicos

Centro de Formagao Profissional da Industria da Construgao Civil e Obras Publicas
Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento

Cadastro do Inventario dos Bens do Estado

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

Direcao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Direcdo-Geral das Autarquias Locais

Direcdo-Geral de Alimentacdo e Veterinaria

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas

Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo

Estatuto do Gestor Publico

Entidade Publica Empresarial

Instituto de Emprego e Formacao Profissional

Inspecdo-Geral da Administracdo Interna

Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
Inspecdo-Geral das Atividades em Saude

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, EPE

Inspecdo-Geral Diplomatica e Consular

Inspecdo-Geral da Defesa Nacional

Inspecdo-Geral da Educacdo e Ciéncia

Inspecdo-Geral de Finangas

Inspecdo-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social

Inspecao-Geral dos Servicos de Justica
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iMI Imposto Municipal sobre Iméveis

IPQ Instituto Portugués da Qualidade

IRAP Inspecdo Regional da Administracdo Publica (Regido Autdonoma dos Acores)
IRF Inspecdo Regional de Financas (Regido Autonoma da Madeira)
ISS Instituto da Seguranca Social

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

LCPA Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso

LGTFP Lei Geral do Trabalho em FungGes Publicas

OE Orgamento do Estado

OPP Organizagdo de Produtores Pecudrios

PAEL Programa de Apoio a Economia Local

SERAM Setor Empresarial da Regido Autdnoma da Madeira

PCM Presidéncia do Conselho de Ministros

PGRCIC Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
PPP Parceria Publico Privada

QUAR Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagao

RAA Regido Auténoma dos Agores

RAM Regido Auténoma da Madeira

RJSERAM Regime Juridico do SERAM

SCEP Sistema Central de Encargos Plurianuais

SCi Sistema de Controlo Interno

SCML Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa

SEE Setor Empresarial do Estado

SEL Setor Empresarial Local

SGlI Sociedades de Gestdo de Investimento Imobiliario

SGME Secretaria-Geral da Presidéncia do Ministério da Economia
SGPCM Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros
SGPS Sociedade Gestora de Participagdes Sociais

SiAudit Sistema de Informacgao das Auditorias do CC do SCI

SIGDN Sistema Integrado de Gestdo da Defesa Nacional
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SIIAF Sistema Integrado de Informacgao Anti Fraude

SP Sujeito Passivo
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