ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,

LIBERDADES EGARANTIAS

RELATORIO FINAL

PETIGCAO N.° 276 /XI1/2.* - Solicitam a aplicagdo imediata do novo regime das Associagdes

Publicas

I - INTRODUGAO

Como se refere na nota de adnlissibihdadé, que se da por reproduzida, a petigio foi
subscrita por 1015 cidadaos, via internet, através do size “Peti¢ao Publica™.

A peticio, assim ;:omo a lista dos subscritores, fo1 enviada a S. Exa a PAR por Fernando
Américo Magalhaes Ferreira (Américo Magalhaes), que é também o primeiro subscritor da
peti¢io, em nome da Comissio Representativa dos Advogados Estagiarios.

O texto que serviu de suporte a recolha de assinaturas declara que, de acordo com a Lei
Organica n.° 2/2013 de 10 de Janeiro (Lei 2/2013), terminou em 11 de Abril de 2013 o
prazo legal para a aprovacio dos projetos de alteragio, sem que o Governo tenha
submetido a aprovag¢io qualquer proposta de Estatutos, estando os advogados-estagiarios a
ser submetidos a regulamentos estatutarios revogados, pelo que urge, nos termos da lei

vigente e principios constitucionais, suster a ilegalidade.



2
AT R
o
e
el

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
IT - O QUE E PETICIONADO

De acordo com os pressupostos enunciados, € peticionado o seguinte:

1) a adequagio imediata dos estatutos atuais das Ordens Profissionais a Lei 2/2013,
tendo-se por nio escritas, como imperativamente determina a lei, as normas que lhe
sdo contririas, tendo como efeito a nulidade dos atos administrativos que lhe sejan;
contrarios, desde a sua vigéncia;

2) a imperatividade de um regime transitério, acautelando a aplicagao da lei aos
estagiarios atuais, nomeadamente aos advogados estagiirios;

3) a aprovagio das alteragbes dos Estatutos das Otrdens Profissionais no esttito
cumprimento da lei organica, repudiando nomeadamente a proposta da Ordem dos

Advogados (OA), que inclui normas despudoradamente contrarias a lei, algumas

contrarias 2 Lei Fundamental e outras com claro vicio de desvio de poder.

Por seu lado, o texto da carta que foi entregue na Assembleia da Republica (AR), em nome
da Comissio Representativa dos Advogados Estagiarios, clarifica o sentido daquele texto,
solicitando a AR que:
1) sustenha os atos invalidos, por contrarios ao regime imperativo imposto pela Lei
2/2013 e, por consequéncia, feridos de nulidade, perpetrados éela OA, intimando-
a, e promovendo junto dos 6rgaos de soberania competentes que a intimem, a
regularizar a situagao legal;
2) recomende ao Governo que submeta quanto antes a aprovagio, na AR, de
Estatutos conformes a referida les;

3) os Estatutos incluam um regime transitrio que acautele os direitos dos advogados
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estagidrios e de todos os estagidrios legalmente inscritos nas respetivas Associagoes
Publicas Profissionais;
4) aprecie, ouvindo a comissio representativa dos advogados estagidtios, quanto 2o

mérito e motivacio das propostas apresentadas.

III - DA ADMISSIBILIDADE DA PETIGCAO E DA TRAMITACAO SUBSEQUENTE

Estio preenchidos os requisitos formais e de tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.°
do Regime Juridico de Exercicio do Direito de Petiio, aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10
de Agosto (na redagio da Lei n.° 6/93, de 1de Marco, da Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho e
da Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto). Relativamente aos pedidos relacionados com a
declaragio da nulidade de atos administrativos ou com intimagdes 2 OA, o principio da
separagao de poderes impede a consideragio do solicitado.

Em relagio aos restantes pedidos, conclui-se pela inexisténcia de qualquer das causas
taxativamente elencadas de indeferimento liminar de peti¢des, constantes dos n.% le 2 do
artigo 12.° daquele regime jutridico, pelo que se propde a admissio da Peticio, retirando do
seu objeto as referidas impugnagoes de atos administrativos e intimagio aquela associagio
profissional.

Subscrita por 1015 peticionarios, a petigio é coletiva e deve ser publicada em Diério da
Assembleia da Republica. A audicio dos peticionirios é obrigatéria, mas entende-se que a
audicio da Comissio Representativa dos Advogados Estagiirios pelo plenirio da
Comissio, para exporem este assunto, em audiéncia no dia 19 de junho de 2013, pode fazer

de uma outra audigao uma redundancia.

IV) — OPINIAO DA RELATORA
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Ha dois fatores implicitos e explicitos na peti¢io que nenhum parlamentar podera ignorar:
principios e direitos constitucionais claros e uma lei — a Lei 2/2013 — cuja ratio é de facil
apreensio, nomeadamente para o caso: trata-se de dar enquadramento, através de um
diploma de valor reforgado, no espirito do quadro constitucional, ao regime juridico de
criagio, organizagio e funcionamento das associagoes publicas.

Em primeiro lugar — e a relatora vai fixar-se no objeto principal da petigdao -, ndo cabe a
OA tomar medidas, nomeadamente através de estagios feridos de ilegalidade em sentido
lato, com isso explicitando um pensamento, com consequéncias, acerca de o pais ter ou
nao advogados a mais.

Cabe aos Governos fazer uma analise continua da rede do ensino superior portugués, de
todo esse tecido (publico e privado) e encetar uma politica de ensino superior dentro do
quadro constitucional.

Os alunos licenciados em direito em universidades certificadas pelo Estado ndo podem ver
a liberdade de acesso a profissio de advogado posta em causa por um regime de estagio
que tem a intengao de corrigir de forma ilegal um hipotético nimero de advogados que
seriam “em demasia”. Essa nio é a funcio de nenhuma ordem profissional e nio é
certamente a fungdo da OA, que demonstra, na insisténcia da exigéncia de um estagio ilegal
e inconstitucional — como especificarei melhor — uma atitude corporativista que deve ser
idenﬁﬁcada.

Comegando pela liberdade de escolha de profissio (artigo 47.° da CRP), ha um elemento
que ndo tem sido focado nesta matéria que é o de ninguém poder ser forgado a exercer
uma profissio e o de ninguém poder ser privado de escolher uma profissio, donde decorre,
precisamente, o direito a que sejam obtidos os requisitos legalmente exigidos para o

exercicio de determinada profissio.
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Ora, neste caso, precisamente, a Lei 2/2013, de valor reforgado, impde, sempre numa
légica de observancia do principio da necessidade, e procedendo as restri¢des razoiveis ao
acesso a profissio, que os estatutos devem estabelecer o regime do estigio com uma
duracio maxima de 18 meses, a contar da data de inscri¢io e incluindo as fases eventuais de
formacio e de avaliagio (artigo 8.°/2/a da Lei 2/2013). Os atuais estagidrios continuam a

cumprir um estigio de 24 meses.

Vale a pena reproduzir os artigos 52.° e 53.° da lei 2/2013

Artigo 52.°
Imperatividade
1 — As normas constantes da presente lei prevalecem sobre as normas legais on estatutirias que as

contrarien.

Artigo 53.°

Normas transitérias e finais

1 — O regime previsto na presente lei aplica -se as associagoes publicas profissionais ja
criadas e em processo legislativo de criagdo.

2 — As associagOes publicas profissionais ja criadas devem adotar as medidas necessarias
para o cumprimento do disposto na presente lei

3 — No prazo maximo de 30 dias a contar do primeiro dia 1util seguinte ao da
publicagcio da presente lei, cada associagdo publica profissional ja criada fica
obrigada a apresentar ao Governo um projeto de alteragio dos respetivos estatutos
e de demais legislagio aplicavel ao exercicio da profissdo, que os adeque ao regime

previsto na presente lei.
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4 — Para efeitos do niimero anterior e independentemente das normas previstas na lei de
cragido de cada associagio publica profissional ou nos respetivos estatutos,

a elaboragdo, aprovagio e aprésentagﬁo ao Govemo dos referidos projetos compete, em
exclusivo, ao 6rgio executivo colegial daquela.

5 — No prazo de 90 dias a contar do 1.° dia wtil seguinte ao da publicagao da
presente lei, o Governo apresenta a Assembleia da Republica as propostas de
alteragdo dos estatutos das associagdes publicas profissionais ji ctiadas e demais
legislagdo aplicavel ao exercicio da profissio que se revelem necessdrias para a
respetiva adaptagio ao regime previsto na. presente lei.

6 — A inobservincia do disposto nos n.os 2 a 4 determina a inaplicabilidade das
normas dos estatutos das associagdes publicas profissionais que nio sejam
conformes com o disposto na presente lei, sendo diretamente aplicavel o regime

nesta consagrado.

E, pois, uma ilegalidade e uma restri¢ao inconstitucional da liberdade de acesso a profissio
(a ponderagao de valores esta imperativamente expressa na lei, havendo aqui, portanto uma
dupla restricio de uma liberdade fundamental) a manutencio do atual estigio
estatutariamente previsto. A OA viola a lei quando continua a exigir aos atuais advogados
estagidrios, ja depois da vigéncia da Lei 2/2013, - a qual imperativamente determina que as
normas dos Estatutos atuais que a contrariem sio tidas por ndo escritas -, a realizagia e
aprovagao nas provas de afericio para que estes possam avangar no seu estagio (artigos

art.%s 24.°, n.° 5e 6, 52.° n.°1 € 53.° n.° 1 da Lei).

Em segundo lugar, estamos a assistir a uma violagdo grosseira do principio da autonomia

universitiria (artigo 76.° da CRP), a qual foi translucidamente tida em conta na elaboragio
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da Lei 2/2013. A relatora esti, claro, a referir-se 4 dimensao da referida autonomia que diz
respeito a autonomia cientifica e pedagogica. Sdo as universidades que tém a pretrogativa
da autodeterminagio e auto-organizagido em matéria cientifica; sdo as universidades que
autodefinem as formas de ensino, de avaliacdo, os programas de cursos, a organizagio e

conteudo das disciplinas; como bem explicam Gomes Canotilho e Vital Moreira.

A relatora tem pois por inconstitucional e ilegal um sistema de estigio em que o exame
final (atual de agregacio) € uma repeticio de matérias para as quais o estagiario ji obteve
classificagdao na sua licenciatura. Para os estagidrios que ja efetuaram exames de aferi¢do de
acordo com o Regulamento de Estigio anterior, é mais uma avaliagio sobre as mesmas
matérias. E incompreensivel que se mantenha em vigor um regulamento de estigio que
obriga o jurista ja licenciado a repetir disciplinas como direito constitucional e direitos

humanos ou direito comunitario.

Nio pode deixar de ser apontado o incumprimento, por parte do Ministério da Justica, da
obrigacdo legal de apresentar 2 AR uma proposta de estatutos adequada a nova lei. A
Senhora Ministra dal Justica recebeu por mat/ a proposta elaborada pela OA e, pelo que nos
foi dito na Gltima audi¢do, fol constituida uma comissio no sentido de avaliar todos os

estatutos de todas as associagdes publicas 4 luz da Lei 2/2013.

Salvo o devido respeito, o incumprimento de um prazo que esta a colocar em causa de
forma grave o cumprimento da lei e da CRP, que estd a estrangular o acesso a profissio,
direitos fundamentais, ndo tem justificacdo que a relatora alcance. Acresce que o Ministério
da Justica ndo tutela todas as associagSes publicas. E um facto que o prazo passou (em

Abril), é um facto que o Governo nada apresentou ao Parlamento.
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O prazo legal para a aprovagio dos projetos de alteragdo, de acordo com a Lei Organica
2/2013, terminou em 11 de Absl de 2013, sem que o Governo tenha submetido a

aprovacio qualquer proposta de Estatutos. Isto constata-se e repudia-se.
A Relatora adere em absoluto as seguintes consideragdes dos peticionarios:

Se todas as pretensGes da OA fossem admitidas, os advogados-estagiarios, para serem
admitidos como advogados, teriam que preencher os seguintes requisitos:

1) licenciatura pré Bolonha, ou Licenciatura e Mestrado pés Bolonha;

2) exame de acesso 42 Ordem dos Advogados para licenciados pré Bolonha;

3) frequéncia de cursos de formagio nas dreas processual civil, processual penal, direitos
humanos, direito constitucional, organizagio judicidtia, informatica juridica e deontologia;
4) realizacio de provas de afericdo as matérias indicadas na alinea;

5) realizagio de 15 diligéncias judiciais acompanhadas do respetivo relatério;

6) relatério do patrono;

7) prova esctita de Exame final de avaliagio e agregagdo, nas matérias de deontologia,
processo civil, processo penal e mais duas ireas opcionais de entre as dreas de praticas
processuais tributirias, priticas processuais administrativas, praticas processuais laborais,
processo de insolvéncia, direito das sociedades, direito comunitirio, direito constitucional e
tramitagdo processual no Trbunal Constitucional; tramitagdo processual no Trbunal
Europeu dos Direitos do Homem;

8) prova oral de Exame final de avaliagio e agregagio com trés partes: i) exposi¢io oral
sobre um tema controverso na doutrina ou jurisprudéncia; if) argumentagio oral em que o
" advogado estagidrio simula com o juri uma intervengio de julgamento; iii) discussio
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tedrico-pratica de questoes de indole profissional relacionadas com as matérias ja referidas
e abordadas ao longo do processo de estagio e, bem assim, qualquer questio da area de
deontologia;

9) o atual regime subjacente a Lei 2/2013 determina imperativamente que, para efeitos de
inscrigdo definitiva como membro da OA, nio possam ser impostas outras restricdes para
além das previstas nas normas dos art.%. 8.° e 24.° n.°6.

10) as restrigdes impostas pela OA, para além das restrigoes inadmissiveis na lei organica,
conjugada com as normas constitucionais constantes do att.” 18.° da CRP, sdo violadoras
dos direitos e principios ja referidos;

11) a manterem-se as restricoes impostas pela OA, entendemo-las inconstitucionais por
violagdo do direito de liberdade de escolha de profissio, do principio da legalidade e do
principio da igualdade e desvio de poder;

12) s6 a OA penaliza a licenciatura pos Bolonha, todas as outras Ordens valorizam a
formacio complémentar, nomeadamente o Mestrado, v.g, pela reducdo da duragio do
Estagio, ou a sua dispensa.

13) o novo regime estabelecido pela lei organica determina imperativamente que a inscri¢io
para estagio de acesso a profissio, no caso de ser obrigatoria, apenas depende da
titularidade da habilitagdo legalmente exigida para o exercicio da profissio, conferme
estatui a norma do art.® 24.°, n.° 4 da Lei 2/2013. Por consequéncia, o exame de acesso ao
Estagio é claramente contrario ao espirito da lei, pois havendo uma licenciatura que habilita
o candidato ao exercicio da profissio, nao ha razdo que justifique um exame de acesso. Isso
acontece nos caso das profissGes para as quais nao existe uma licenciatura adequada, como
¢ o exemplo dos Revisores Oficiais e Contas e dos Técnicos de Contas, onde nio existe

uma licenciatura especifica da profissio, podendo ser um Jurista, um Economista, um
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Gestor ou um Contabilista, com matérias programaticas que nao especificas da profissao

ROC ou TOC.

V) — PARECER
Admitida a peticdo nos termos atras descritos e feito o relatorio, a Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos liberdades e Garantias € de parecer que:

a) a peticio 276/XII/2* e o presente relatério devem ser distribuidos a todos os
grupos parlamentares para pondera¢io do exercicio do poder de iniciativa
legislativa no sentido por estes apontado ou de outras iniciativas que nao envolvam
a violagdo do principio da separagido de poderes;

b) deve ser dado conhecimento da petigio 276/XII/2* e do presente relatétio ao
Senhor- Provedor de Justiga;

c) arquivada a peticio, deve ser dado conhecimento ao peticionario do teor do
presente relatorio, nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do
Exercicio do Direito de Peticio;

d) deve o presente relatério ser enviado a Senhora Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de

Peticio.

Palicio de S. Bento, 26 de Julho de 2012

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissio,

(Isabel Moreira) (Fernando Negrio)

10





