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Peticdo n.° 626 /XI11/4.2

ASSUNTO: Contra a pratica dos crimes de usurpagdo de fungbes de
advogado nos Tribunais em Portugal

Entrada na AR: 20 de abril de 2019
N.©¢ de assinaturas: 26

1.9 Peticionante: Rui Nuno Figueiredo Correia
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I. A peticiio

1. Introducdo

A presente peti¢do deu entrada na Assembleia da Repiiblica em 20 de abril de 2019, através da
plataforma eletrénica para recegéo de peti¢es e recolha de assinaturas pela Internet, prevista
no n.° 2 do artigo 18.° do Regime Juridico de Exercicio do Direito de Peticdo (RJEDP),
aprovado pela Lei n.” 43/90, de 10 de agosto (na redagio da Lei n.° 6/93, de 1 de margo, da Lei
n.” 15/2003, de 4 de junho, da Lei n.” 45/2007, de 24 de agosto e da Lei n.° 51/2017, de 13 de
julho), estando enderegada ao Presidente da Assembleia da Republica. Em 30 de abril de 2019,
por despacho da Senhora Vice-Presidente da Assembleia, Deputada Teresa Caeiro, a peti¢io
foi remetida & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para

apreciacfio, tendo chegado ao conhecimento desta em 6 de maio de 2019.

2. Objeto e motivacio

Os 26 peticionantes dirigem-se & Assembleia da Repiblica solicitando a adogdo de
providéncias legislativas com vista a “erradicar a prética do crime de usurpacio de

funcdes de advogado dos Tribunais em Portugal”.

A favor da sua pretensio, argumentam que, dependendo o exercfcio da profissdo de advogado
de inscrigdo numa associagio piiblica — a Ordem dos Advogados -, os ndo inscritos ou sem
inscri¢do em vigor (designadamente por aplicagio de uma pena disciplinar de suspensio) estio
impedidos de praticar atos préprios da advocacia em territ6rio nacional, sendo obrigados a

entregar a respetiva cédula profissional e impedidos de usar a denominagio de advogado.

Assinalam que a necessidade de protegio do interesse publico do exercicio da advocacia
conduziu 2 criminalizagfio da prética de atos préprios do exercicio da advocacia por quem néo
€ advogado - crime de usurpagdo de fungSes — mas que, na pritica, ‘¢ possivel, ainda assim, a
alguém que ndo é advogado aceder as instalagdes de um Tribunal em Portugal e praticar atos

proprios do exercicio da advocacia junto da secretaria de um Tribunal e/ou praticar atos numa
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audiéncia piblica de julgamento, no contexto de uma agdo judicial em que a constitui¢do de
advogado é obrigatéria por lei”, assim “prejudicando diretamente o interesse dos cidaddos
que de boa fé recorreram, ou pensam ter recorrido, aos servicos de um profissional
devidamente habilitado e com a necessdria idoneidade profissional para os representar (...)
(n)os Tribunais”, podendo os atos “resultantes da prdtica deste tipo crime (usurpagdo de
fungdes de advogado (sic)” ser depois “declarados como inexistentes juridicamente, obrigando

a sua repeticdo com os inevitdveis custos e prejuizos relacionados”.

Consideram que tal possibilidade existe por causa da forma e tempo da publicidade das sangGes
de suspenséo e expulsio de advogados e pela auséncia de um “sistema nos Tribunais em
Portugal que garanta, obrigatoriamente, o controlo efetivo do acesso as suas instalagGes para
a prdtica de atos préprios do exercicio da advocacia junto da secretaria do Tribunal e/ou no

dmbito de uma audiéncia publica de julgamento.”

Defendem que “compete ao Estado assegurar o cumprimento (...) dentro dos Tribunais em
Portugal” da imposigdo legal de representagdo por advogado em determinadas agdes judiciais
devendo competir ao Tribunal “a acreditacdo dos profissionais que tém acesso ao interior das

suas instalagbes para a prdtica de atos proprios do exercicio da advocacia”.

Solicitam, por isso, a adogfo de providéncias legislativas conducentes a que:

* “Seja implementado um sistema de controlo eletrénico, junto das secretarias de todos os
Tribunais em Portugal, que permita o controlo obrigatdrio sobre a identidade ¢ o estado da
inscrigdo na Ordem dos Advogados de todos aqueles que se apresentam nestes Tribunais para
a prdtica de atos prdprios do exercicio da advocacia”, sistema “suportado através de uma
aplicacdo informdtica partilhada entre a Ordem dos Advogados e todos os Tribunais em

Portugal (...) o através da criacdo de uma funcionalidade no atual portal Citius”

e Passe a ser da competéncia exclusiva da Ordem dos Advogados manter atualizada, no prazo

mdximo de 24 horas, a lista de todos os advogados inscritos e com a inscrig@o em vigor na
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citada aplicac@o informdtica, sinalizando neste portal todos aqueles que deixaram de

preencher essas condicdes e os motivos que o justificam;

* Passe a ser sempre obrigatdria a exibigio da cédula profissional de advogado junto dos
funciondrios judiciais, (...), permitindo aos “funciondrios Judiciais verificar através do acesso
ao portal eletrénico se o sujeito estd inscrito e tem a sua inscri¢io em vigor na Ordem dos
Advogados” e, caso ndo esteja, permitindo ao “funciondrio Judicial proceder a retencdo da
cédula profissional exibida e registar essa ocorréncia nos respetivos autos do processo”,
devendo a tentativa “ser punida no plano criminal, civil e disciplinar se for o caso” e o juiz
titular do processo proceder a denvincia da situagio “junto do Ministério Piblico visando a
instauragdo do respetivo processo criminal e informar a Ordem dos Advogados desse facto

para o caso de lhe ser aplicdvel o Estatuto da Ordem dos Advogados”.

I1. Enquadramento legal e factual

1 - O objeto desta petigdo estd especificado e o texto & inteligivel, o primeiro peticionante
encontra-se corretamente identificado, sendo mencionado o nome completo, o respetivo
domicilioc e o nimero e a validade do documento de identificag@io, mostrando-se ainda
genericamente presentes os demais requisitos formais e de tramitagdo constantes dos artigos 9.°

e 17.° do referido Regime Juridico de Exercicio do Direito de Peticdo.
Nesse sentido, propGe-se a admissio da presente peticao.
2 — Com interesse para a apreciagfio da peticio, importa assinalar que O peticionante parece

reportar-se a pratica do crime de procuradoria ilicita, previsto e punido no artigo 7.° da Lei

n.> 49/2004, de 24 de agosto, que Define o sentido e o alcance dos atos proprios dos

advogados e dos solicitadores e tipifica o crime de procuradoria ilicita:

“Artigo 7.°
Crime de procuradoria ilicita
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1 - Quem em violagdo do disposto no artigo 1.°:

a) Praticar  actos  prdprios  dos  advogados e  dos  solicitadores;
b) Auxiliar ou colaborar na prdtica de actos préprios dos advogados e dos solicitadores; é
punido com pena de prisdo até I ano ou com pena de multa até 120 dias.

2 - O procedimento criminal depende de queixa.

3 - Além do lesado, sdo titulares do direito de queixa a Ordem dos Advogados e a Cimara dos
Solicitadores.

4 - A Ordem dos Advogados e a Camara dos Solicitadores tém legitimidade para se
constituirem assistentes no procedimento criminal.”

Sendo também util recordar o que sobre a matéria dispe o Estatuto da Ordem dos

Advogados, aprovado pela Lei n.° 15/2015, de 26 de janeiro (com as alteragbes introduzidas
pelas Leis n.° 145/2015, de 9.9, ¢ 12/2010, de 25.6 ¢ pelo Decreto-Lei n.° 226/2008, de
20.11), em particular nos artigos 66.° e 69.° € nos artigos 54°,1,u)e64.° 2, )

“Artigo 60.°

Exercicio da advocacia em territdrio nacional
1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 205.°, s6 os advogados com inscri¢do em vigor na
Ordem dos Advogados podem, em todo o territdrio nacional, praticar atos prprios da
advocacia, nos termos definidos na Lei n.° 49/2004, de 24 de agosto.
2 — Os atos praticados por advogado através de documento s6 sdo considerados como tal se
por ele forem assinados ou certificados nos termos definidos pela Ordem dos Advogados.
3 — O mandato judicial, a representacdo e assisténcia por advogado sio sempre admissiveis
e ndo podem ser impedidos perante qualquer jurisdigdo, autoridade ou entidade piiblica ou
privada, nomeadamente para defesa de direitos, patrocinio de relagdes juridicas
controvertidas, composicdo de interesses ou em processos de mera averiguagdo, ainda que
administrativa, oficiosa ou de qualquer outra natureza.
4 — Os advogados estagidrios sé podem praticar atos proprios nos termos previstos no
presente Estatuto.

Artigo 69.°
Liberdade de exercicio
Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 66.°, os advogados e advogados estagidrios com
inscricdo em vigor ndo podem ser impedidos, por qualquer autoridade piiblica ou privada, de
praticar atos prdprios da advocacia.”

Artigo 64.°
Competéncia dos agrupamentos de delegagées, das delegagdes e dos delegados

{...)
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2 — Compete ainda aos agrupamentos de delegacées ou, quando estes ndo existam, Qs
delegagdes ou aos delegados exercer as competéncias que lhes tenham sido delegadas pelo
conselho regional ou pelo presidente do conselho regional, designadamente:

(...)

f) Criar e desenvolver os meios adequados ao combate & procuradoria ilicita, sem prejuizo do
disposto na alinea u) do n.° 1 do artigo 54.°

Artigo 54.°
Competéncia
I — Compete ao conselho regional, no dmbito da sua competéncia territorial:

()

u} Exercer as competéncias que lhe sdo conferidas por lei relativas aos processos de
procuradoria ilicita na drea da sua regido.”

3 - Afigurando-se que a satisfagfio da pretensdio dos peticionantes pressupde providéncia
legislativa, a petigdo deverd ser remetida, a final, aos Grupos Parlamentares, para o eventual
exercicio de iniciativa legislativa, nos termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° do
RJEDP, bem como & Ministra da Justica, para uma tomada de posi¢do sobre o que vem
peticionado, nos termos do disposto nas alineas b) € d) do n.° 1 do artigo 19.° do RJEDP, o

podendo ainda ser dado conhecimento das pretensdes ao Bastondrio da Ordem dos Advogados.

III. Tramitacio subsequente

1. O presente instrumento de exercicio do direito de petigio foi recebido na Assembleia da
Repiiblica ao abrigo do n.°3 do artigo 9.° do RJEDP.

2. Deacordocomon.®5 do artigo 17.° do RIEDP, a Comissio parlamentar competente nomeia
obrigatoriamente um Deputado relator para as peti¢des subscritas por mais de 100 cidadzos,
podendo, portanto, para a presente peticio, porque subscrita por 26 cidaddos, ficar
dispensada tal nomeacdo, caso em que o relatério final resultars da convolacdo da presente
nota de admissibilidade, se aprovados os seus termos, sem prejuizo da subscrigdo por adesdo
a esta peti¢do, no prazo de 30 dias a contar da data da admissio, ao abrigo do n.° 2 do artigo
17.° do RIEDP'.

! De acordo com deliberagdo da Comisséo, deveri aguardar-se pelo termo deste prazo para, em caso de nio
nomeagio de relator na data da admissio e de ulterior subscrigo por adesio sem a relevincia apontada, se proceder
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3. Importa assinalar que a presente peti¢io néio deverd ser objeto de apreciagiio em Plendrio,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° do RJEDP, por se tratar de peti¢do subscrita
por 26 cidaddos, nem pressupde a audigdo dos peticionantes, de acordo com o n.° 1 do artigo
21.° do mesmo Regime, sem prejuizo de ambas as possibilidades (apreciagiio em Plen4rio
¢ audi¢do do peticionante) serem decididas por esta Comissdo, atendendo ao ambito dos
interesses em causa e a gravidade da situagio objeto da peticdo, ao abrigo da alinea b) do
n.° 1 do artigo 24.° e do n.® 2 do artigo 21.° do mesmo diploma.

Néo ¢ tdo pouco obrigatédria a publicagio do respetivo texto no Didrio da Assembleia da
Republica, segundo o preceituado pelo n.° 1 do artigo 26.° também do RJEDP.

4. Atento o objeto da petigdo, sugere-se que, uma vez admitida, e independentemente da
designagdo de relator, se d&é conhecimento do relatério final, ainda que resultante da
conversdo da nota de admissibilidade, acompanhado de copia do texto da peti¢do, a todos os
Grupos Parlamentares, para o eventual exercicio do direito de iniciativa legislativa, bem
como a Senhora Ministra da Justiga e ao Senhor Baston4rio da Ordem dos Advogados, para
conhecimento e medidas administrativas ou outros efeitos considerados convenientes.

5.De acordo com o n.° 6 do artigo 17.° do RIEDP, esta Comissio deveré apreciar e deliberar
sobre a presente peti¢io no prazo de 60 dias a contar da data da sua admisséo, devendo o

primeiro peticionante ser notificado do teor das deliberagdes que vierem a ser tomadas.

Palécio de S. Bento, 9 de maio de 2019

A assessora da Comisséo

(Nélia Monte Cid)

a convolagio da presente nota de admissibilidade em relatério final, nos termos previstos na alinea d) do n.° 6 do
mesmo artigo 17.°,
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