ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 818/1*-CACDLG/2016 Data: 06-12-2016
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Assunto: Relatorio Final da Peti¢do n.° 156/XIIl/1.° - ""Solicita a alteragdo da designacio de
“sexo” por “género” no Cartio de Cidaddo e demais documentos de identificacio e a

introdugdo do género “neutro” no Cartdo de Cidadio, a pedido do seu titular"'.

Nos termos do n.° 8 do art.° 17.° e do n® 2 do art.®° 19° da Lei n.°. 43/90, de 10
de Agosto (com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de
4 de Junho e 45/2007 de 24 de Agosto), junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia
0 Relatério Final referente a Peticdio n.° 156/XIII/1.* - "Solicita a alteragdo da
designagdo de “sexo” por “género” no Cartdo de Cidaddo e demais documentos de
identificagdo e a introdugdo do género “neutro” no Cartéo de Cidaddo, a pedido do seu
titular”, cujo parecer, aprovado por unanimidade com auséncia do PEV, na reunifo da

Comissédo de 30 de novembro de 2016, é o seguinte:

O objeto da peti¢do é claro e encontra-se bem especificado, estando devidamente

identificado o peticiondrio.

— Estdo cumpridos os requisitos formais e de tramitagdo previstos nos artigos 9° e

17°da Lei do Direito de Petigdo.

[/

— Ao abrigo do artigo 24.°, n.° 1, alinea a, da Lei do direito de Peti¢do, ndo é

obrigatdria a discussdo da presente peticdo em plendrio.

— Deve ser dado conhecimento da peticdo n° 156/XIIl/1% bem como do presente
relatdrio, aos Grupos Parlamentares, assim como ao Governo para a apresentagdo
de eventual iniciativa ou medida legislativa, nos termos do disposto nas alineas c)

ed) don.® 1 do artigo 19° da Lei do Direito de Peticdo.
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— Concluidas as diligéncias referidas anteriormente, deve a presente Peti¢do ser
arquivada, com conhecimento ao peticiondrio do presente relatdrio, nos termos do

disposto na alinea m) do n.° 1 do artigo 19° da Lei do Direito de Petigdo.

— Deve ainda o presente relatorio ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia

da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17° da Lei do Direito de Petigdo.

Cumpre-me ainda informar V. Ex.%. que, de acordo com a alinea m) do n.° 1
do art.® 19.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redagio que lhe foi conferida pelas Leis
n.°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, ja informei
o peticionario do presente relatorio, tendo-se remetido copia aos Grupos Parlamentares,

conforme previsto no parecer anexo.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAQ

}ruﬂ PO A S

(Bacelar de Vasconcelos)
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
RELATORIO FINAL
PETICAO N2 156/Xll1/12;

«Solicita a alteracdo da designagdo “sexo” por “género” no cartio de cidaddo e demais
documentos de identificacdo e a introdugéio do género “neutro” no cart3o de cidaddo, a
pedido do seu titular»

I - NOTA PREVIA

A PETICAO 156/XI1i/12, doravante designada simplesmente como Peticao, solicita a alteragdo da
designacdo “sexo” por “género” no cartdo de cidaddo e demais documentos de identificagdo e
ainda a introdugdo do género “neutro” no cartdo de cidad3o.

A peti¢do, cujo Unico peticionario é Gabriel Sim&es Cardoso, deu entrada na Assembleia da
Republica no dia 21 de julho de 2016, tendo sido remetida para apreciagdo, por despacho de 26
de julho de 2016 do Senhor Vice-Presidente da Assembleia da Repuiblica, Deputado Jorge Lacdo,
a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Seguiram-se os tramites previstos na Lei do Direito de Petigdo (LDP) e apds apreciagdo da Nota
de Admissibilidade e verificagdo dos requisitos formais da peti¢do esta foi definitivamente
admitida tendo sido, a 14 de setembro de 2016, nomeada relatora para elaboragdo do respetivo
relatério a Deputada ora signataria.

Il - OBJETO DA PETICAO

O peticionario, através de duas petigdes online com objeto conexo, consideradas numa sé
peticdo por despache do Senhor Vice-Presidente da Assembleia da Republica, vem requerer a
alteragdo da designagdo “sexo” por “género” no cartdo de cidaddo e demais documentos de
identificagdo e a introdugdo do género “neutro” no catdo de cidadao, a pedido do titular maior
de idade.

Defende o peticionario que a Assembleia da Republica tem debatido e legislado “no sentido de
maior protegdo dos direitos das pessoas trans em Portugal” e lembra que frequentemente s3o
debatidas “as desigualdades sociais, econdémicas e politicas de género e ndo de sexo”.
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Considera o peticionario que a distingdo entre género e sexo deve estar patente em todos os
documentos de identificagdo através da adogdo do “género” (autodeterminado) e ndo do
“sexo”

O peticiondrio solicita ainda a aprovagdo de legislagdo no sentido da introducdo do “género
neutro” no cartdo de cidaddo no lugar das duas atuais possibilidades existentes (masculino e
feminino). Acrescenta o peticionario que esta alteragdo deve ocorrer a pedido do ou da titular
do cartdo de cidaddo a partir dos 18 anos.

Argumenta o peticionario que a escolha pelo género neutro ja é possivel noutros paises dando
como exemplo a Alemanha e Nova Zeldndia. Acrescenta ainda que a discussdo sobre a
introdugdo do género neutro nos documentos de identificagdo “é uma questdo social e politica
relevante em paises como a Australia, Canadd ou Suécia”.

Ainda que “sexo” e “género” sejam concetualmente distintos, sdo frequentemente usados
indistintamente, incluindo na legislagdo. Cumpre a este propdsito explicitar que é comummente
aceite pela comunidade cientifica que “sexo” respeita as caracteristicas cromossémicas,
gonadais, anatémicas e enddcrinas, enquanto que “género” se refere a identidade pessoal e
social, ou seja, a forma como a pessoa se autoidentifica, apresenta e é reconhecida pela
comunidade. O género de uma pessoa pode refletir-se ainda através de marcadores sociais

externos como o nome, vestuario, maneirismos e aparéncia.

Consequentemente o sexo e o género de uma pessoa ndo tém necessariamente de coincidir.
Algumas pessoas podem identificar-se com um género diferente do sexo biologicamente
definido assim como algumas pessoas podem ndo se identificar como exclusivamente
masculinas ou femininas.

A Austrélia e a Alemanha recolhem preferencialmente dados sobre o género em detrimento do
sexo. Os documentos de identificacdo nestes paises ndo contém, entre os seus elementos
visiveis, qualquer referéncia ao género da pessoa estando a recolha dessa informagdo reservada
a legitima necessidade dessa informagdo. Também na Dinamarca, Irlanda, Noruega e Grécia a
informacdo sobre o género ou sexo da pessoa ndo consta dos elementos visiveis dos
documentos de identificacdo (ainda que os passaportes, sejam nalguns casos, a exce¢do) sendo
essa informacao inscrita de forma codificada.

Cumpre ainda referir que, no que respeita ao “género neutro”, paises como a Alemanha,
Austrdlia, Bangladesh, Dinamarca, India, Nepal e Nova Zelandia ja reconhecem as identidades
ndo binarias na lei e nos documentos de identificacdo estando o assunto em discussdo no
Canada, Quénia, Malta e Reino Unido. A inscrigdo do género neutro nos documentos de
identificacdo ocorre por via do marcador “x” (Alemanha, Australia, Dinamarca, Nepal, Nova
Zelandia), marcador “outro” (Bangladesh) e ainda marcador “t” para pessoas trans e “e” para
Eunuco (India).
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Il — ANALISE DA PETICAO
a) De acordo com a Nota de Admissibilidade da peti¢do em andlise, o objeto da petigdo esta
especificado, o texto é inteligivel e o peticionario devidamente identificado, estando

mencionado o domicilio. Encontra-se igualmente satisfeito o disposto nos artigos 92 e 172 do

Regime Juridico de Exercicio do Direito de Peticdo, aprovado pela Lei n2 43/90 de 10 de agosto,
alterado pela n2 Lei 6/93, de 1 de margo, Lei n2 15/2003, de 4 de junho e Lei n2 45/2007, de 24
de agosto, ndo se verificando causa para o indeferimento liminar nos termos do artigo 122 do

referido Regime Juridico, razdo pela qual a peti¢do foi corretamente admitida.
b) De relevancia para a apreciagdo desta Peti¢do, salienta-se, ainda que com efeitos diferentes
dos pretendidos por esta peti¢do, o Projeto de Lei 242/X1i/12 do Bloco de Esquerda — Reconhece

o Direito & AutodeterminacGo de Género, ja apreciado nesta comissdo, o Projeto de Lei
317/Xl11/22 do Partido Animais e Natureza — Assegura o Direito & Autodeterminacdo de Género,

admitido em 12 de outubro de 2016 e a Proposta de Lei 22/X!ll (GOV) — Procede & segundgq
alteracdo a Lei n® 7/2007, de 5 de fevereiro, que cria o cartdo de cidaddo e rege a sua emissdo e
utilizagdo, & primeira alteracio a Lei 37/2014, de 26 de junho, que estabelece um sistema
alternativo e voluntdrio de autenticagdo dos cidaddos nos portais e sitios na Internet da
AdministracGo Publica denominado Chave Mével Digital e G sexta alteracdo ao Decreto-Lei
83/200, de 11 de meio, que aprova o regime legal da concesséo e emissdo de passaportes.

IV — DILIGENCIAS EFETUADAS PELA COMISSAO
Dado que se trata de uma peti¢do subscrita por um Unico peticionario, ndo é obrigatodria a sua

audicdo em Comissdo (art. 212, n.2 1, da LDP) nem a sua publicagdo no Didrio da Assembleia da

Republica/DAR (art. 262, n.2 1, alinea a, LDP).
De acordo com o n.2 6 do artigo 172 da Lei do Direito de Peti¢do, a Comissdo devera apreciar e
deliberar sobre a peti¢cdo no prazo de 60 dias a contar da data da sua admissdo. As diligéncias

para o cumprimento deste prazo foram desencadeadas ndo tendo sido possivel cumprir os 60
dias por for¢a da agenda de trabalhos no @mbito da Discussdo do Orgamento do Estado para

2017.

V - OPINIAO DA RELATORA
Sendo a opinido da Relatora de elaboragdo facultativa, exime-se a Deputada Relatora, ao abrigo

do artigo 1792, de eximir consideragdes sobre a peticdo em analise.
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VI - CONCLUSAO E PARECER

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
conclui o seguinte e emite o seguinte parecer:

- O objeto da petigdo é claro e encontra-se bem especificado, estando devidamente identificado
o peticionario.

- Estdo cumpridos os requisitos formais e de tramitagdo previstos nos artigos 92 e 172 da Lei do
Direito de Petigdo.

- Ao abrigo do artigo 24.2, n.2 1, alinea a, da Lei do direito de Peti¢do, ndo é obrigatdria a
discussdo da presente peticdo em plendrio.

- Deve ser dado conhecimento da peti¢do n2 156/XI1l/12, bem como do presente relatério, aos
Grupos Parlamentares, assim como ao Governo para a apresentac¢io de eventual iniciativa ou
medida legislativa, nos termos do disposto nas alineas c) e d) do n.2 1 do artigo 192 da Lei do
Direito de Peticdo.

- Concluidas as diligéncias referidas anteriormente, deve a presente Peti¢3o ser arquivada, com
conhecimento ao peticiondrio do presente relatério, nos termos do disposto na alinea m) do n.2
1 do artigo 192 da Lei do Direito de Petig3o.

- Deve ainda o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica,
nos termos do n.2 8 do artigo 172 da Lei do Direito de Peti¢3o.

Palacio de Sao Bento, 30 de novembro de 2016
A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo

(_{_,é-m),ké i . )‘m R “”&5\5

(Sandra Cunha) (Bacelar de Vasconcelos)



