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PROPOSTAS DO STI PARA O OE2021

1. CUSTAS JUDICIAIS DOS PROCESSOS INTENTADOS PELOS SINDICATOS EM NOME DOS
TRABALHADORES

Desde os estudos de Aristoteles que o equilibrio entre os diversos poderes e os diversos intervenientes num
sistema politico, é discutido. Segundo este fildsofo “... a luta dos que ndo possuem contra os proprietdrios,
é o regime mais propicio para assegurar a paz social...”
Com efeito, a divisdo de poderes que é regra nos estados de direito democraticos como 0 nosso, sdao um
pilar fundamental na defesa do nosso sistema de governacdo e organizacao da sociedade.
Mas para além dessa divisdo de poderes, o equilibrio entre o poder das diversas classes existentes na
sociedade é também essencial. A famosa frase de Marx e Engels, contida no Manifesto Comunista, «Até aos
nossos dias, a historia de toda a sociedade néo tem sido sendo a historia das lutas de classes», diz muito
daquilo que é o trabalho de um sindicato e da sua luta constante na procura de equilibrios entre os patrées
e os trabalhadores.
Independentemente da visdo mais préxima dos ideais comunistas, liberais, do socialismo democratico
predominante no nosso pais, ou outras correntes destas derivadas, a realidade é que a histdria veio mostrar
aquilo que Aristoteles desde logo concluiu: algures perto do ponto de equilibrio entre os extremos, as
sociedades tém conseguido um elevado nivel de paz social.
Os Sindicatos vivem e existem para proteger os Trabalhadores nos seus direitos e aspira¢des laborais. A luta
sindical pode assumir varias formas, realcando-se de entre elas:

e A forma preferencial que é o didlogo e a tentativa de encontrar pontos de equilibrio através da

negociacao;
e As manifestacles e as greves;
e Asconferéncias, acBes de formacao e outras cujo papel é sensibilizar a sociedade para os problemas
laborais;

e O recurso a justica como poder autdnomo e imparcial para resolver conflitos laborais.
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Ora, o objetivo desta proposta legislativa visa precisamente voltar a tornar justo o acesso dos Trabalhadores
a esta Ultima forma de reivindicacdo dos direitos laborais referida no paragrafo anterior.

Afacilidade com que uma empresa, principalmente de média ou grande dimensdo acede a justica, ndo pode
ser minimamente comparada com a enorme dificuldade com que um Trabalhador utiliza este meio de
defesa dos seus direitos e aspiracdes. E sabido que muitas empresas tém gabinetes de advogados e recursos
elevadissimos para recorrer a justica. Os Trabalhadores nao.

No caso dos sindicatos que representam Trabalhadores da Administracdo Publica, o patrdo é o Estado,
representado pelo Governo no poder delegado pelo Povo. Aqui a diferenca é ainda mais gravosa, pois os
recursos do patrdo Estado apenas estdo limitados a capacidade de resposta dos Tribunais, nada mais.

Ora, o equilibrio justo que estava previsto através do DL n.2 84/99 de 19 de marco foi destruido em 2008,
com a publicacdo da Lei n.2 59/2008, de 11 de setembro, como passaremos a expor.

Conforme decorre da evolucdo do quadro legislativo nesta matéria, a principal razdo pela qual as
associagdes sindicais deixaram de estar isentas do pagamento das custas judiciais, resulta da revogacdo do
DL n.2 84/99, de 19 de marco.

Com efeito, a data, o artigo 2.2 do Cddigo das Custas Judiciais estabeleceu as pessoas e entidades que
estavam isentas de custas, procedendo a sua enumeracao, sem prejuizo do disposto em lei especial.
Estavam, assim, isentas as pessoas elencadas no Cddigo das Custas Judiciais e as pessoas que, por lei
especial, fossem também consideradas isentas, concretamente através do DL n.2 84/99, de 19 de marco
(diploma que assegura a liberdade sindical dos trabalhadores da Administracdo Publica e regula o seu
exercicio).

Isto porque o n.2 3 do artigo 42 dispunha o seguinte: "E reconhecida ds associacdes sindicais legitimidade

processual para defesa dos direitos e interesses colectivos e para a defesa colectiva dos direitos e interesses

individuais legalmente protegidos dos trabalhadores que representem, beneficiando da isengdo do
pagamento da taxa de justica e das custas."

Todavia, com a entrada em vigor do Regime do Contrato de Trabalho em Fung¢des Publicas (RCTFP),
aprovado pela Lei n.2 59/2008, de 11 de setembro, que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2009 (artigo 23.9),
passou a estar previsto no seu artigo 3102, n.2 2 e n. 23 que:

“2- E reconhecida as associa¢des sindicais legitimidade processual para defesa dos direitos e interesses
coletivos e para a defesa coletiva dos direitos e interesses individuais legalmente protegidos dos

trabalhadores que representem.
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3 - As associacbes sindicais beneficiam da isengcdo do pagamento das custas para defesa dos direitos e
interesses colectivos, aplicando-se no demais o regime previsto no Requlamento das Custas Processuais."
Nestes termos, a matéria da legitimidade processual dos sindicatos e da sua responsabilidade em custas
processuais, passou a estar regulamentada pelo RCTFP, que revogou implicitamente o regime disposto no
DL n.2 84/99, de 19 de margo.

Desapareceu assim, a isen¢do total e automatica, estabelecida no DL n.2 84/99, de 19 de marco, para os
casos em que os sindicatos litigassem na defesa coletiva dos direitos e interesses individuais legalmente
protegidos dos trabalhadores que representassem.

Em consequéncia, passou apenas a estar previsto que os sindicatos estdo isentos de custas quando litiguem
na defesa dos direitos e interesses coletivos (artigo 310.2, n.2 3, primeira parte do RCTFP).

Relativamente ao demais (defesa coletiva dos direitos e interesses individuais), aplica-se o regime previsto
no Regulamento das Custas Processuais.

Ora, de acordo com o artigo 42, n.2 1, alinea h) do Regulamento das Custas Processuais, estdo isentos de
custas:

“h) Os trabalhadores ou familiares, em matéria de direito do trabalho, quando sejam representados pelo
Ministério Publico ou pelos servicos juridicos do sindicato, quando sejam gratuitos para o trabalhador, desde
que o respetivo rendimento iliquido a data da proposicdo da agdo ou incidente ou, quando seja aplicdvel, a
data do despedimento, ndo seja superior a 200 UC,”

O Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo n.2 5/2013, in D.R. n.2 95, Série | de Acérddo de 2013-05-
17, veio uniformizar a seguinte jurisprudéncia: ”De acordo com as disposi¢des articuladas das alineas f) e h)
do artigo 42 do Requlamento das Custas Processuais e do artigo 3102/3 do Regime do Contrato de Trabalho
na Fung¢do Publica, aprovado pela Lei n® 59/2008, de 11 de Setembro, os sindicatos, quando litigam em
defesa colectiva dos direitos individuais dos seus associados, so estdo isentos de custas se prestarem servigo
juridico gratuito ao trabalhador e se o rendimento iliquido deste néo for superior a 200 UC.”

E isto porque, conforme decorre do referido acérddo do STA: “néo obstante a defesa colectiva dos interesses
individuais dos seus associados lhes estar legalmente conferida, o artigo 310.2 do RCTFP distinguiu
claramente, para efeitos de custas, entre a litigdncia para defesa dos direitos e interesses colectivos e a
litigdncia para a defesa colectiva dos interesses individuais dos associados, atribuindo-lhes um regime
diferente, pelo que a defesa colectiva de interesses individuais ainda que associada a uma hipotética defesa

de interesses coletivos, por aquela defesa poder ter reflexos nesta, constituindo a expressdo de um interesse
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coletivo, nGo pode integrar o conceito de uma atuagdo feita exclusivamente no dmbito das suas especiais
atribuicbes”

Entretanto, o artigo 3102 do RCTFP foi revogado pela Lei n.2 35/2014, de 20.06 (LTFP).

Ndo obstante, a redacdo do artigo 3102 do RCTFP manteve-se através do artigo 3382 da LTFP. O qual dispse
que:

“2 E reconhecida as associacdes sindicais legitimidade processual para defesa dos direitos e interesses
coletivos e para a defesa coletiva dos direitos e interesses individuais legalmente protegidos dos
trabalhadores que representem.

3 As associagdes sindicais beneficiam da isengdo do pagamento das custas para defesa dos direitos e dos
interesses coletivos dos trabalhadores que representam, aplicando-se no demais o regime previsto no
Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 34/2008, de 26 de fevereiro, na redagdo
atual.”

Nestes termos, e salvo melhor entendimento, a alteracdo do regime em causa, necessaria a reposicao do
equilibrio perdido, terd necessariamente que passar pela alteracdo don.2 3 do artigo 3382 da Lei n2 35/2014,
de 20.06, no sentido de ser reconhecida as associa¢des sindicais o beneficio da isencdo do pagamento da
taxa de justica e das custas, quer na defesa dos direitos e interesses coletivos quer na defesa coletiva dos
direitos e interesses individuais legalmente protegidos dos trabalhadores que representem, desde que o
patrocinio judiciario se processe de forma gratuita ao Trabalhador.

Nos termos do n.2 1 do artigo 56.2 da CRP, “Compete as associagdes sindicais defender e promover a defesa
dos direitos e interesses dos trabalhadores que representem.”.

Assim, ao exercer a tutela jurisdicional da defesa dos direitos e interesses individuais e coletivos dos seus
associados, legalmente protegidos e que representam, devem os Sindicatos beneficiar da isencdo do
pagamento de custas.

E um direito e um dever dos sindicatos, defender, promover, por todos os meios ao seu alcance os direitos
e interesses coletivos e individuais dos seus associados.

Na senda do entendimento perfilhado pelo Tribunal Constitucional, "quando a Constituicdo, no n° | do seu
artigo 57° (actual 56°), reconhece a estas associacdes competéncia para defenderem os direitos e interesses
dos trabalhadores que representem, ndo restringe tal competéncia a defesa dos interesses colectivos desses
trabalhadores: antes supde que ela se exerca igualmente para a defesa dos seus interesses individuais".

Com efeito, os sindicatos podem prosseguir a tutela de direitos e interesses, estes sim, coletivos ou

individuais.
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Decorre assim diretamente do n2 1 do art? 562 da CRP o reconhecimento as associa¢des sindicais a
competéncia para defenderem os direitos e interesses dos trabalhadores que representem, sem restringir
tal competéncia a defesa dos interesses coletivos desses trabalhadores, antes supondo que ela se exerca
igualmente para defesa dos seus interesses individuais.

Nesta sequéncia, alids, reconhecendo a «amplitude com que é constitucionalmente consagrada a finalidade
da intervengdo sindical», o Tribunal Constitucional, no acérddo n2 118/97, publicado no DR | Série, n2 96,
de 24.4.97, veio a considerar que «a defesa dos interesses individuais dos trabalhadores que representem é
uma competéncia prdpria dos sindicatos», cuja actividade, «néo se confina a mera defesa dos interesses
econdmicos dos trabalhadores, antes se prolonga na defesa dos respectivos interesses juridicos ... e esta
defesa exige a possibilidade de os sindicatos intervirem em defesa dos direitos e interesses individuais dos
trabalhadores que representem, principalmente quando se trata de direitos indisponiveis».

Nestes termos, sendo a isencdo justificada pelos interesses de ordem publica que as entidades beneficiarias,
neste caso os Sindicatos, prosseguem, estando em causa na situacdo em apreco, a defesa e promocao da
defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores que representem, coletivos e/ou individuais, deveriam
os Sindicatos ao exercer a tutela jurisdicional da defesa dos direitos e interesses individuais dos seus
associados beneficiar igualmente da isencdo do pagamento de custas judiciais.

Alids, no seguimento da jurisprudéncia que tem vindo a ser proferida e do entendimento restritivo que tem
vindo a ser feito quanto a aplicacdo do artigo 3382, n.2s 2 e 3, da LTFP e do Regulamento das Custas Judiciais,
tem delimitado, e muito, o recurso aos Tribunais por parte dos Sindicatos, no ambito da tutela jurisdicional
da defesa dos direitos e interesses individuais dos associados legalmente protegidos que representa,
mesmo em situagdes em que estdao em causa direitos e interesses de determinadas carreiras, por exemplo,
limitando a defesa (constitucionalmente consagrada) dos direitos e interesses desses trabalhadores que
representam, face aos custos que cada associado tem de comparticipar.

Com efeito, de acordo com os Tribunais, em regra, os interesses coletivos sdao aqueles que abrangem uma
categoria ou um universo de trabalhadores, associados do sindicato, sdo interesses comuns ou solidarios a
toda essa categoria ou universo. Ja os interesses individuais correspondem, em regra, a um ou a um grupo
de trabalhadores, em numero restrito, sdo interesses proprios desses trabalhadores, que ndo sdo comuns
aos demais trabalhadores representados pelo sindicato.

O problema é que isto leva a que o interesse de um grupo de milhares de trabalhadores com um interesse
comum, com um assunto exatamente idéntico para ser julgado em tribunal, é visto como interesse

individual e pode levar a centenas de milhares de euros de custas!
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Face ao exposto, na defesa da Constituicdo da Republica Portuguesa, e com vista a reposi¢ao do equilibrio
perdido no acesso a justica pelos sindicatos em representagao dos Trabalhadores, prop8e-se a alteragao do
n.2 3 do artigo 3382 da Lei n2 35/2014, de 20.06, no sentido de ser reconhecida as associa¢des sindicais o
beneficio da isencdo do pagamento da taxa de justica e das custas, quer na defesa dos direitos e interesses
coletivos quer na defesa coletiva dos direitos e interesses individuais legalmente protegidos dos
trabalhadores que representem, desde que o patrocinio judicidrio se processe de forma gratuita ao

Trabalhador.

2. AJUDAS DE CUSTO E TRANSPORTE

Num momento em que é exigido aos trabalhadores do Estado o esforco para ajudar a recuperar o pais,
acresce a necessidade de valorizar os recursos humanos na Administracdo Publica, consagrando a reposicdo
de direitos remuneratérios, permitindo-lhes que se revejam no esforco que lhes é exigido.
Constitui uma desvalorizacdo dos recursos humanos o congelamento e a reducdo dos montantes pagos a
titulo de ajudas de custo e deslocacdo.
O regime juridico do abono de ajudas de custo e transporte ao pessoal da Administracdo Publica, quando
deslocado em servigo publico em territdrio nacional, remonta a 1979, com a publicacao do Decreto-Lei n.2
519-M/79, de 28 de dezembro.
Com vista a adequar aguele regime a nova realidade econdmica e social, contribuindo, em simultaneo, para
dignificar os funciondrios e agentes da Administragdo Publica quando no exercicio de fungdes publicas, o
Decreto-Lei n.2 106/98, de 24 de abril, que estabelece as normas relativas ao abono de ajudas de custo e
transporte pelas deslocagBes em servico publico, previu alteracGes pontuais no diploma originario.
As reducdes efetuadas foram:
e 20% de redugdo das ajudas de custo, de €62.75€ para €50.20, para os trabalhadores que exercem
fungdes publicas com remuneracdes base superiores ao valor do nivel remuneratério 18, cfr. Artigo
2.9, alinea b), subalinea i) da Portaria n.2 1553-D/2008, de 31 de dezembro conjugado com artigo
4.2,n.21, alinea a) do Decreto-Lei n.2 137/2010, de 28 de Dezembro;
e 15% de redugdo das ajudas de custo, de €51.05 para €40.84, para os trabalhadores com

remuneracdes base que se situam entre os valores dos niveis remuneratoérios 18 e 9, cfr. Artigo 2.9,
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alinea b), subalinea ii) da Portaria n.2 1553-D/2008, de 31 de dezembro conjugado com artigo 4.9,
n.2 1, alinea b) do Decreto-Lei n.2 137/2010, de 28 de dezembro;

e 15% de reducgdo das ajudas de custo, de € 46.86 para €37.49, para outros trabalhadores, cfr. Artigo
2.9, alinea b), subalinea iii) da Portaria n.2 1553-D/2008, de 31 de dezembro conjugado com artigo
4.2, n.21, alinea b) do Decreto-Lei n.2 137/2010, de 28 de dezembro;

e 10% de redugdo dos valores dos subsidios de transporte, cfr. artigo 4.2 da Portaria n.2 1553-D/2008,
de 31 de dezembro conjugado com artigo 4.2, n.2 4 do Decreto-Lei n.2 137/2010, de 28 de dezembro:
- Automovel préprio — de €0.40 para €0.36 por quildmetro;

- Veiculos adstritos Servico Publico —de € 0.12 para €0.11 por quildmetro;
- Transporte em automovel de aluguer:

o Um trabalhador — de €0.38 para €0.34 por quilémetro;

o Dois trabalhadores — de €0.16 para €0.14 cada um por quilémetro;

o Trés ou mais trabalhadores — de €0.12 para €0.11 cada um por quildmetro.

A previsdo da reducdo dos valores das ajudas de custo e subsidios de transporte representam, como resulta
do predmbulo do Decreto-Lei n.2 137/2010, de 28 de dezembro, “um esforco adicional no sentido de
assegurar o equilibrio das contas publicas de modo a garantir o reqular financiamento da economia e
sustentabilidade das politicas sociais”.

Decorrida mais de uma década sobre a aplicacdo daquelas medidas, ndo se encontra fundamento para a
sua manutencdo. Aos trabalhadores deslocados do seu domicilio necessario devem ser pagas ajudas de
custo sem reducdo e atualizadas conforme correcdo monetdria de referéncia nos anos decorridos e tendo
em conta o aumento do custo de vida, quer no que toca aos valores do alojamento e refei¢cdes, quer no que

toca ao valor do combustivel.

Assim, propde-se:

A revogacdo da reducdao do valor das ajudas de custo e do subsidio de transporte, acrescendo a
correspondente correcdao monetaria, nomeadamente em funcdo do aumento da inflacdo, do custo de vida

e dos valores do combustivel.
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3. DIREITO A FERIAS

No contexto atual existe a necessidade de valorizar os recursos humanos na Administracdo Publica,
consagrando a reposicdo de direitos remuneratorios, permitindo que os trabalhadores se revejam no
esforco que lhes é exigido para a recuperacao do pais.

Constituem uma desvalorizagdo dos recursos humanos a redugao incompreensivel dos dias de férias, que
haviam resultado de um amplo Acordo de Concertacdo em 1996 que, deste modo se encontra agora
ofendido.

Com referéncia a esta ultima reducdo verifica-se um tratamento desigual e injusto na medida em que os
trabalhadores do Estado, no ambito das AdministracGes Regionais e Locais ja viram recuperados, pelo
menos, os trés dias de férias retirados. Importa, pois, também neste aspeto, repor a igualdade, no que se
refere aos trabalhadores da Administracdo Publica.

Note-se ainda que no acordo salarial para 1996 e compromissos de médio e longo prazo, o Governo e as
organizagdes sindicais confluiram na revisdo do regime de férias, faltas e licencas dos funciondrios e agentes,
sendo que no que se reporta especificamente as férias, parte das mesmas, teve como contrapartida a ndo
revisdo salarial nos termos que adequadamente deveria ter sido realizada.

Deste modo, a presente proposta, no que se refere a reposicdo dos dias de férias suprimidos, contribui para
o regresso a normalidade que foi ab-rogada e gradualmente reposta nos Ultimos anos. Este é pois mais um
dos passos que falta dar para que tal normalidade regresse.

A Constituicdo da Republica Portuguesa prevé no seu artigo 59.2, n.2 1, alinea d) o direito a férias,
consagrado nos artigos 126.2a 132.2 da Lein.2 35/2014, de 20 de junho - Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas (LTFP).

O direito a férias visa proporcionar aos trabalhadores o direito ao descanso. “Os motivos do direito a férias
estdo, alids, ligados a necessidade de protecéo da satde do trabalhador. As férias sdo, por isso, entendidas,
(...) como factor de equilibrio biopsiquico.”, sem o qual € manifesto o decréscimo na produtividade (segundo
conclusdes de um estudo da OCDE que relaciona a carga hordria com o decréscimo de produtividade).

O Decreto-Lei n.2 157/2001, de 11 de maio, veio alterar o Decreto-Lei n.2 100/99, de 31 de marco (Regime
de Férias, Faltas e Licencas dos Funciondrios e Agentes da Administracdo Publica), com vista a beneficiar os
funcionarios, em nimero de dias de férias, de acordo com a sua antiguidade na funcdo publica, e bem assim,
“no acordo negocial para 2001 o Governo assumiu o compromisso de institucionalizar o periodo de 25 dias

uteis de férias para todos os trabalhadores, {(...)".
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Até a entrada em vigor da Lei n.2 35/2014, de 20 de junho — Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, os
trabalhadores da Administracdo Publica tinham direito, em funcdo da idade, a:

= 25 dias Uteis até o trabalhador completar 39 anos de idade;

= 26 dias Uteis até o trabalhador completar 49 anos de idade;

= 27 dias Uteis até o trabalhador completar 59 anos de idade;

= 28 dias Uteis a partir dos 59 anos de idade.

Porém, com a entrada em vigor da Lei Geral do Trabalho em Func¢®es Publicas, os trabalhadores da
Administragao Publica viram o periodo anual de férias reduzido para 22 dias Uteis, independentemente da
idade.

Sendo certo que os trabalhadores tém direito a um periodo de férias remuneradas em cada ano civil, temos
de concluir que estamos perante um retrocesso social e civilizacional, na medida em que estdo a ser
trabalhadas mais horas com saldrio idéntico.

Refere-se ainda que a majoracdo de até trés dias de férias no direito de trabalho privado (versdo original da
Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro) contribui favoravelmente, como tem sido reconhecido publicamente,
para a diminuicdo do absentismo e que o objetivo final governamental, tem sido nos ultimos anos, a

convergéncia entre o direito privado e publico nesta area.

Assim, propde-se:
Que seja colmatada a injustica introduzida pela Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, sendo alterada

a redagdo do Art. 126.2 da Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, nos termos seguintes:

Art. 126.2 da Lei n.2 35/2014, de 20 de junho

1 — O trabalhador tem direito a um periodo de férias remuneradas em cada ano civil.

2 - O periodo anual de férias tem, em funcdo da idade do trabalhador, a seguinte duragcdo minima:

a) 25 dias Uteis até o trabalhador completar 39 anos de idade;

b) 26 dias Uteis até o trabalhador completar 49 anos de idade;

c) 27 dias Uteis até o trabalhador completar 59 anos de idade;

d) 28 dias Uteis a partir dos 59 anos de idade.

3 — A idade relevante para efeitos de aplicagdo do nimero anterior é aquela que o trabalhador completar

até 31 de dezembro do ano em que as férias se vencem.
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4 — O periodo de férias referido no numero anterior vence-se no dia 1 de janeiro, sem prejuizo do disposto
no Cddigo do Trabalho.

5 - Ao periodo de férias previsto no n.2 1 acresce um dia util de férias por cada 10 anos de servico
efetivamente prestado.

6 - A duracdo do periodo de férias pode ainda ser aumentada no quadro de sistemas de recompensa do
desempenho, nos termos previstos na lei ou em instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho.

7 - Para efeitos de férias, sdo Uteis os dias da semana de segunda-feira a sexta-feira, com excecao dos

feriados, ndo podendo as férias ter inicio em dia de descanso semanal do trabalhador.

4. DESCONTOS PARA A ADSE SOBRE OS SUBSIDIOS DE FERIAS E DE NATAL

Por forca do disposto no artigo 842 do Decreto-Lei n2 29-A/2011, DE 01.03, que estabeleceu as normas de
execucdo do Orcamento do Estado para 2011, o desconto para ADSE e outros subsistemas de saude, passou
a incidir sobre as 14 remuneracdes, incluindo assim os subsidios de férias e Natal. Isto quer em relacdo aos
beneficidrios titulares no ativo que em relacdo as pensdes de aposentacao e de reforma dos beneficidrios

titulares quando o seu montante for superior a € 635,00.

Considerando que:

— A generalidade das remunerac@es e das pensdes na Funcdo Publica ndo sofreram atualizacdes desde
2007;

— As mais recentes atualizacdes (2020, 2021 e 2022) tivera em conta apenas a linha de inflacdo e a
equiparacdo ao salario minimo nacional;

— A recomendacdo emitida pelo Tribunal de Contas no Relatério de Contas n.2 22/2019 (“Auditoria de
seguimento a ADSE”), de acordo com a qual o Tribunal de Contas defende que os funcionarios publicos
e pensionistas do Estado devem passar a descontar sobre 12 meses por ano para a ADSE e ndo sobre os
atuais 14 meses;

— De acordo com o Tribunal de Contas, o governo e a ADSE devem "diligenciar para que a cobranca do
desconto mensal para a ADSE se reporte aos 12 meses do ano em que os beneficidrios utilizam a ADSE,

e ndo a 14 meses, contribuindo para a transparéncia na percecdo dos quotizados sobre a quota mensal

’ PROPOSTAS DO STI PARA O OE2022 12
i SINDICATO DOS
A TRABALHADORES

DOS IMPOSTOS




que suportam que efetivamente corresponde a uma taxa de 4,08 % da remuneracdo base mensal bruta.”
(ponto 5, pagina 40);

— ParaoTribunal de Contas, a definicdo de uma taxa de desconto "cobrada 12 meses por ano e que tenha
em conta o salario liquido do quotizado contribuiria para uma maior transparéncia quanto ao esforco
financeiro associado a inscricdo na ADSE", para além de que, contribuiria para "uma decisdo mais
informada face as alternativas com as quais o quotizado se confronte";

— De acordo ainda com esta instituicdo, “o facto de a taxa de desconto de 3,5% incidir sobre 14 meses
(isto é, para além dos 12 meses do ano, recai ainda sobre o subsidio de férias e subsidio de Natal),
significa que os beneficidrios titulares da ADSE estdo a contribuir para este sistema de saude sem a
correspondente contraprestacdo de servicos durante mais 2 meses do que o ano civil.” (penultimo e

ultimo paragrafo da pagina 61).

Propde o STl a inclusdo de normativo legal no Orgamento do Estado de 2022, que determine que a taxa e
incidéncia da ADSE incida apenas sobre os 12 meses e ndo sobre os atuais 14, excluindo os subsidios de
férias e de Natal, quer em relacdo aos beneficiarios titulares no ativo quer em relacdo as pensdes de

aposentacdo e de reforma dos beneficiarios titulares.

FALTAS POR DOENCA - PERDA DE REMUNERACAO — Regime de Protecdo Social Convergente

Relativamente as faltas por doenca dadas pelos trabalhadores da Fungao publica integrados no Regime de
protecdo Social Convergente, dispGe o artigo 152 do preambulo da Lei n.2 35/2014, de 20.06, o seguinte:
«Artigo 15.°

Faltas por doenga
1 — A falta por motivo de doenga devidamente comprovada ndo afeta qualquer direito do trabalhador, salvo o
disposto nos numeros seguintes.
2 — Sem prejuizo de outras disposicdes legais, a falta por motivo de doenca devidamente comprovada determina:
a) A perda da totalidade da remuneracgdo base didria no 1.2, 2.2 e 3.9dias de incapacidade tempordria, nas situagoes de
faltas seguidas ou interpoladas;

b) A perda de 10 % da remuneragdo base didria a partir do 4.2 dia e até ao 30.2 dia de incapacidade tempordria.
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3 — A contagem dos periodos de 3 e 27 dias a que se referem, respetivamente, as alineas a) e b) do numero anterior
é interrompida sempre que se verifique a retoma da prestac¢do de trabalho.

4 — A aplicagdo da alinea b) do n.2 2 depende da prévia ocorréncia de trés dias sucessivos e ndo interpolados de faltas
por incapacidade tempordria nos termos da alinea a) do mesmo numero.

5 — O disposto na alinea a) do n.2 2 ndo implica a perda da remuneragdo base didria nos casos de internamento
hospitalar, faltas por motivo de cirurgia ambulatdria, doenca por tuberculose e doenca com inicio no decurso do
periodo de atribuicGo do subsidio parental que ultrapasse o termo deste periodo.

6 — (revogado).

7 — O disposto nos n.% 2 a 6 ndo se aplica as faltas por doenca dadas por pessoas com deficiéncia, quando
decorrentes da propria incapacidade.

8 — As faltas por doenca implicam sempre a perda do subsidio de refeicdo.

9 — O disposto nos numeros anteriores ndo prejudica o recurso a faltas por conta do periodo de férias.»

Conforme decorre do preceito legal em analise, durante os primeiros 3 dias do inicio da baixa por doenca o
trabalhador sofre a perda da totalidade da remuneracdo base didria correspondente a esses 3 dias.
Relativamente aos restantes dias, ou seja, a partir do 49 dia e até ao 302 dia de incapacidade tempordria,
devera ser-lhe aplicado o desconto de 10% da remuneracdo base diaria, conforme previsto na alinea b) do
n.2 2 do artigo 159.

Ora, o entendimento do STI o regime implementado, no que respeita aos efeitos remuneratérios
decorrentes das faltas por doencga, no ambito do regime de protecdo social convergente, € manifestamente
injusto, penalizando ainda os trabalhadores que mais depressa regressam ao servico.

Isto porque, considerando que o regime implementado conduz a que cada vez que o trabalhador retome o
trabalho volte a adoecer poucos dias depois (isto é, dentro ainda dos primeiros 30 dias) volte a perder na
totalidade a remuneracdo didria dos primeiros 3 dias, situacdo esta a que incentiva a que, na pratica seja

mais benéfico aos trabalhadores ausentarem por mais dias.

Nestes termos, propde o STl que o proximo Orcamento de Estado revogue o regime previsto no n.2 2 do
artigo 152 do preambulo da Lei n.2 35/2014, de 20.06, e que as faltas por doenca ndo afetem nenhum
direito do trabalhador, concretamente, no ponto de vista remuneratério que ndo acarretem a perda (nem
total nem parcial) da remuneragdo do trabalhador, recuperando o regime anteriormente em vigor nos n.9s

2 e 6 do artigo 292 do DL 100/99, de 31.03, na redacdo dada pela Lei n.2 117/99, de 11.08.
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6. PROPOSTA DA DIREGAO REGIONAL DA MADEIRA — SUBSIDIO DE INSULARIDADE

Apresenta-se de seguida a proposta da Direcdo Regional da Madeira do STI, no sentido de consagrar na Lei
do Orcamento o abono do Subsidio de Insularidade aos trabalhadores da Autoridade Tributdria e Aduaneira,
em exercicio de funcdes na Regido Auténoma da Madeira:

E sabido que, nos ultimos dez anos, quer o poder de compra quer os salarios da funcdo publica estiveram
congelados, e o poder de compra reduziu-se em mais de onze pontos percentuais.

Deve-se tal, a diversas politicas econdmicas desenvolvidas ao longo dos anos pelos diversos e sucessivos
Governos da Republica, bem como por fatores externos.

O mais significativo deles o aumento do preco do petrdleo, resultando num exponencial aumento no custo
dos transportes maritimos e aéreos, conjuntamente com os efeitos permanentes do custo da insularidade.

e Atendendo a que os trabalhadores da Autoridade Tributdria e Aduaneira em exercicio efetivo na
Regido Autonoma da Madeira, designadamente na Alfandega do Funchal e suas Delegacdes e Postos
Aduaneiros, prosseguem a missao de interesse publico ao servico do Estado Portugués;

e Atendendo a que esta pretensdo ja foi atendida e consignada em termos semelhantes aos
trabalhadores da Universidade da Madeira, tanto no Orcamento de Estado de 2019, como no
Orcamento de Estado para 2020;

E da mais elementar justica e equidade que também aos trabalhadores da Autoridade Tributaria e
Aduaneira em servico efetivo na Regido Auténoma da Madeira seja abonado um subsidio de insularidade.
Nestes termos, propde-se:
Artigo [...].2

Subsidio de insularidade para trabalhadores da Autoridade Tributdria e Aduaneira em exercicio de fungdes

na Regido Auténoma da Madeira
Os trabalhadores da Autoridade Tributdria e Aduaneira em exercicio de fungdes na Regido Auténoma da
Madeira, designadamente na Alfandega do Funchal e suas Delegacdes e Postos Aduaneiros, passam a
auferir o subsidio de insularidade conforme estabelecido no artigo 59.2 do Decreto Legislativo Regional n.2
42-A/2016/M, de 30 de dezembro, na sua redacgdo atual, nas condi¢Ges previstas nos seus n.2s 3 a 10.
A despesa relativa a aplicacdo do subsidio de insularidade prevista no numero anterior é suportada
integralmente pelas receitas gerais do Orcamento do Estado para 2022 e o seu pagamento garantido a

partir de janeiro de 2022.
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7. PROPOSTA DA DIREGAO REGIONAL DOS AGORES - SUBSIDIO DE RESIDENCIA - SUBSIDIO DE

ISOLAMENTO

Decreto-Lei n.2 48 405/68, de 29.05 - Decreto Regulamentar n.2 54/80, de 30.09

Os funcionarios da Autoridade Tributdria e Aduaneira que prestam servico nas nove ilhas da Regido
Auténoma dos Acores (RAA) vém, face as evidentes diferencas remuneratdérias entre os funcionarios da ex-
DGCI e os funcionarios aduaneiros, solicitar que sejam introduzidas medidas de promocado da igualdade
remuneratdéria, ndo apenas, entre todos os funcionarios da AT na Regido Auténoma dos Acores, bem como,
relativamente a outros Servicos Centrais com funcdes institucionais na RAA, tais como, a Marinha, a
Provedoria de Justica, o Instituto de Registos e Notariado, a Direcdo-Geral da Administracdo da Justica, a

Universidade dos Acores, e as mais diversas forcas de Seguranca.

Face a fusdo das atribuicdes cometidas as ex-DGAIEC, ex-DGCI e ex-DGITA, (Decretos-Leis n.2 117 e
118/2011, de 15 de dezembro), torna-se, portanto, exigivel, uma politica remuneratéria transparente,
através de mecanismos de avaliacdo das componentes das fun¢des atinentes aos referidos funcionarios da

AT, e com base em critérios objetivos, assentes nos pontos a seguir discriminados:

1 - Considerando que, o subsidio de residéncia criado pelo Decreto-Lei n.2 48 405, de 29 de Maio de 1968,

e atribuido aos funciondrios da ex-DGCI que prestam servico nas Regides Autonomas da Madeira e dos

Acores, configurando uma regalia especial e incondicionada, ao lado do subsidio de isolamento (estabelecido

pelo Decreto Regulamentar n.2 42/83, de 20 de Maio, artigo 105.2), obedecendo a razdes que se prendem
com o aliciamento e incentivo para a fixacdo de funcionarios nessas Regides, e dentro destas, nas llhas de
maior indice de isolamento;

2 - Tendo em conta que, sdo abonados a todos os funcionarios da ex-DGCl (mesmo que em comissdo de
servico gratuita) e consistem numa percentagem fixa do vencimento, ndo pressupondo, por isso, quaisquer
condicionantes;

3 - Atendendo que, o artigo 18.2, alinea a), do Decreto-Lei n.2 48 405 de 29/05/1968 nao foi derrogado pelo
Decreto Regulamentar n.2 54/80, mantendo-se o direito ao subsidio de residéncia nas Regides Auténomas,

devido pela simples prestacdo de servico nessas Regides;
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4 —Observando ainda, que os funcionarios da Alfandega que desempenham func¢des na Ilha de Santa Maria,

receberam o subsidio de residéncia, até ha poucos anos, tendo-lhes sido retirado, arbitrariamente;

Nestes termos propde-se, a inclusdo de normativo legal no préximo Orgamento do Estado, com referéncia
a despesa orcamental estimada em € 10.000,00/més abrangendo cerca de 70 funciondrios, que julgamos
ser da mais elementar justica, o abono dos subsidios de residéncia e o de isolamento, visto tratar-se, na sua
maioria, de colaboradores com elevado nivel de especializacdo profissional, que se reflete, nomeadamente

nos elevados padrdes de eficiéncia das politicas fiscais e aduaneiras na Regido Autonoma dos Agores.
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