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PARTE | - INTRODUGCAO

O XXl Governo Constitucional apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 116/XIv/3.2
que aprova o Orgcamento do Estado para 2022, no ambito das suas competéncias politicas, conforme
disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituigdo da Repiblica Portuguesa, e do poder de

iniciativa, consubstanciado no artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Reptiblica.

Dia 11 de outubro de 2021, a iniciativa deu entrada na mesa da Assembleia da Republica e, reunidos os

requisitos formais previstos no artigo 124.2 do Regimento da Assembleia da Repliblica, foi admitida.

De acordo com o n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica, a Proposta de Lei é
remetida “a comissdo parlamentar competente em razdo da matéria, para elaboragio de parecer, e as
restantes comissdes parlamentares permanentes, para efeitos de elaboracdo de parecer setorial,

relativo as dreas das respetivas competéncias”.

Nestes termos, a Proposta de Lei n.2 116/XIV/3.2 baixou a Comissdo de Orgamento e Finangas e foi

remetida a Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territ6rio.

Assim, o presente parecer incide sobre os dominios do Or¢amento do Estado para 2022 que integram
¢ ambito de competéncia material da Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territorio,
nos termos do respetivo Regulamento: ambiente, ordenamento do territdrio e cidades, clima,

conservacao da natureza, energia e geologia.



-l
e B
-w
el
malm
--
-
-
ld el

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territ6rio

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Linhas de Agdo Politica

De acordo com o Relatdrio que acompanha a Proposta de Lei n.2 116/XIV/3.2, as grandes prioridades
do Orcamento do Estado para 2022 centram-se no combate e controlo da pandemia, refor¢o da
capacidade do Servigo Nacional de Sadde (SNS} e na recuperagédo da economia portuguesa, por forma

a garantir a prote¢ao do rendimento das familias, do emprego e da atividade empresarial.

Ao nivel setorial, segundo o Relatdrio, 0 Orcamento do Estado para 2022 assume a orientagdo de ter

“Um Portugal mais verde” {2.2.3) preconizando os seguintes aspetos:
e O desenvolvimento da fiscalidade ambiental

o Uma trajetéria de reducdo gradual de isengbes de ISP e taxa de adicionamento de CO;

sobre formas de produgdo de eletricidade ndo renovaveis.

o Para 2022, propde-se um percurso de continuidade da politica seguida nos altimos

anos, designadamente concretizando:

- Tributagdo a 100% em sede de ISP e taxa de adicionamento de CO2 das
introdugdes no consumo de carvdo e coque de carvao utilizados na

produgdo de eletricidade;

- Tributagdo a 75% em sede de ISP e taxa de adicionamento de CO2 das
introdugdes no consumo de fueldleo utilizados na produgdo de

eletricidade;

Tributagao a 20% em sede de ISP e taxa de adicionamento de CO2 das
introducbes no consumo de gds natural utilizados na producdo de

eletricidade.
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e Aposta na eficiéncia energética — autoconsumo

Q

O Governo introduz uma isencdo de ISP sobre a eletricidade produzida para
autoconsumo a partir de fontes de energia renovdvel, até ao limite de 30 kW de

poténcia instalada.

De forma a simplificar os procedimentos associados ao autoconsumo, o Governo
propde introduzir mecanismos de autofaturagdo e autoliquidacdo de IVA, no dmbito
das transmissdes do excedente de eletricidade produzida em regime de autoconsumo

de energia renovavel, até ao limite de 30 kW de poténcia instalada.

e |Investimento na transicdo climatica

o

o

Conjugar o verbo investir com as prioridades do Pacto Ecolégico Europeu e com a
urgéncia da resposta climdtica, colocar o ambiente no centro da recuperagdo
economica, catalisando investimentos, sobretudo em infraestruturas sustentaveis, que

permitam despoletar um nove modelo de desenvolvimento.

O Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) portugués enquadra-se no Mecanismo de
Recuperagdo e Resiliéncia, desenvolvido no ambito da iniciativa Next Generation EL,
que tem como objetivo a mitigacdo do impacto econémico e social da crise provocada
pela COVID-19 e a promocdo da convergéncia econdmica e a resiliéncia das economias
da Unido, contribuindo assim para assegurar o crescimento sustentével de longo prazo
e para responder também aos desafios da dupla transicdo, para uma sociedade mais

ecoldgica e digital.

O PRR envolve um investimento total de 6.340 milhSes de euros, no periodo de 2021-
2026, dedicado a objetivos climaticos, afetando diretamente 38% do seu investimento

global a objetivos de transigdo climatica, destacando-se os seguintes investimentos:

" Aposta na mobilidade sustentdvel, com um investimento global de 94 milhdes

de euros em 2022, destinados a melhorar os sistemas de transporte coletivo;

*  Fomento da produgdo de hidrogénio verde e de outros gases renovaveis, cujo

montante global de investimento ascende a 68 milhdes de euros;
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= Aumento da eficiéncia energética em edificios, com um investimento de 123

milhdes de euros que visam aumentar o desempenho energético;

*  Promocgao da bioeconomia sustentavel, com um investimento previsto de 34
milhdes de euros para desenvolver uma bioindlstria nacional através da
producdo de novos produtos de alto valor acrescentado, a partir de recursos
bioldgicos em trés sectores estratégicos para a economia portuguesa: téxtil e

vestuadrio, calcado e resina natural;

*  Fomento da descarbonizagdo da industria, com um investimento que ascende
a 182 milhGes de euros, para promover a competitividade da inddstria por via

da sua descarbonizacdo e da redugdo do consumo de energia e recursos.

= Protegdo do meio marinho e economia azul, com um investimento de 43

milhdes;

= |mplementacgdo de processos de gestdo hidrica, com um investimento previsto
gque ascende a um montante global de 28 milhGes de euros, travando o
aumento do problema da escassez de agua e assegurando a resiliéncia dos
territérios do Algarve, Alentejo e Madeira, as regifes com maior

vulnerabilidade face aos episédios de seca;

®  Preservagdo das florestas e combate aos incéndios rurais, com verbas de 115

milhdes de euros para implementar um sistema de gestdo integrado;
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Ao nivel dos Programas Or¢amentais e Politicas Piblicas Setoriais importa considerar as seguintes

referéncias:

Ambiente e Acdo Climatica (PO17} - Politicas e medidas

0O Governo prosseguira, em 2022, iniciativas que terdo como principal foco mitigar e adaptar,
acelerando a atuagdo na transigdo energética, na mobilidade sustentdvel, na economia circular
e na valorizacdo do capital natural, dos recursos enddgenos, do territério e das ﬂorestés,
fomentando o investimento sustentavel e promovendo iniciativas facilitadoras desta transicéo,

como o financiamento sustentdvel, a fiscalidade verde e a educagdo energética e ambiental.

A acio do Governo sera focada numa abordagem integrada, que reconhega o papel
fundamental da floresta, da biodiversidade e dos servigos de ecossistemas na construgdo de
um territério mais coeso e resiliente aos efeitos das alteragdes climaticas, na protegdo e
valorizagado do Litoral e dos recursos hidricos, que promova a bioeconomia, que combata a
desertificacdc e que contribua para enfrentar os desafios demograficos, na continuacdo da

transigdo energética como vetor para a descarbonizacdo da economia e da sociedade.

Pretende-se que 2022 seja 0 Ano dedicado a Natureza, dando primazia a execugdo das medidas
de concretizagdo previstas na Estratégia Nacional de Conserva¢io da Natureza e da
Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030), nomeadamente aos niveis da recuperagdo de ecossistemas
degradados por impactos severos e da prote¢do de habitats de espécies ameacadas. De frisar
que a concretizagdo destas medidas estd em linha com o preconizado na Estratégia de
Biodiversidade da UE para 2030 — trazer a natureza de volta as nossas vidas —, que prevé
restaurar, em toda a Unido Europeia, ecossistemas degradados que se encontrem em mau

estado e reduzir as pressdes exercidas sobre a biodiversidade.

O Fundo Ambiental serd o instrumento central para o financiamento da acdo climitica e da
politica do ambiente e o instrumento dinamizador da recuperagdo, promovendo o apoio a
projetos nas dreas da mitigaggo, incluindo projetos de promogdo da mobilidade sustentével,
descarbonizagdo das cidades e da inddstria, adaptagdo e cooperagdo em matéria de alteracbes
climaticas, recursos hidricos, economia circular e residuos, danos ambientais, conservagio da
natureza e biodiversidade e educagdo energética e ambiental, conforme previsto no Programa

do Governo.
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Acdo climatica

Consolidar-se-d4 a aplicacdo dos mecanismos de acompanhamento da agdo climatica ja
existentes, designadamente o Sistema Nacional de Politicas e Medidas (SPeM), sob a égide da
Comissdo Interministerial para a A¢do Climatica, bem como a avaliagao do impacto legislativo

na ag¢ao climatica na sequéncia da fase experimental que decorreu em 2021.

e Serdo promovidas iniciativas de mobilizacdc de atores do setor empresarial para a
descarbonizagdo, bem como o desenvolvimento e a aplicacdo de roteiros setoriais para a

descarbonizagao da inddstria.

e Sera desenvolvido o Plano Territorial para a Transigao Justa, com foco nos territérios

potencialmente mais afetados pela transigdo para uma economia neutra em carbono.

¢ Concretizacio do Programa de Acdo para a Adaptacio as AlteragBes Climaticas (P3AC), que
constitui um guido para a integracdo desta tematica nas politicas setoriais e para a orientagdo

do financiamento em agdes de adaptagdo, e prosseguido o Roteiro para a Adaptagdo 2100.
e Elaboracdo de uma estratégia nacional para o financiamento sustentavel.

¢ Eliminagdo de incentivos prejudiciais ac ambiente, como as isen¢des associadas ao uso de
combustiveis fosseis e as isengdes de taxa de carbono, prosseguindo o seu refor¢o, em linha

com as melhores praticas internacionais.
Transicdo energética

e Prosseguir com o modelo de leildes de energias renovaveis com vista ao cumprimento dos

objetivos fixados no PNEC 2030 e na EN-H2;

e Fomentar sistemas hibridos de produgdo e armazenamento de energia elétrica, que otimizam
investimentos ja realizados na rede e que, através da combinagdo de diferentes fontes de
energia renovavel complementares, como por exemplo solar e edlica ou solar e hidrica,
incluindo armazenamento, constituem uma forma particularmente eficiente de aumentar a

capacidade renovavel instalada;
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Alcancar, pelo menos, 2 GW de energia solar fotovoltaica em funcionamento no Sistema

Elétrico Nacional até final de 2022;

Promover projetos de autoconsumo e de comunidades de energia renovavel (CER), facilitando
a participagdo ativa na transicdo energética de entidades publicas, de empresas e cidaddos,
mediante um programa com dimensdo nacional de promogao, incluindo ag¢des de divulgagdo

de informagao e de apoio técnico a constituicio de CER;

Apostar na incorporagdo de gases de origem renovével, nomeadamente o hidrogénio, com
vista a descarbonizacdo dos setores onde a eletrificacdo podera ndo ser a solugdo mais custo-
eficaz ou tecnicamente vidvel, sobretudo em inddstrias que recorrem a processos térmicos de
alta temperatura com recurso a combustiveis fosseis, promovendo a sua substituicdo e

reduzindo a dependéncia energética do Pais;

Desenvolvimento de um ecossistema que promova um mercado nacional de hidrogénio
renovavel, com o objetivo da sua configuragdo como uma das solugBes para a descarbonizagio
da economia, associado a uma forte componente de crescimento econdmico e de criagdo de

emprego;

Apostar na produgdo e na incorporacdo de biocombustiveis avangados, combustiveis de
carbono reciclado e combustiveis renovaveis de origem nao bioldgica nos transportes, através

dos quais se promovera a descarbonizagdo mais acelerada do setor;

Prosseguir com o principio «reabilitar como regra», em linha com os objetivos da Estratégia de
Longo Prazo para a Renovagdo dos Edificios {ELPRE), elevando os padrdes de eficiéncia do
edificado e refor¢ando a dtica da sustentabilidade assente na eficiéncia no uso de recursos
(eficiéncia hidrica, energética e de materiais), designadamente por via da utilizacdo de solugbes
construtivas e de materiais com baixa incorporacio de energia e elevada reciclabilidade, de
solugdes passivas, da produgdo de energia renovavel, associados a uma utilizagdo crescente de

sistemas de automacgao e gestdo dos edificios;

Alavancar a¢des de descarbonizacdo na Administragdo Publica, com foco na eficiéncia
energética, hidrica e material dos edificios, nas energias renovdveis, em linha com 0s objetivos

do Programa de Eficiéncia Energética na Administragdo Pablica 2030 (ECO.AP 2030), e utilizar
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a contratag¢do plblica como ferramenta para alcangcar uma maior eficiéncia no uso de recursos

no setor publico, valorizando a sustentabilidade das propostas como critério de adjudicagao;

e Desenvolver agdes de combate a pobreza energética, em parceria com diversos agentes locais,

em linha com a Estratégia Nacional de Longo Prazo para 0 Combate a Pobreza Energética;

e Reforgar as atividades formativas e informativas em colaboragdo com entidades relevantes,

com vista a criar as melhores condigGes para operar a transicao energética;

e Assegurar a uniformizagdo da legislagdo nacional do setor energético, em linha com as diretivas

e regulamentos europeus relevantes;

e Prosseguir com agdes que fomentem a concorréncia e a transparéncia nos mercados do

Sistema Petrolifero Nacional;

e Assegurar a maximizacao e a correta aplicacdo dos mecanismos de financiamento para novos
projetos, através do Financiamento Plurianual, alinhados com os objetivos e as prioridades da

transigdo energética.
Transportes e mobilidade urbana

¢ Politicas de apoio e promogao do transporte puablico coletivo, designadamente através do
Programa de Apoio a Redugdo Tarifaria dos Transportes Pablicos {PART) e do Programa de

Apoio a Densificacdo e Reforgo da Oferta de Transporte Publico (PROTransP);
* Desenvolvimento dos planos de reforgo e expansao das redes de metro de Lisboa e do Porto;

¢ Processo de capacitagdo das autoridades de transporte para que estas possam gerir e planear

de forma cada vez mais eficiente e eficaz as varias redes de transporte do Pais;

o Promover a mobilidade ativa enquanto aposta para uma melhoria da qualidade de vida das

pessoas nas cidades e da atratividade do espago urbano;

e C(Capacitacdo das autoridades de transporte para que estas possam gerir e planear de forma

cada vez mais eficiente e eficaz as varias redes de transporte do Pais;

* Promover solugfes inovadoras e inteligentes de mobilidade, de bens e pessoas, que promovam

e fomentem a descarbonizagdo das cidades.

10
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Aproveitando as verbas do PRR, em 2022, dar-se-a continuidade aos planos de expansdo e

reforgo destas redes de transportes, ja iniciados anteriormente.

Nos metros de Lisboa e do Porto, as intervengfes ndo se limitardo a expansdo das redes,
promovendo-se também o investimento em novo material circulante e “intervengdes de
melhoria das estagtes e que promovam a intermodalidade com outros modos de transporte,

em particular com o modo ciclavel.

Ao nivel do restante territdrio, o ano de 2022 serd marcado pela progressiva entrada em vigor
da contratualiza¢3o das redes de transportes publicos, por forma a promover a qualidade de

servico prestado as populacdes e a redugdo da dependéncia do uso do transporte individual.

Apoio a capacitacdo das autoridades de transportes e ao desenvolvimento de ag¢bes de
promogao do transporte publico e da transferéncia modal, da mobilidade alternativa e da

melhoria da performance ambiental do sistema de transporte.

No @ambito da eletrificagdo do sistema de transportes, em 2022, dar-se-a continuidade a
concretizagdo do plano de renovagdo da frota da Transtejo, apés a assinatura do contrato de

fornecimento de dez novos navios elétricos que ocorreu em 2020.

Ao nivel da promogdo da mobilidade elétrica, para além dos apoios a conceder para aquisi¢cdo
de veiculos ligeiros 100% elétricos, durante o ano de 2022, dar-se-a continuidade a promocéo
da rede publica de carregamento de veiculos elétricos em todo o territério nacional, sobretudg
através da aposta em solugdes de carregamento rapido, permitindo assim aumentar a
atratividade da mobilidade sustentavel e contribuir para a descarbonizacdo e transigdo

energética do setor dos transportes.

Continuidade a implementacdo da Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel, da

Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal e do Programa Portugal Ciclavel 2030.

Investimento forte no reforgo de solugbes de mobilidade ativa nas cidades, nomeadamente
através do apoio a constru¢do de novas redes de vias cicldveis, do apoio a implementagdo de
solugbes que promovam a complementaridade destas solugdes de transporte com a rede de

transporte publico e da manutengdo dos apoios a aquisicdo de bicicletas.

11
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Recursos geoldgicos e mineiros

e Lancar o concurso puablico para atribuigdo de direitos de prospecdo e pesquisa de depdsitos
minerais de litio e minerais associados, com vista ao desenvolvimento de um cluster industrial

em torno deste recurso;

¢ Programa de remediacio ambiental das antigas dreas mineiras abandonadas e degradadas de
inegavel interesse publico, tendo em vista a sua reabilitagdo e valorizagdo, debelando e
resolvendo uma das principais origens de impactos no territdrio, associada a antigos trabalhos
mineiros, que, durante largas décadas, se constituiram como fontes de contaminagdo ou de

inseguranga para as populagdes residentes na envolvente dessas dreas;

e Execucdo do Planc de Interven¢do das Pedreiras em Situacdo Critica, seja através da
prorrogacdo do prazo para a implementacdo das medidas previstas nas exploracfes em
incumprimento, nomeadamente na implementacdc de sinalética, vedagio e realizacdo de
estudos e projetos e também na continuidade da sinalizagdo na envolvente ja executada, seja
através da extensdo do referido plano, com as necessarias adaptagdes, as pedreiras da

responsabilidade das autarquias locais.
Sustentabilidade ambiental

e No dmbito da politica de residuos, o Governo promovera, em 2022, a operacionalizagdo das
medidas previstas no novo ciclo de ptaneamento preconizado até 2030 no Plano Nacional de
Gestdo de Residuos (PNGRY), no Plano Estratégico de Residuos Ndo Urbanos (PERNU) e no Plano

Estratégico de Residuos Urbanos (PERSU), ambos para 2030.

e As medidas mais relevantes incidem na redugdo da producdo e perigosidade dos residuos, na
promogdo da recolha seletiva dos residuos e no seu tratamento adequado e noutras medidas
transversais relativas a instrumentos econémico-financeiros, capacitacao e sensibilizagdo, com
vista a concretizagdo dos principios da economia circular e dos objetivos ambiciosos em
matéria de gestdo de residuos. Estas agGes serdo complementadas com as que constardo do
novo Plano de A¢do para a Economia Circular (PAEC), em alinhamento com o que esta a ser

realizado a nivel europeu.

12
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Serd dado especial enfoque & temdtica do uso sustentdvel do pldstico, assegurando a
implementagdo da diretiva europeia sobre os plasticos de uso Unico, a operacionalizacdo das
medidas previstas na recente revisdo do regime juridico das embalagens, bem como de outras
importantes medidas, como o sistema de depdsito de embalagens de bebidas, a contribuicdo
sobre as embalagens de utilizacdo anica adquiridas em refeicdes prontas e a proibicdo de

determinados produtos que contém microesferas de plastico.

Serdo ainda estabelecidos os modelos de gestdo baseados na responsabilidade alargada do

produtor para os fluxos previstos na diretiva relativa aos plasticos de uso Gnico.

Implementacdo da Estratégia dos Biorresiduos, incluindo as medidas necessarias a reciclagem

na origem ou recolha seletiva deste tipo de residuos.

Serdo promovidos projetos-piloto para a recolha seletiva de téxteis e de residuos perigosos de

origem doméstica e avaliado o modelo de gestdo dos mesmos.

Apoio as solugbes locais de baixo carbono e de economia circular dinamizadas pelas juntas de

freguesia, conjuntamente com os seus cidaddos e negdcios locais.

O setor da construgdo € um dos setores prioritarios devendo ser desenvolvidas a¢Ses na cadeia
de valor para fomentar a circularidade na construgdo, reforcando os incentivos aos programas
de reabilitacdo, promovendo ferramentas como os passaportes de materiais para edificios,
com vista a prevencao de residuos no fim de vida e estimulando o desenvolvimento de bancos

de reutilizagdo de componentes.

Desenvolvimento das medidas preconizadas no Plano de Agdo dos Residuos de Equipamentos
Elétricos e Eletrdnicos e acdes de monitorizagdo das entidades gestoras dos servigos, dos
agentes economicos, dos cidaddos, dos produtores de residuos, dos operadores de gestdo de
residuos e das entidades gestoras de fluxos especificos de residuos, com vista a garaﬁtir uma
gestdo dos recursos de acordo com a lei e que salvaguarde o ambiente, a salide e a existéncia

de um mercado sem distorgbes.

Revisdio da Estratégia Nacional para o Ar (ENAR) e implementaciio dos planos de melhoria da

qualidade do ar e dos planos de a¢do de curto prazo.

13
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Estratégia Nacional para o Ruido Ambiente (ENRA) definindo um modelo de integracdo da
politica de controlo de ruido nas politicas de desenvalvimento econdmico e social e nas demais

politicas setoriais com incidéncia ambiental, no ordenamento do territdrio e na satde.

A articulagdo com as autarquias prosseguird em 2022, enquanto designio estratégico do
Governo no dominio dos servigos essenciais dos residuos, da reabiiitagdo e valorizagdo da rede

hidrografica e do ciclo urbano da dgua.

Reabilitacdo e valorizagdo da rede hidrografica que constitui um eixo essencial na recuperacdo
das condigtes de escoamento das linhas de dgua e de qualidade das massas de dgua. Até final

de 2023, serao promovidos cerca de 30 projetos de reabilitac3o e valorizagdo fluvial.

No ciclo urbano da dgua, o Governo prosseguira com o apoio as entidades gestoras «em baixa»
ao nivel da capacitacdo e com o objetivo de essas entidades encontrarem afinidades regionais
para a exploragdo e gestdo dos servigos de aguas a uma escala supramunicipal. O ano de 2021
marcou o final da implementacdo da estratégia para o setor de abastecimento de agua e

saneamento de dguas residuais (PENSAAR 2020), tendo sido desenvolvido o PENSAARP2030.

Na sequéncia do desenvolvimento dos planos regionais de eficiéncia hidrica do Alentejo e do
Algarve, prevé-se a implementagdo de um conjunto significativo de medidas, que possa, por
um lado, mitigar boa parte dos problemas de escassez de dgua destas regides e, por outro,
assegurar a retoma econdmica de forma sustentdvel, bastante assolada pela perda de receitas

do turismo durante os anos de 2020 e 2021.

Fomentar no setor das aguas uma maior circularidade de um recurso crescentemente escasso,
favorecendo uma maior seguranga na sua disponibilidade e minimizando as consequéncias
antecipadas por influéncia das altera¢des climaticas, dando seguimento a Estratégia Nacional

para a Reutilizagdo de Aguas Residuais.

Ao nivel dos consumos energéticos, o Grupo AdP pretende também promover investimentos
com vista a uma maior automatizagdo e digitalizagdo, com beneficios claros ao nivel da eficdcia
e eficiéncia e da garantia de resiliéncia perante cenarios adversos, como o que se vive no

dmbito da pandemia de COVID-19.
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Promover a valorizacdo das lamas produzidas nos sistermnas publicos de saneamento de dguas

residuais.

Obras prioritdrias nas zonas sujeitas a inunda¢des, nomeadamente de reabilitagdo da rede
hidrogréfica, a continuidade da execugdo do Plano de Agdo Mondego Mais Seguro, assim como

as medidas dos planos de gestdo dos riscos de inundagao (PGRI).
Conclusdo do segundo ciclo dos PGRI, correspondente ao periodo 2022-2027.

Refor¢o dos mecanismos de monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo das utilizagdes do
dominio publico hidrico, assegurando o funcionamento da rede de monitorizagio dos recursos
hidricos (componentes de quantidade e qualidade), do licenciamento e monitorizagiio das
utilizages dos recursos hidricos, destacando-se a concretiza¢do da atualizagdo e evolucdo do

Sistema Nacional de Informagdo dos Recursos Hidricos (SNIRH).

Ainda no ambito da problematica dos eventos extremos, no que respeita aos episédios de seca
e escassez dos recursos hidricos, prevé-se o acompanhamento interministerial pela Comissio
Permanente de Preveng¢do, Monitorizagdo e Acompanhamento dos Efeitos da Seca e respetivo

grupo de trabalho.

Destacam-se as interligagcbes previstas e em curso entre o Empreendimento de Fins Maltiplos
do Alqueva e os sistemas de abastecimento existentes nas bacias do Guadiana e do Sado, por

forma a criar maior resiliéncia aos periodos de seca.

Aprofundamento da Convengdo de Albufeira, para uma garantia de caudais didrios nos rios
transfronteirigos, ne quadro da convengdo em vigor e do aperfeigoamento dos mecanismos de
articulagdo, quer no planeamento {planos de gestdo de regido hidrografica e planos de seca)

quer na gestdo (execugdo do programa de medidas, mecanismos de vigilincia e alerta).

Na sequéncia do estudo de viabilidade para o aumento da resiliéncia ecoldgica do Tejo, serio
desenvolvidos os estudos de detalhe das solugdes encontradas para uma maior regularizacio

do regime de caudais.

No dmbito do Plano de Agdo Tejo Limpo, prossegue-se o desenvolvimento da plataforma
eletrénica Gnica para a gestdo do rio Tejo, acompanhada da intensificagdo da monitorizacdo

das massas de dgua e do reforgo da fiscalizagcdo e inspegdo, com o objetivo de assegurar as
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condigbes para uma atuagdo preventiva efetiva das autoridades competentes, que permita

evitar ocorréncias futuras de poluigdo, ou, pelo menos, minimizar o seu impacto.

e Noinicio de 2022, serd concluido o terceiro ciclo de planos de gestdo de regido hidrogréfica

(PGRH), bem como os planos de gestdo da seca.

e Em 2022, prosseguira o desenvolvimento dos programas especiais de albufeiras de aguas
publicas, elementos fundamentais para a gestdo do recurso dgua, ao mesmo tempo que se
dard continuidade a integracdo do potencial fotovoltaico das albufeiras como um dos usos a

ser equacionado no seu modelo de desenvolvimento.
Conservacio da natureza, florestas e ordenamento do territorio

e O reforco da dimenséo territorial das politicas pablicas vem ao encontro das diretrizes do
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio (PNPOT), quadro de referéncia
gue serd agora aprofundado com a alteragio e elaboragdo dos Programas Regionais de
Ordenamento do Territério (PROT), os quais deverdo estabelecer a estratégia regional de
desenvolvimento territorial, integrando as opgdes estabelecidas a nivel nacionai e

considerando as estratégias sub-regionais e municipais de desenvolvimento local.

* Reforco das operacdes territoriais em curso e langados novos projetos e programas, dirigidos
a sistemas territoriais com prementes necessidades de estruturacdo, ordenamento e gestao,
como os florestais com elevada perigosidade de incéndio, os de elevada suscetibilidade a
desertificacdo e os de elevado capital natural, designadamente na Rede Natura 2000 e dreas

protegidas.

¢ Programa de Transforma¢do da Paisagem (PTP), que assenta em quatro medidas
programaticas: Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP); Areas Integradas
de Gestdo da Paisagem (AIGP); Programa Integrado de Apoio as Aldeias localizadas em

territorios de floresta — Condominio de Aldeia; e o Programa Emparcelar para Ordenar.

e Serd efetivada a implementagdo de AIGP, através de gperagdes integradas de gestdo da
paisagem (OIGP} assentes em modelos de gestdo agrupada e dirigidos a contextos

microterritoriais especificos.

s Acles preparatorias das 47 AIGP com contratos-programa para a elaboragdo das OIGP.
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Novos concursos do Condominio de Aldeia, através do apoio a alteragdo do uso dos solos,
sobretudo nas faixas de gestdo de combustivel da rede secunddria em torno das dreas

edificadas com elevada percentagem de interface direto com territorios florestais.

Com o objetivo de fomentar o aumento da dimens3o fisica dos prédios rusticos em contexto

de minifundio, importa prosseguir com o Programa Emparcelar para Ordenar.

Nas matas nacionais, e concluido o trabalho da Comissdo Cientifica do Programa de
Recuperagio das Matas Litorais, serdo prosseguidas as agdes de campo do ICNF na recuperacio

das matas dunares litorais.

Para obter um conhecimento atualizado e detalhado do territério é fundamental a producdo
de cartografia de referéncia para os diversos processos de planeamento de dmbito nacional,
regional e local, prevende-se langar um projeto tendo por base solucGes tecnoldgicas, como a

tecnologia LiIDAR e imagens de satélite de muito elevada resolugao espacial.

Aprofundar a politica de dados abertos e de acesso através de servicos de Internet,
disponibilizando dados geograficos harmonizados e interoperaveis no seio da Administracdo

Pablica.

A constituicdo, em 2020, da Estrutura de Missdo para a Expansdo do Sistema de Informacao
Cadastral Simplificada e a abertura de avisos do POSEUR para os municipios sdo elementos
determinantes para garantir um reforco efetivo das acGes de cadastro, em particular da

extensdo do cadastro simplificado aos restantes municipios do territério nacional.

Dando cumprimento a ENCNB 2030, sera dada continuidade ao projeto de promogdo da
cogestdao em dreas protegidas de ambito nacional, iniciado em 2020. O ano de 2022 tera como
foco a constituigdo formal das comissfes de cogestdo em areas protegidas de dmbito nacional
(excluindo os sete monumentos naturais) e o seu pleno funcionamento, designadamente com

a elaboracgdo dos respetivos planos de cogestdo.

Ainda no ambito das areas protegidas, continuardo a ser elaborados e concretizados os
processos de recondugdo dos planos de ordenamento das areas protegidas a planos especiais

das dreas protegidas.
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Melhoria das condigdes de visitagdo em areas de elevado capital natural, com primazia em
areas protegidas, sobretudo em cogestdo, em territdrios integrados em areas classificadas e
em areas submetidas ao regime florestal total e ao regime florestal parcial, onde os valores

naturais presentes sdo de incontornavel importancia.

Continuardo os dois projetos-piloto de remuneracdo dos servigos de ecossistemas em areas
protegidas, um no Tejo Internacional, outro na Serra do Agor. Pretende-se ainda expandir esta
iniciativa para mais areas classificadas e territérios de floresta e para areas de grande exposigdo
e suscetibilidade a desertificagdo sujeitas a regimes territoriais especiais (dreas classificadas e

reserva ecoldgica nacional).

Serd prosseguido o trabalho de elaboracdo e aprovacao dos respetivos planos de gestao, bem
como de cartografia de habitats. Neste particular, a conservagio de espécies-alvo, de espécies
com estatuto de protecdo mais preocupante (fauna e flora) e dos seus respetivos habitats serd

uma tarefa prioritaria.

No dominio da conservacdo ativa, sera assegurada a continuidade das agbes estratégicas,
nomeadamente ao nivel da reintrodugdo do lince ibérico, do regime de protecdo do lobo

ibérico e do plano de ag3c para a conservagdo das aves necrofagas.

No dmbito da prevengdo e controlo de espécies exéticas invasoras, destaca-se o inicio da
implementacdo do plano de acdo nacional para o controlo do lagostim-vermelho-da-Luisiana
em Portugal Continental, bem como a conclusdo da elaboragao do plano de a¢do nacional para

o controlo da améijoa-japonesa.

Em 2022 serd concluido o estudo «Biodiversidade 2030: Contributos para abordagem
portuguesa para o periodo pds-metas de Aichi», com o objetivo de apoiar a tomada de decisdo,
a fim de direcionar e conceber politicas nacionais fomentadoras de uma agdo transformadora

e mais ambiciosa no dominio do clima e da biodiversidade durante a proxima década.
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Orcamento - Quantificacao das medidas e fontes de financiamento

® O Programa Or¢amental Ambiente e Agdo Climatica evidencia, no orgamento para 2022, uma
dotacdo de despesa total consolidada de 3824,6 milhdes de euros, excedendo em 29,4% a

previsdo da execugdo para 2021.

Quadro 5.53. Amblente e Ac¢do Climatica (PO17) — Conta do Programa Orgamental

{milhdes de euros)

. 1N Pithers Variag3o Estartura 2022
Chassificador feonormice g :
Estimativa [%) %)

DESPESA

Despesa comente 11917 16438 37,9 43,0
Despesas com o pessoal 313 154,0 98 66
Aquisi¢do de bens e servigas 18%,1 270,3 429 7l
Juros e outros encargos 2732 2554 -6,% 6,7
Transferdndas comantes 483,5 7047 457 184
Subskdios 41 45 103 a1
Outras despesas comentes 10,5 154,8 A.E, 40

Despesa de capital 656.7 6039 8.0 15,8
Investimenta 4817 5715 139 151
Transferéndas de capital 175.0 64 84,9 02
Qutras despesas de capital

Diferengas de consolidagio 135

Despesa efetiva consofidada 3 | 18624 22478 0.7

Ativos Financelros 1332 1439 11,8 39

Passhvos Firancelros 9607 14281 48,7 3

Diferengas de comdlidagdo de atives e passi

Despesa total consolidada ' 20562 3818 294

Receita total consolidada 2962,9 38250 29,1

Saldo Orgamental 67 Ga

por membria:

Despesas por Fonte de Flnanclamento consolidada 3 Orgamanto 02

Receitas de Impostos 405,1

Receitas Proprias 26170

Fundos Europeus 59

Transferdndas entre entidades 1246

Diferencas de consolidagdo

Fonte: Ministério das Finangas

= Do total de receita consolidada, que ascende a 3 825 milh&es de euros, destacam-se as vendas
de bens e servicos no valor de 763,9 milhdes de euros, sobretudo arrecadadas pelo Fundo

Ambiental no ambito dos leildes (CELE).

e Para a dotagdo de despesa total consolidada do Programa, que ascende a 3824,6 milhdes de
euros, contribui particularmente o valor das transferéncias correntes, designadamente do
Fundo Ambiental no ambito da prossecugdo dos objetivos de desenvolvimento sustentivel, do

investimento, sobretudo em resultado da aceleracdo associada a remodelagdo e expanséo das
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redes de metro, bem como da aquisicdo de material circulante, e ainda do Plano Nacional de

Gestdo Integrada de Fogos Rurais e do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia.

O Programa integra ainda a dotagéo especifica de Indeminizag8es Compensatdrias (IC}, no valor
de 33,1 milhdes de euros, totalmente financiada por receitas de impostos, e as Dotacdes
Especificas de Transferéncias de Receita Consignada, de 341,1 milhdes de euros, com uma

variacdo marginal face 3 previsdo de 2021.

Na dotacdo especifica referente ao imposto sobre os produtos petroliferos destacam-se as
transferéncias do Fundo Ambiental, no valor de 138,6 milhdes de euros, referentes ao

Programa de Apoio a Redugdo Tarifaria (PART).

Na estrutura de distribuicdo da despesa efetiva ndo consolidada por medidas inscritas no
Programa destaca-se a medida 063 — OQutras Fungdes Econdmicas — Administracdo e
Regulamentacdo, com 958,2 milhdes de euros, representando 33,5 %, destacando-se o Fundo
Ambiental e a medida 055 —Transportes Ferroviarios, com 775, 3 milhGes de euros,
representando 27,1%, da qual se enquadram os orcamentos do Metropolitano de Lisboa e

Metro do Porto.

A medida 102 — Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (362 milhdes de euras) tem particular
impacto no orcamento do Fundo Ambiental afeto a projetos no dominio da eficiéncia
energética em edificios, descarbonizagdo dos transportes publicos e energias renovaveis e

bioeconomia sustentavel.
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Quadro 5.55. Ambiente e A¢do Climética (PO17} — Despesa por medidas do Programa

[milh&es de euros}

: o
EE S M
e . (R M fnlo

Despesa Efetiva Nio Consolidada 28641 100,0
031 - HABITACAO E SERV. COLECTIVOS - ORDENAMENTO DO TERRITORIO 139 05
033 - HABITAGAC E 5ERV. COLECTIVOS - PROTECGAC DO MEIG AMBIENTE E CONSERVAGAD DA NATUREZA ” 1935 6,8
046 - INDUSTRIA E ENERGIA - ADMINISTRACAC E REGULAMENTAGAQ 1608 5.6
047 - INDUSTRIA E ENERGIA - INVESTIGAGAD 20,9 077
Q51 - INDUSTRIA E ENERGIA - COMBUSTIVEIS, ELECTRICIDADE E QUTRAS FONTES DE ENERGIA 43,4, 15
055 - TRANSPORTES E COMUNICAGCDES - TRANSPORTES FERROVIARIOS 775.3 27.1
057 - TRANSPORTES E COMUNICAGDES - TRANSPORTES MARITIMOS E FLUVIAIS ! 94,5 3.3
063 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAD 558,2 335
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAD ESPECIFICADAS 26,9 0.9
084 - SIMPLEX + 18 0.1
085 - FLORESTAS 436 15
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAO, CONTENGAD, MITIGAGAO E TRATAMENTO 1.2 0.0
096 - CONTINGENCIA COVED 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 34,3 1.2
101 - PLANO NACIONAL DE GESTAD INTEGRADA DE FOGOS RURAIS 1330 46
102 - PLANO DE RECUPERAGAO E RESIUENCIA 362,8 12,7

Despesa Total Nio Consolidada 44414

Diferengas de consolldagio
Diferencas de consolida¢do de ativos & passivos

Despesa Total Consolfidada 3824,6
Despasa Efetiva Consolidada 22476
Por Memdiio:
Atives Financeiros 1432
Passivos Financeiros 14281
Consolidagio de Operagles financeiras {——A03]
Notas:

A estrutura em % é calculada em relag8o 4 despesa total n3o consolidada do Programa.
" Ndo inclui ativos e passivos financeiros. '

Fonte: Ministério das Finangas.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posigdo sobre a proposta em apreco,
que, de resto, é de «elaboragdo facultativa», conforme disposto no n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento

da Assembleia da Repuiblica, remetendo a mesma para a discussdo parlamentar tematica.
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PARTE IV — CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Repiblica a Proposta de Lei n.2 116/XIV/3.2, que visa
aprovar o Orcamento do Estado para 2022, integrando as medidas de politica e de investimentos
gue contribuem para as concretizar, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, cabendo
a Comissao de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério emitir parecer sobre as matérias da

sua competéncia material.

2. Face ao exposto, a Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério considera que a
Proposta de Lei n.2 116/XIV/3.2 reline os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida
e votada em Plenario da Assembleia da Republica, pelo que emite o presente parecer, nos termos
do disposto no n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica, o qual deve ser

remetido a Comissdo de Orgamento e Finangas para efeitos de elabora¢do do Relatério Final.

Paldcio de S3o Bento, 19 de outubro de 2021

O Deputado Relator, O Predidente da Comissao,

%f/m é/m}ﬂe—

(Bruno Coimbra)
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